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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piiatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Irakin
tasavallan vilisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen tekemisesti
(10209/2012 — C7-0189/2012 —2010/0310(NLE))

(Hyvéksynti)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paédtokseksi (10209/2012),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seki Irakin
tasavallan viliseksi kumppanuus- ja yhteistydsopimusluonnokseksi (05784/2011),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan
3 kohdan, 91 artiklan, 100 artiklan, 192 artiklan 1 kohdan, 194, 207 ja 209 artiklan seki
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittdmén hyviksyntda
koskevan pyynnon (C7-0189/2012),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen seké kansainvilisen kaupan
valiokunnan lausunnon (A7-0000/2012),

1. antaa hyvéksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiesti vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Irakin tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Neuvosto valtuutti 23. maaliskuuta 2006 komission neuvottelemaan kauppa- ja
yhteistydsopimuksen Irakin kanssa. EU:n ja Irakin vélisten neuvottelujen seitseménnelld
kierroksella molemmat osapuolet sopivat vahvistavansa sopimusluonnoksen asemaa
muuttamalla sen kumppanuus- ja yhteistyosopimukseksi sekd perustamalla sddannéllisesti
ministeritasolla kokoontuvan yhteistydoneuvoston. Tdmé EU:n ja Irakin vilinen kumppanuus-
ja yhteistydsopimus on ensimmadinen EU:n ja Irakin vililld tehtidvd sopimus. Kymmeneksi
vuodeksi tehtdvin, uusittavissa olevan sopimuksen tavoitteena on luoda kestévi perusta Irakin
ja EU:n vilisten siteiden lujittamiselle.

Sopimus kattaa kolme osa-aluetta. Ensimmadinen on poliittinen, ja sithen sisdltyy vuosittainen
vuoropuhelu ministereiden ja korkeiden virkamiesten tasolla rauhasta, ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta, kansallisesta vuoropuhelusta ja sovinnosta, demokratiasta,
oikeusvaltiosta, ihmisoikeuksista, hyvista hallintotavasta seké alueellisesta vakaudesta ja
yhdentymisestd. Sopimukseen on siséllytetty terrorismin torjuntaa, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmistd sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevat lausekkeet. Sopimuksessa otetaan erityisesti huomioon ihmisoikeudet, silld sithen
sisdltyy tdrked erityislauseke, joka koskee Irakin liittymistd Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Roomassa tehdyn perussdédnnon sopimusvaltioksi, sekd yhteistydlauseke
thmisoikeuksien edistimisesti ja tehokkaasta suojelusta Irakissa ja my0s tirked varoitus siitd,
ettd Irakin epdonnistuminen ihmisoikeuksien suojelussa, edistdmisessé ja noudattamisessa
vaikuttaa kielteisesti yhteistydohon ja talouden kehittimisohjelmiin. Témé ldhestymistapa on
varmasti erittdin tervetullut, vaikka tiukempien ehtojen avulla olisi voitu painottaa vieldkin
voimakkaammin ithmisoikeuksien huomattavaa edistystd. Kahdenvilisissd keskusteluissa
Irakin viranomaisten kanssa on kuitenkin syytd korostaa, ettd EU kiinnittd erityistd huomiota
thmisoikeuksien ja yksilon perusvapauksien kunnioittamiseen, olipa kyse uskonnollisista tai
etnisistd vihemmistdisti tai Irakin yhteiskunnan suojattomassa asemassa olevasta
védestonosasta, kuten naisista, pakolaisista ja asuinseuduiltaan siirtymédén joutuneista
henkil6istd. EU:n olisi tuettava Irakia mahdollisimman paljon Kansainvéliseen
rikostuomioistuimeen liittymisessa.

Kaupan ja investointien alasta voidaan todeta, ettd tima muuta kuin etuuskohteluun
oikeutettua kauppaa koskeva sopimus sisédltdd Maailman kauppajérjeston (WTO)
perussddnndt, vaikka Irak ei ole WTO:n jésen. Se tarjoaa merkittivid julkisiin hankintoihin ja
palveluihin seké sijoituksiin liittyvid etuja.

Sosiaalisen ja inhimillisen kehityksen alan yhteistydtoimissa puolestaan pyritdén torjumaan
koyhyytta sekd tyydyttdmiin terveydenhuoltoon, koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvid
vélttiméttomid tarpeita, jotka Irakin hallitus on asettanut etusijalle. On mys huolehdittava
siitd, ettd nditd toimia toteutettaessa kehitetdén valmiuksia ja instituutioita ottaen huomioon
osallistamista, avoimuutta ja hyvéa hallintotapaa koskevat periaatteet.

Tdma EU:n ja Irakin vélinen sopimus on historiallinen. Se tehdédén juuri ratkaisevalla hetkella,
jotta silld voidaan tukea tulevina vuosina Irakin siirtymistd demokratiaan seké
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jélleenrakennukseen ja kehitykseen liittyvien ongelmien ratkaisemista ja auttaa Irakia
saamaan takaisin suvereniteettinsa ja normalisoimaan suhteensa kansainvéliseen yhteisdon.
EU:n olisi sitouduttava tdysiméadrdisesti Irakin kansan ja sen viranomaisten toimintaan, silla
he tulevat kohtaamaan monia haasteita, joista maan turvallisuus ja vakaus ovat ensisijainen
huolenaihe. Irakin turvallisuusjoukoilla on kylld paikallista kokemusta, mutta niiden sisdinen
yhtendisyys on heikko ja niiltd puuttuu oikeudellinen kehys ja demokraattinen valvonta.
Lisidksi vakivaltaisuuksien uhka on edelleen todellinen, vaikka se onkin selvisti
pienenemdssd. On edelleen olemassa vaara, ettd tilanne riistdytyy hallinnasta tai ettd alkaa
uusi kansalaissota, joka uhkaa eniten uskonnollisia vihemmistdja ja erityisesti kristittyjen
vihemmistod. Niinpd sekd Irakin poliittisten paittdjien ettd kansainvélisen yhteison
ensisijaisena tavoitteena on oltava kansallisen sovinnon aikaansaaminen. On annettava tiysi
tuki osallistavan poliittisen ja institutionaalisen hallinnon vahvistamiselle, joka tapahtuu
demokraattisessa ja moniarvoisessa liittovaltiossa, jossa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita. Tulevina vuosina merkittdvind haasteena on myds kehityksen
vieminen eteenpdin maassa, joka kuuluu laajoista 6ljyvaroistaan huolimatta planeettamme
kdyhimpiin ja jossa suuri osa viestdstd on vailla perustarpeiden tyydyttdmiseen tarvittavia
edellytyksid (juomavesi, sdhkd, sanitaatioinfrastruktuuri jne.). Demokraattinen, vakaa,
moniarvoinen Irak, joka toimii kansalaistensa sosiaalis-taloudellisen kehityksen edistamiseksi
ja jolla on vahvat demokraattiset elimet, on ensisijaisessa asemassa pyrittidessd vakauttamaan
aluetta, jolla on ratkaisevan tirked merkitys kansainvélisen turvallisuuden kannalta. Unionin
Irakin-politiikan on tulevina vuosina tukeuduttava pitkélle tulevaisuuteen suuntautuvaan
strategiseen ndkemykseen. Avain Irakin vakauteen ei ole pelkéstddn kestévien ja tidysin
demokraattisten ja moniarvoisten instituutioiden voimakkaassa tukemisessa, vaan maalle on
annettava jatkuvaa teknistd tukea, jotta varmistetaan sen talouden kestivyys ja tehokkuus ja
pannaan asianmukaisesti tdytdntoon kansainvélinen sopimusoikeus, toimiva hallinto ja
tehokas korruptiontorjuntakehys. Tdma synnyttdd prosessin, jossa yhd suurempi osa Irakin
yhteiskunnasta paisee vihitellen osalliseksi taloudesta ja taloudellisesta
riippumattomattomuudesta. Korostaa, ettd my0ds uskontojen vélinen vuoropuhelu on erittdin
tarkedd Irakin tulevaisuuden kannalta.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimus on osoitus siité, ettd EU haluaa olla merkittdva toimija
Irakin siirtyméprosessissa, mutta unionin on osoitettava sitoutuneisuuttaan antamalla kayttoon
henkildresursseja ja rahoitusta, joiden maird on ilmoitettujen poliittisten tavoitteiden ja
strategisten haasteiden tasolla.
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