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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy
o partnerstwie i wspolpracy mi¢dzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi
z jednej strony a Republika Iraku z drugiej strony

(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (10209/2012),

— uwzgledniajac projekt Umowy o wolnym handlu migdzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Iraku, z drugiej strony (05784/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody skierowany przez Radg¢ zgodnie z art. 79 ust.
3, art. 91, art. 100, art. 192 ust. 1, art. 194, art. 207, art. 209 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi
lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0189/2012),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu
Migdzynarodowego (A7-0000/2011),

1. wyraza zgodg na przyjgcie umowys;
2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,

Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi
Republiki Iraku.
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UZASADNIENIE

Dnia 23 marca 2006 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania umowy o handlu
1 wspolpracy z Irakiem. Podczas siddmej rundy negocjacji migdzy UE a Irakiem obie strony
zgodzily si¢ podnie$¢ range projektu Umowy do ,,umowy o partnerstwie i wspOlpracy”
poprzez utworzenie Rady Wspolpracy, odbywajacej regularne posiedzenia na szczeblu
ministerialnym. Umowa o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy UE a Irakiem (dalej zwana
,Umowa”) stanowi nawiazanie pierwszego w historii stosunku umownego migdzy tymi
dwiema Stronami. Celem niniejszej Umowy, ktora zawarta zostaje na okres 10 lat
(podlegajacy przedluzeniu), jest zbudowanie trwalych podstaw do umacniania stosunkow
migdzy Irakiem a Unia Europejska.

Przypomnijmy, ze Umowa obejmuje trzy obszary. Pierwszy obszar polityczny dotyczy
ustanowienia dorocznego dialogu z udziatem ministréw oraz urz¢dnikdw wysokiego szczebla
na temat pokoju, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, dialogu wewngtrznego i pojednania,
demokracji, praworzadnos$ci, prawa czltowieka, wilasciwego zarzadzania oraz stabilizacji i
integracji regionalnej. Umowa zawiera rowniez klauzule dotyczace zwalczania terroryzmu,
zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz zwalczania nielegalnego
handlu bronig strzelecka i lekka. Uwzgledniajac w szczegdlnosci prawa czlowieka, w
Umowie w bardzo wyrazny sposob podkreslono szczegdlna klauzulg dotyczaca wspotpracy w
sprawie przystapienia Iraku do Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK) oraz klauzulg dotyczaca wspolpracy w promowaniu i skutecznej ochronie praw
czlowieka w Iraku, z istotnym zastrzezeniem, Ze niezapewnienie przez Irak ochrony,
wspierania 1 poszanowania praw czlowieka wplynie negatywnie na programy w zakresie
wspoOlpracy i rozwoju gospodarczego. Takie podej$cie jest z pewnoscia bardzo pozadane,
cho¢ surowsze warunki uwypuklityby w wigkszym stopniu znaczenie znaczacych postgpow w
zakresie praw czlowieka. Zaleca sig¢, by w dyskusjach dwustronnych z wladzami Iraku
polozono nacisk na szczegdlna wagg, jaka Unia Europejska przywiazuje do poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci jednostki, w tym wobec mniejszosci religijnych i
etnicznych oraz slabszych grup irackiego spoleczenstwa takich jak kobiety, uchodZcy i
przesiedlency. Unia Europejska w jak najwigkszym stopniu powinna wspiera¢ Irak w zakresie
przystapienia do MTK.

Jezeli chodzi o handel i inwestycje, niepreferencyjna Umowa obejmuje podstawowe reguly
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), mimo ze Irak nie jest jeszcze cztonkiem WTO oraz
ustanawia pewne istotne elementy preferencyjne, migdzy innymi w zakresie zamédwien
publicznych, ustug i inwestycji.

Poza tym zaplanowane w ramach wspolpracy dzialania UE w zakresie rozwoju spotecznego
maja na celu zwalczanie ubdstwa oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb pod wzgledem
zdrowia, edukacji 1 zatrudnienia, ktore staly si¢ priorytetem dla rzadu irackiego. Nalezy
jednak czuwaé nad tym, by realizacja tych dziatan stanowila czg§¢ procesu zwigkszania
potencjalu 1 umacniania instytucji z uwzglednieniem zasad integracji spolecznej,
przejrzystosci i dobrego sprawowania wladzy.

Umowa migdzy UE a Irakiem ma charakter historyczny. Zostaje ona zawarta w decydujacym
momencie z zamiarem wsparcia Iraku w nadchodzacych latach w procesie przemian
demokratycznych, stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym z odbudowa 1 rozwojem,
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odzyskaniu przez Irak suwerenno$ci i1 unormowaniu jego stosunkow ze wspolnota
mig¢dzynarodowa. UE powinna wykaza¢ pelne zaangazowanie na rzecz wsparcia narodu
irackiego 1 jego wiladz, ktore bgda musiaty stawi¢ czola wielu wyzwaniom, posrdd ktoérych
najpilniejsze to bezpieczenstwo 1 stabilizacja kraju. Irackie sity bezpieczenstwa zdobywaja
umiejgtnosci na miejscu, lecz brakuje im spdjnosci wewngtrznej oraz regulacji prawnych i
demokratycznej kontroli. Ponadto przemoc pozostaje niebezpiecznym elementem Zycia w
tym kraju, mimo iz jej poziom zdecydowanie si¢ obnizyt. Wciaz istnieje ryzyko wymknigcia
si¢ sytuacji spod kontroli lub powrotu do stanu wojny domowej, co postawitoby mniejszosci
religijne — a zwlaszcza mniejszo$¢ chrzescijanska — w obliczu najwigkszego zagrozenia.
Dlatego tez pojednanie narodowe powinno by¢ priorytetem nie tylko dla decydentow
irackich, lecz rowniez dla spotecznosci migdzynarodowej. Nalezy w pelni wspieraé
umacnianie globalnego tadu politycznego 1 instytucjonalnego w ramach demokratycznego,
federalnego 1 pluralistycznego panstwa opartego na poszanowaniu praw czlowieka
i praworzadnosci. Wreszcie nadchodzace lata beda réwniez naznaczone wyzwaniami
zwiazanymi z rozwojem jednego z najbiedniejszych panstw §wiata, mimo jego wielkich
zasobow ropy naftowej, w ktorym zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci nie ma dostgpu do
podstawowych dobr (woda pitna, energia elektryczna, infrastruktura sanitarna itp.).
Demokratyczny, stabilny, pluralistyczny izaangazowany w rozwdj spoteczno-gospodarczy
swoich obywateli Irak, dysponujacy silnymi demokratycznymi instytucjami, odegra
pierwszoplanowa rolg w zapewnieniu stabilno$ci w regionie, ktory ma kluczowe znaczenie
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. To wymaga dlugoterminowej strategicznej wizji,
ktora powinna kierowac sig polityka Unii Europejskiej wobec Iraku w nadchodzacych latach.
Kluczem do stabilnosci Iraku bedzie nie tylko zdecydowane wsparcie trwatych, w petni
demokratycznych 1 pluralistycznych instytucji, lecz rdwniez nieustanna pomoc techniczna
majaca na celu zapewnienie zrownowazonego charakteru 1 wydajnosci gospodarki irackie;j,
wraz z pelnym i1 odpowiednim wdrozeniem migdzynarodowego prawa umow, skutecznymi
procedurami przetargowymi, funkcjonujaca administracja i efektywnymi strukturami walki z
korupcja. Zainicjuje to proces dostgpu coraz wigkszych czgsci spoleczenstwa irackiego do
gospodarki 1 niezaleznosci ekonomicznej. Polozenie nacisku na dialog pomigdzy réznymi
religiami 1 pojednanie rowniez bgdzie miato kluczowe znaczenie dla przysztosci Iraku.

Bez watpienia w umowie o partnerstwie 1 wspolpracy podkresla sig, ze UE jest zdecydowana
odegra¢ kluczowa role w transformacji Iraku, jednak zobowigzania Unii musza znalezé
odzwierciedlenie w mobilizacji zasobow ludzkich 1 finansowych odpowiadajacych
deklarowanym celom politycznym i wyzwaniom strategicznym.
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