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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusao de um Acordo de Parceria
e de Cooperaciao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Republica do Iraque, por outro

(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

(Aprovacao)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (10209/2012),

Tendo em conta o Acordo de Parceria e de Cooperacao entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica do Iraque, por outro (05784/2011),

Tendo em conta o pedido de aprovagao apresentado pelo Conselho, nos termos do

artigo 79.°, n.° 3, do artigo 91.°, do artigo 100.°, do artigo 192.°, n.° 1.°, do artigo 194.°, do
artigo 207.°, do artigo 209.° e do artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C7-0189/2012),

Tendo em conta o artigo 81.° € o artigo 90°, n.° 7, do seu Regimento,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissao do Comércio Internacional (A7-0000/2011),

Aprova a conclusdo do Acordo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comiss@o, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica
do Iraque.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Em 23 de margo de 2006, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar um Acordo de
Comércio e Cooperagdo com o Iraque. Durante o sétimo ciclo de negociagao UE-Iraque, as
duas partes acordaram elevar o estatuto do projeto a "Acordo de Parceria e de Cooperacao",
mediante a instituicdo de um Conselho de Cooperacdo que deveria reunir-se regularmente a
nivel ministerial. O presente Acordo de Parceria e Cooperagdo UE-Iraque constitui a primeira
relacdo contratual alguma vez instituida entre a UE e o Iraque. Celebrado por um periodo de
10 anos (renovavel), o presente Acordo pretende constituir uma base solida para a
consolidagdo das relacdes entre o Iraque e a UE.

Recorde-se que o Acordo comporta trés vertentes. A primeira vertente, politica, envolve a
instituicdo de um didlogo anual a nivel ministerial e a nivel dos altos funciondrios sobre
questdes como a paz, a politica externa e de seguranga, o didlogo nacional e a reconciliacdo, a
democracia, o primado do direito, os direitos humanos, a boa governacdo e a estabilidade e
integracdo regionais. O Acordo compreende igualmente clausulas relativas ao combate ao
terrorismo, a luta contra a proliferacdo das armas de destrui¢do maciga e a luta contra o trafico
de armas ligeiras e de pequeno calibre. No que se refere, em particular, aos direitos humanos,
o acordo destaca uma clausula especifica relativa a cooperagdo no dominio da adesdo do
Iraque ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) e uma clausula relativa a
cooperagdo no dominio da promocao e da protecdo eficaz dos direitos humanos no Iraque,
ressalvando todavia que a incapacidade do Iraque relativamente a protecdo, ao reforco e ao
respeito dos direitos humanos afetara, de forma negativa, os programas de cooperagdo e de
desenvolvimento econdmico. Esta abordagem ¢ seguramente muito bem-vinda, embora um
condicionalismo mais estrito tivesse conferido maior destaque a importancia da realizacdao de
progressos consideraveis no dominio dos direitos humanos. Nos debates bilaterais com as
autoridades iraquianas, ¢ recomendavel insistir na aten¢do particular que a UE presta ao
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais no plano individual,
nomeadamente no que se refere as minorias religiosas e étnicas e as populagdes vulneraveis
da sociedade iraquiana, como as mulheres, os refugiados e as pessoas deslocadas. A UE deve,
na medida do possivel, apoiar o Iraque na sua adesdo ao TPI.

No dominio do comércio e dos investimentos, o Acordo ndo preferencial integra as normas
fundamentais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), embora o Iraque ndo seja ainda
membro desta Organizagdo. Contém elementos preferenciais ndo negligenciaveis relativos,
nomeadamente, aos concursos publicos, aos servigos € aos investimentos.

Por 1ltimo, as atividades de coopera¢do da UE programadas em matéria de desenvolvimento
social e humano visam lutar contra a pobreza e satisfazer as necessidades vitais no dominio da
saude, da educagdo e do emprego, das quais o Governo iraquiano fez uma prioridade. E,
porém, conveniente garantir que a conducdo dessas atividades se inscreva no ambito do
reforco das capacidades e das instituicdes, tendo em conta os principios de inclusdo, de
transparéncia e de boa governagao.

O presente acordo entre a UE e o Iraque reveste-se de carater historico. Surge num momento
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decisivo para acompanhar, ao longo dos proximos anos, a transicdo do Iraque para a
democracia, a2 medida que o pais dd resposta aos desafios da reconstrucdo e do
desenvolvimento, a restauracdo da soberania iraquiana e a normaliza¢do do pais no seio da
comunidade internacional. A UE, a par da populagdo e das autoridades iraquianas, as quais
serdo confrontadas com numerosos desafios, deve estar totalmente empenhada na seguranca e
na estabilidade do pais, enquanto principal preocupacdo. As for¢as de seguranga iraquianas
tém vindo a adquirir maior competéncia no terreno, mas sofrem de falta de coesdo interna e da
inexisténcia de enquadramento juridico e controlo democratico. Além disso, embora se tenha
verificado um nitido decréscimo, a violéncia continua a ser uma realidade ameagadora. Existe
ainda o risco de se perder o controlo da situagdo ou de um regresso a guerra civil, com as
minorias religiosas, nomeadamente a minoria cristd, a enfrentarem a maior ameaga.
Consequentemente, a reconciliagdo nacional deve constituir uma prioridade, tanto para os
responsaveis politicos iraquianos, como para a comunidade internacional. Deve ser
plenamente apoiada a consolidacdo de uma governagdo politica e institucional inclusiva, no
quadro de um Estado democratico, federal e pluralista, alicer¢ado no respeito dos direitos
humanos e no primado do direito. Por ultimo, os proximos anos serdo igualmente marcados
pelo desafio do desenvolvimento de um dos paises mais pobres do planeta, ndo obstante os
seus numerosos recursos petroliferos, em que a grande maioria da populacdo ndo tem acesso a
satisfacdo das necessidades basicas (dgua potavel, eletricidade, infraestruturas sanitarias, etc.).
Um Iraque democratico, estavel, pluralista, empenhado no desenvolvimento socioeconémico
dos seus cidaddos e dotado de instituicdes democraticas fortes desempenhard um papel de
destaque na estabilidade de uma regido crucial para a seguranca internacional. Para tal, ¢
necessaria uma visdo estratégica a longo prazo, que deverd guiar a politica da Unido
relativamente ao Iraque para os proximos anos. Fatores determinantes para a estabilidade do
Iraque serdo ndo so6 o forte apoio de instituigdes sustentaveis plenamente democraticas e
pluralistas, mas também uma assisténcia técnica continua que garanta a sustentabilidade e a
eficiéncia da economia iraquiana, mediante a implementacao plena e adequada da legislagao
internacional em matéria de contratos, procedimentos de adjudica¢do de contratos eficazes, o
bom funcionamento da administracdo e um quadro eficaz de luta contra a corrupgdo. Tal
proporcionara o acesso de um numero crescente de camadas da sociedade iraquiana a
economia e a independéncia econdmica. A valorizacdo do didlogo interreligioso e da
reconciliagdo serd igualmente fundamental para o futuro do Iraque.

Embora o Acordo de Parceria e Cooperacdo testemunhe a determinacdo da UE em
desempenhar um papel importante na transi¢do do Iraque, os compromissos da Unido
Europeia devem traduzir-se na mobilizacdo de meios humanos e financeiros congruentes com
as ambicdes politicas proclamadas e com os trunfos estratégicos existentes.
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