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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea unui acord de
parteneriat si cooperare intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte,
si Republica Irak, pe de alta parte

(10209/2012 — C7-0189/2012 —2010/0310(AVC))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (10209/2012),

avand 1n vedere proiectul de Acord de parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana
si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Irak, pe de alta parte
(05784/2011),

avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolele
79 alineatul (3), 91, 100, 192 alineatul (1), 194, 207 si 209 si articolul 218 alineatul (6), al
doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7
0189/2012),

avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
comert international (A7-0000/2011),

. aproba incheierea acordului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Irak.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 23 martie 2006, Consiliul a autorizat Comisia sd negocieze un acord comercial si de
cooperare cu Irak. Cu ocazia celui de al saptelea ciclu de negociere UE-Irak, cele doud parti
au convenit sd schimbe statutul proiectului de acord intr-un ,,acord de parteneriat si
cooperare”, prin crearea unui Consiliu de cooperare care se reuneste periodic, la nivel
ministerial. Acest acord de parteneriat si cooperare UE-Irak reprezinta prima relatie
contractuala stabilita vreodata intre parti. Scopul prezentului acord, incheiat pe o perioada de
10 ani (ce poate fi reinnoitd), este de a crea o baza solida pentru consolidarea legaturilor dintre
Irak si UE.

Reamintim cd acordul acopera trei parti. Prima este de natura politica si implicd introducerea
unui dialog anual, la nivel ministerial si la nivel de inalti functionari, privind pacea, politica
externd si de securitate, dialogul si reconcilierea nationald, democratia, statul de drept,
drepturile omului, buna guvernare si stabilitatea regionald si integrarea. Sunt incluse in acord
clauze privind combaterea terorismului, combaterea proliferarii armelor de distrugere Tn masa,
combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor. In ceea ce priveste
specific drepturile omului, acordul contine o clauza foarte importantd dedicatd specific
cooperdrii In vederea aderdrii Irakului la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
(CPI), precum si o clauzd privind cooperarea pentru promovarea si protectia efectiva a
drepturilor omului in Irak, cu mentiunea importantad ca nerespectarea de catre Irak a protejarii,
consolidarii si respectdrii drepturilor omului va afecta negativ programele de cooperare si
dezvoltare economicd. Aceasta abordare este cu sigurantd salutara, cu toate cd o
conditionalitate mai strictda ar fi pus un accent mai mare pe importanta unor progrese
substantiale in domeniul drepturilor omului Se recomanda sa se insiste, In cadrul discutiilor
bilaterale cu autoritdtile irakiene, asupra atentiei deosebite pe care UE o acorda respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste minoritdtile
religioase si etnice si partile vulnerabile din societatea irakiand, cum ar fi femeile, refugiatii si
persoanele strdmutate. UE ar trebui sd sprijine Irakul cidt mai mult posibil In demersul de
aderare la CPL

In ceea ce priveste schimburile comerciale si investitiile, acordul nepreferential a inclus
normele fundamentale ale OMC, desi Irakul nu este membru al acesteia. Acordul contine
elemente preferentiale care nu pot fi neglijate, mai ales in ceea ce priveste contractele de
achizitii publice, serviciile si investitiile.

In final, activititile de cooperare planificate de UE in materie de dezvoltare sociald si umani
vizeazd combaterea saraciei, satisfacerea nevoilor vitale la nivelul sanatatii, educatiei si
ocupdrii fortei de munca, aspecte carora guvernul irakian trebuie sd le acorde o atentie
prioritara. Totusi, trebuie s se asigure faptul cd derularea acestor activitati se inscrie in cadrul
unei consolidari a capacitatilor si a institutiilor, ludnd in considerare principiile incluziunii, ale
transparentei i bunei guvernari.

Acest acord intre UE si Irak este istoric. Acordul vine intr-un moment decisiv, pentru a insoti,
in anii urmatori, tranzitia catre democratia irakiana, si raspunde provocarilor determinate de
reconstructie si dezvoltare, recuperarea, de catre Irak, a suveranitdtii sale, precum si
normalizarea pozitiei acestei tari in cadrul comunitdtii internationale. UE ar trebui s fie pe

PE498.021v02-00 6/7 PR\917000R0O.doc



deplin angajatd impreuna cu poporul irakian si autoritatile sale, care se vor confrunta cu multe
provocari, securitatea si stabilitatea tarii fiind principalele preocupari. Fortele de securitate
irakiene isi imbunatatesc competentele pe teren, dar sufera de lipsa unei coeziuni interne si de
absenta unui control democratic si a unui cadru juridic. In plus, actele de violenti, desi s-au
rarit Tn mod evident, rdman o realitate amenintatoare. Existd inca un risc de a scapa situatia de
sub control sau de a reveni la un razboi civil, minoritdtile religioase - in special minoritatea
crestind - fiind cele mai amenintate de aceastd perspectivd. Prin urmare, reconcilierea
nationala trebuie sd constituie prioritatea responsabililor politici irakieni, dar si a comunitatii
internationale. Trebuie sprijinita pe deplin consolidarea unei guverndrii politice si
institutionale incluzive, in cadrul unui stat democratic, federal, pluralist, fondat pe respectarea
drepturilor omului si a statului de drept. In final, urmatorii ani vor fi, de asemenea, marcati de
dificultatile determinate de dezvoltarea uneia dintre cele mai sdrace tari din lume, in pofida
resurselor mari de petrol, In care marea majoritate a populatiei nu are acces la necesitatile de
bazd (apd potabild, electricitate, infrastructuri sanitare etc.). Un Irak democratic, stabil,
pluralist, angajat in dezvoltarea socioeconomica a cetdtenilor sai si cu institutii democratice
puternice va juca un rol major in stabilitatea unei regiuni critice din perspectiva securitatii
internationale. Este vorba despre o viziune strategicd pe termen lung, care trebuie sa ghideze
politica Uniunii cu privire la Irak, in anii urmatori. Esentiale pentru stabilitatea Irakului vor fi
nu numai un sprijin puternic pentru institutii sustenabile, pe deplin democratice si pluraliste,
ci si asistenta tehnicd continud pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta economiei
irakiene, cu implementarea integrala si corecta a dreptului contractual international, proceduri
eficiente de achizitii publice, cu o administratie functionald si un cadru eficient pentru
combaterea coruptiei. Acest lucru va genera, pentru sectiuni din ce in ce mai mari din
societatea irakiand, accesul la economie si la independenta economicda. Accentul pus pe
dialogul si reconcilierea interreligioasd va avea, de asemenea, o importantd majora pentru
viitorul Irakului.

Cu siguranta, acordul de parteneriat si cooperare dovedeste hotdrarea UE de a juca un rol
important n procesul de tranzitie al Irakului, insa angajamentele UE trebuie sa se reflecte in
mobilizarea de mijloace umane si financiare care sa se ridice la inaltimea ambitiilor politice si
a provocdrilor politice.
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