=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for utrikesfragor

SV

2012/2287(INI)

26.2.2013
FORSLAG TILL BETANKANDE
om EU:s roll 1 frimjandet av ett bredare transatlantiskt partnerskap
(2012/2287(INI))
Utskottet for utrikesfrdgor
Foredragande: Francisco José Millan Mon
PR\928248SV.doc PE506.090v01-00

SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .....ooviooeieeie oo 3
PE506.090v01-00 2/9 PR\928248SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s roll i frimjandet av ett bredare transatlantiskt partnerskap
(2012/2287(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om de transatlantiska forbindelserna, sirskilt
resolutionen av den 1 juni 2006 om att forbéttra forbindelserna mellan EU och Forenta
staterna inom ramen for ett transatlantiskt partnerskapsavtal', resolutionen av
den 26 mars 2009 om de transatlantiska forbindelserna efter det amerikanska valet® och
sin resolution av den 17 november 2011 om toppmétet mellan EU och Forenta staterna
den 28 november 20117,

— med beaktande av resultatet av toppmotet mellan EU och Forenta staterna i Washington
den 28 november 2011,

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna fran Transatlantiska lagstiftardialogens
71:a mote 1 Jacksonville 1 december 2011, Transatlantiska lagstiftardialogens 72:a mote 1
Kopenhamn och Strasbourg i juni 2012 och Transatlantiska lagstiftardialogens 73:e méte 1
Washington i november 2012,

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2012 om handel och ekonomiska
forbindelser med Forenta staterna®, dr parlamentet uttryckte sitt stod for att inleda
forhandlingar om ett overgripande ekonomiskt avtal,

— med beaktande av uttalandet fran Forenta staternas president Barack Obama, Europeiska
rddets ordférande Herman Van Rompuy och kommissionens ordférande José¢ Manuel
Barroso av den 13 februari 2013, dédr de meddelade att Forenta staterna och Europeiska
unionen nu kommer att inleda sina nddvindiga interna forfaranden for att inleda
forhandlingar om ett transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar,

— med beaktande av forklaringen frdn Nordatlantiska rddets toppmdte 1 Chicago
den 20 maj 2012,

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2012 om &rsrapporten fran ridet till
Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken’, sin resolution
av den 22 november 2012 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (baserat pa arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken)® och sin resolution av den 22 november
2012 om it-sikerhet och it-forsvar’,

" EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 226.
2EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 198.

? Antagna texter, P7 TA(2011)0510.
* Antagna texter, P7_TA(2012)0388.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0334.
® Antagna texter, P7_TA(2012)0455.
7 Antagna texter, P7 TA(2012)0457.

PR\928248SV.doc 3/9 PE506.090v01-00

SV



SV

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn Europeiska unionen och Forenta
staterna av den 12 juli 2012 om Asien och Stillahavsomradet,

— med beaktande av dokumentet Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st
century Defense frén januari 2012 fran Forenta staternas forsvarsministerium, som
redogor for fordndringarna 1 landets militéra strategi,

— med beaktande av Forenta staternas president Barak Obamas andra installationstal den
21 januari 2013, talet av den 12 februari 2013 om tillstdndet i unionen och kommentarerna
fran Forenta staternas vicepresident Joseph Biden av den 2 februari 2013 till
sdkerhetskonferensen 1 Miinchen,

— med beaktande av EU:s strategiska partnerskap med Brasilien (2007) och Mexiko (2008),
associeringsavtalen med Mexiko, Chile och Centralamerika, handelsavtalen med
Colombia och Peru, de pagéende forhandlingarna med Kanada om ett avtal om strategiskt
partnerskap och ett 6vergripande avtal om ekonomi och handel samt av de pagaende
forhandlingarna med Mercosur,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2012 om att faststélla ett nytt
utvecklingssamarbete med Latinamerika', dir parlamentet betonade EU:s stod till den
regionala integrationsprocessen i Latinamerika, som foretrdds av Gemenskapen {for
Latinamerikas och Vistindiens stater, Sydamerikanska nationernas union, Mercosur,
Andinska gemenskapen, Centralamerikanska integrationssystemet, Karibiska
gemenskapen och Stillahavsalliansen,

— med beaktande av de regelbundna toppmoéten som EU och Forenta staterna haller med
linderna i Latinamerika, ndmligen toppmdtet mellan EU och Gemenskapen for
Latinamerikas och Vistindiens stater, som halls vartannat &r, och Amerikatoppmotet,
vilka bada planeras dga rum 2015,

— med beaktande av EU:s forbindelser med afrikanska regionala och subregionala
organisationer i Atlantomradet, sirskilt Afrikanska unionen (AU), Véstafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas), Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap
(Eccas) och Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC),

— med beaktande av forklaringarna frdn G20-ledarna, slutdokumentet frdn FN:s arbetsgrupp
om FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015 (Realizing the Future We Want for All)
och slutdokumentet frdn Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling (7he future
we want),

— med beaktande av sina resolutioner om bland annat den arabiska varen, Mali,
Mellanéstern, Syrien, Iran, Afghanistan, det Gstliga partnerskapet, Ryssland och Kina,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frén utskottet
for utveckling (A7-0000/2013), och av foljande skal:

! Antagna texter, P7_TA(2012)0235.
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Forbindelserna mellan EU och Forenta staterna dr de viktigaste politiska och ekonomiska
forbindelserna 1 hela Atlantomradet. Man bor dérfor utnyttja inledningen av president
Obamas nya presidentperiod till att stirka dessa forbindelser genom en ambitids ny
dagordning.

Det transatlantiska partnerskapet bygger pa starka politiska band, gemensamma
vérderingar och gemensamma intressen och mal.

I en global, komplex och alltmer multipoldr vérld bor EU och Forenta staterna, trots
finanspolitisk konsolidering, vara huvudaktdrer i den internationella politiken och
ekonomin och i utformningen av den internationella miljon. Tillsammans bor de pé
multilateral niva ta itu med regionala konflikter och globala utmaningar. De bor darfor
ocksa se till att 1inder som fatt en ny central position deltar, bland annat Brasilien och
Mexiko som dr EU:s bada strategiska partner i Latinamerika.

. Parallellt med fordndringarna 1 det globala landskapet till f61jd av uppgangen i 6st har

tankesmedjor, internationella organisationer och vissa regeringar pé senare tid dels betonat
Atlantomradets vixande betydelse som helhet, inbegripet dess sodra delar, dels betonat
behovet av samarbete mellan de linder som ingdr, sa att alla dessa linder far mojlighet att
hantera problem som dr gemensamma for regionen i stort.

Latinamerika dr en region som delar minga vérderingar och intressen, en historia och
alltfler ekonomiska band med EU och Forenta staterna. Landerna i Latinamerika har bildat
en méngd regionala eller subregionala organisationer, och det dr lampligt att undersoka
omréden dédr man eventuellt skulle kunna utveckla ett slags trepartssamarbete. Ett sddant
samarbete skulle kunna utvidgas till att &ven omfatta de afrikanska ldnderna 1
Atlantomradet.

Andra aktorer, till exempel Kina, 6kar sin nérvaro i Atlantomradet.

Om man ser till ett bredare perspektiv dn enbart Atlantomradet finns det andra aktuella
fragor och konflikter som kréver samordnade atgérder fran EU:s och Forenta staternas
sida.

Bilaterala forbindelser

1.

Europaparlamentet gratulerar Barack Obama till att ha blivit omvald som Forenta
staternas president. Han dr vilkommen att under sitt ndsta Europabesok tala infor
Europaparlamentet vid ett plenarsammantréde i Strasbourg.

Europaparlamentet anser att det s& snart som mojligt bor hallas ett toppmoéte mellan EU
och Forenta staterna sé att man kan faststélla en gemensam dagordning for malsittningar
pa kort och lang sikt i savil bilaterala drenden som globala och regionala frigor.

Europaparlamentet vilkomnar att dagordningen kommer att ge mdjlighet att inleda
forhandlingar om ett transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar. Parlamentet
betonar att detta avtal kommer att stirka forbindelserna mellan EU och Forenta staterna
och att dess sammanlagda effekter inte bara kommer att fi bilaterala konsekvenser.
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Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen och EU:s
medlemsstater att forbéttra samordningen av EU:s politik gentemot den amerikanska
regeringen s att EU betraktas som en samstimd och effektiv internationell aktor.
Parlamentet betonar vikten av att dven stirka den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken mot bakgrund av de olika kriser som kan uppsta i EU:s grannregioner
och mot bakgrund av Forenta staternas taktik att ”verka utan att synas”.

Europaparlamentet upprepar sitt forslag om att inritta ett transatlantiskt politiskt rdd som
ett sdrskilt organ for att systematiskt samrdda om och samordna utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Radet skulle ledas av vice ordféranden/den hdga representanten och
Forenta staternas utrikesminister.

Europaparlamentet uppskattar Transatlantiska lagstiftardialogens bidrag till att stirka
forbindelserna mellan EU och Forenta staterna. Parlamentet gldder sig Gver att
Europaparlamentets sambandskontor har 6ppnat i Washington och uppmanar den
amerikanska kongressen att 6ppna ett liknande kontor i Bryssel.

Europaparlamentet upprepar att det dr fast beslutet att fortsitta kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet och att samtidigt respektera och upprétthilla de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Parlamentet glider sig dver att avtalet om
passageraruppgifter och avtalet om programmet fOr att spara finansiering av terrorism
(Swift-avtalet), som godkénts av parlamentet, redan har tratt i kraft. Parterna uppmanas att
snabbt slutfora forhandlingarna om avtalet om utbyte av uppgiftsskydd. Kommissionen
uppmanas att losa frdgan om viseringskrav for medborgare frin fyra EU-medlemsstater.

Europaparlamentet ser positivt pa att man vid toppmdotet 2010 inrdttade arbetsgruppen for
it-sdkerhet och it-brottslighet. EU och Forenta staterna bor sdrskilt prioritera sitt samarbete
nér det géller att motverka it-angrepp och it-brottslighet.

Atlantisk och global agenda

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar bdda parterna att undersoka inom vilka omrédden och ramar
man skulle kunna genomfora ett bredare transatlantiskt samarbete pa ett pragmatiskt sétt,
och att tillsammans med andra ldnder i Atlantomrédet undersdka om ett sddant utokat
samarbete dr lampligt. Parlamentet betonar att de omraden som kan komma 1 frga ar
ekonomiska frigor, global styrning, utvecklingssamarbete, klimatférandringar, sdkerhet
och energi. Parlamentet uppmanar parterna att undersoka om det &r mgjligt att inom dessa
trepartsdialoger anvéinda de strukturer som har inréttats i Latinamerika och som EU
traditionellt sett har uppmuntrat.

Europaparlamentet anser att parterna sinsemellan bor diskutera sina respektive toppmdten
med ldnderna i Latinamerika inom en regional ram.

Europaparlamentet framhéller att det redan finns olika multilaterala ramar for specifika
frdgor med starka trepartsinslag, till exempel CARSI (det centralamerikanska initiativet
for regional sikerhet).

Europaparlamentet uppmanar bdda parterna att &ven undersdoka mojligheten till ett bredare
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

samarbete som omfattar de afrikanska ldnderna i Atlantomradet och att faststdlla ldmpliga
omréden och ramar, med hidnsyn tagen till de berdrda afrikanska organisationerna.

Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att arbeta pa ett samordnat sétt 1
syfte att garantera en stabil internationell ordning for fred och samarbete som bygger pa
effektiv multilateralism och involverar nya aktorer, bland annat 1dnderna i sddra
Atlantomradet. Parlamentet uppmanar parterna att fortsétta arbetet med FN:s
reformprogram samtidigt som man involverar de dvriga ldnderna i Atlantomradet.

Europaparlamentet uppmanar parterna att blasa nytt liv i G20, bland annat genom att
samtidigt involvera de Ovriga linder 1 Atlantomrédet som deltar i det forumet.

Europaparlamentet understryker att ett slutligt ingdende av det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar kommer att skapa mdjligheter till ett brett
ekonomiskt omrade som omfattar Nordamerika, EU och méinga latinamerikanska ldnder
som parterna har ingétt ekonomiska avtal med.

Europaparlamentet betonar att demokrati, rittsstatsprincipen och respekt for de manskliga
rittigheterna maste st i centrum for ldnderna 1 Atlantomrédet.

Europaparlamentet betonar vikten av samordning for att bekdmpa hoten mot den globala
sdkerheten, till exempel terrorism, sonderfallande stater, handel med ménniskor, vapen
och narkotika, organiserad brottslighet och sjordveri, vilka alla dr aktuella hot i
Atlantomradet. Parlamentet understryker behovet av att fordjupa det Gvergripande
samarbetet mellan alla 14nder 1 Atlantomrédet i kampen mot narkotikahandeln, som breder
ut sig alltmer 1 Vistafrika och Sahel. Parlamentet vilkomnar parternas stod for Ecowas
regionala handlingsplan mot narkotika.

Europaparlamentet framhaller att sjofartsskyddet méste spela en sdrskilt viktig roll 1
Atlantomradet, och vilkomnar de insatser som parterna gjort i nira samarbete med
Ecowas och Eccas for att bekdmpa sjoroveri och frimja sjofartsskyddet i Guineabukten.

Europaparlamentet betonar vikten av att diversifiera energileverantdrer och tillforselvégar.
Parlamentet betonar att Atlantomradet har en allt storre betydelse for energiproduktionen,
som ger stora mojligheter till diversifiering. Parlamentet foreslar att energiradet mellan
EU och Forenta staterna tillsammans med de 6vriga linderna i Atlantomradet bor
undersdka mojligheten att samarbeta i frdgor som ror energitrygghet och hallbar
energiforsorjning.

Europaparlamentet vilkomnar den tonvikt som president Obama i sitt installationstal lade
vid att fornya Forenta staternas kapacitet att hantera kriser utomlands, och rdknar med att
det befintliga samarbetet mellan EU och Forenta staterna om krishantering, och 1 allt
hogre grad krisforebyggande, i Ostafrika skulle kunna utstriickas till linderna i
Atlantomradet.

Europaparlamentet vilkomnar att parterna har inréttat en reflektionsgrupp som ska arbeta
med en agenda for tiden efter 2015 avseende millennieutvecklingsmélen. Parlamentet
uppmanar parterna att nira samordna sina insatser med ldnderna i Atlantomradet nér det
giller dessa mal, eftersom de &r sérskilt viktiga for de sistndmnda landerna.
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22. Europaparlamentet vidlkomnar president Obamas férnyade engagemang i kampen mot
klimatfordndringarna. Parlamentet uppmanar med kraft parterna att sa snart som majligt
komma G&verens om bindande dtaganden for att minska utslédppen. Det finns ett behov av
att inkludera ldnderna i Atlantomradet i dessa insatser, inte minst pd grund av att
klimatfordndringarna paverkar livsmedelsproduktionen, den biologiska mangfalden och
avskogningen i Latinamerika och de afrikanska ldnderna i Atlantomrédet.

23. Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att anta en gemensam strategi i
internationella forum, sirskilt FN, for att minska méngden massforstorelsevapen och
konventionella vapen och att inkludera lénderna i Atlantomréddet i dessa stravanden.
Parlamentet forvéntar sig att Forenta staterna och Ryssland gor ytterligare framsteg med
kdrnvapennedrustningen.

24. Europaparlamentet uppmanar berdrda tankesmedjor och forskare att fortsatta sin
undersokning om ett bredare transatlantiskt samarbete, som ocksd bidrar till att frimja
tanken om en bredare atlantisk gemenskap.

Aktuella fragor och konflikter

25. Europaparlamentet uppmanar parterna att ndra samordna sina atgérder for att stodja
overgdngen till demokrati i Nordafrika och Mellandstern pd grundval av en dvergripande
och villkorad strategi. Parlamentet uppmanar med kraft parterna att utova patryckningar
pa Ryssland och Kina for att snabbt komma fram till en diplomatisk 16sning pa den
tragiska krisen i Syrien.

26. Europaparlamentet understryker behovet av samordning mellan EU, Forenta staterna, AU,
Ecowas, FN och andra aktorer for att stodja genomforandet av firdplanen for 6vergang i
Mali och ge det Afrikaledda stoduppdraget i Mali ekonomiskt och logistiskt stod.

27. Europaparlamentet uppmanar den amerikanska regeringen att prioritera den blockerade
fredsprocessen 1 Mellandstern och att se till att de direkta forhandlingarna aterupptas sa
snart som mojligt. Parlamentet uppmanar de bdda parterna att fortsdtta med sin dubbla
strategi och att s snart som mdjligt hitta en diplomatisk 16sning pa fragan om det iranska
kdrnvapenprogrammet.

28. Europaparlamentet uppmanar parterna att gemensamt utveckla en dvergripande strategi
for Afghanistan for tiden efter 2014.

29. Europaparlamentet framhaller det dstliga partnerskapets betydelse for EU och betonar att
det ar vikigt att se till att landerna i denna grannregion ndrmar sig EU och de
transatlantiska parternas gemensamma virderingar.

30. Europaparlamentet uppmanar béda parterna att samordna sin politik for ett kritiskt
samarbete med Ryssland. Parlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att bidra till
Rysslands modernisering.

31. Europaparlamentet noterar att den internationella uppméarksamheten har éndrat riktning

mot Ost pd grund av den politiska och ekonomiska tillvéxten i Asien och
Stillahavsomradet. Parlamentet vilkomnar att man nyligen har inlett nirmare samrad
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mellan EU och Forenta staterna om denna region.

32. Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att genom en samordnad insats
forma Kinas nya ledning att engagera sig mer aktivt i de frdgor och konflikter som star pa
den globala agendan. Parlamentet pdminner om vikten av att fora en 6ppen dialog om god
samhéllsstyrning och respekt for de ménskliga rittigheterna.

(0]
o O

33. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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