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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston päätökseksi Euroopan yhteisöjen ja niiden jäsenvaltioiden sekä 
Jordanian hašemiittisen kuningaskunnan välistä assosiointia koskevaan Euro–Välimeri-
sopimukseen liitettävän pöytäkirjan, joka koskee Euroopan unionin ja Jordanian 
hašemiittisen kuningaskunnan puitesopimusta Jordanian hašemiittisen kuningaskunnan 
osallistumista unionin ohjelmiin säätelevistä yleisistä periaatteista, tekemisestä
2012/0108(NLE))

(Hyväksyntä)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon esityksen neuvoston päätökseksi (12138/2012),

– ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan yhteisöjen ja niiden jäsenvaltioiden sekä Jordanian 
hašemiittisen kuningaskunnan välistä assosiointia koskevaksi Euro–Välimeri-
sopimukseen liitettäväksi pöytäkirjaksi, joka koskee Euroopan unionin ja Jordanian 
hašemiittisen kuningaskunnan puitesopimusta Jordanian hašemiittisen kuningaskunnan 
osallistumista unionin ohjelmiin säätelevistä yleisistä periaatteista (12135/2012),

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 217 artiklan 
sekä 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan ja 218 artiklan 
8 kohdan ensimmäisen alakohdan mukaisesti esittämän hyväksyntää koskevan pyynnön 
(C7-0008/2013),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen (A7-0000/2013),

1. antaa hyväksyntänsä sopimuksen tekemiselle;

2. painottaa, että on tärkeää edistää jatkossakin tiivistä yhteistyötä ja vuoropuhelua Jordanian 
hašemiittisen kuningaskunnan kanssa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa;

3. muistuttaa, että Jordanian viranomaisten arvioiden mukaan yli 500 000 Syyriasta tullutta 
pakolaista on hakenut turvapaikkaa Jordanian hašemiittisesta kuningaskunnasta ja että 
Syyrian kriisillä on vakavia vaikutuksia Jordanian talouteen ja budjettiin pakolaisille 
suunnatun humanitaarisen avun antamiseen vaadittujen taloudellisten resurssien takia;

4. painottaa, että näin ollen on tärkeää tukea asianmukaisesti Jordanian hašemiittista 
kuningaskuntaa ja edistää sen ja Euroopan unionin välistä poliittista ja taloudellista
vuoropuhelua;

5. arvostaa suuresti sitä, että Jordanian kuningas Abdullah II on osoittanut sitoutuvansa 
edistämään erittäin laaja-alaisia uudistuksia, jotka hyödyttävät Jordaniaa ja sen väestöä;

6. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
jäsenvaltioiden ja Jordanian hašemiittisen kuningaskunnan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Lokakuussa 2010 pidetyssä yhdeksännessä EU:n ja Jordanian assosiaationeuvoston 
kokouksessa osapuolet sopivat ensimmäisestä Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) 
toimintasuunnitelmasta, joka sisältää myös maininnan Jordanian hašemiittisen 
kuningaskunnan ’pitkälle edistyneen maan asemasta’ Euroopan unionin kumppanina. Tämä 
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelma on jatkoa vuoden 2005 
toimintasuunnitelmalle, ja siinä määritellään Euroopan unionin ja Jordanian suhteiden 
painopistealat seuraaville viidelle vuodelle. Tämä ”pitkälle edistyneen maan aseman” 
kumppanuus perustuu kaikenkattavalle tavoitteelle edistää rauhaa, vakautta ja vaurautta 
Euroopan unionin lähiympäristössä. Se rakentuu Euroopan unionin edistämille keskeisille 
arvoille: oikeusvaltio, hyvä hallintotapa ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Tässä 
yhteydessä maaliskuussa 2011 Jordania ilmaisi kiinnostuksensa osallistua moniin Euroopan 
naapuruuspolitiikan kumppanimaille avoinna oleviin ohjelmiin.

Euroopan unionin perättäiset laajentumiset ovat lähentäneet EU:ta ja Jordanian 
kuningaskuntaa. Tämä mahdollistaa yhä läheisemmän suhteen kehittämisen, johon sisältyy 
taloudellisen yhdentymisen lisäämiseen ja poliittisen yhteistyön syventämiseen pyrkiviä 
merkittäviä toimia. Jordanian maantieteellinen sijainti on myös strateginen Lähi-idän 
vakauden ja turvallisuuden kannalta, mutta samasta syystä Jordania on erityisen herkkä 
ulkoisille kriiseille sekä poliittisesti että taloudellisesti.

Jordanialla on tällä hetkellä vastassaan valtava haaste asianmukaisen humanitaarisen avun 
tarjoamisessa Syyrian pakolaisille, jotka hakevat turvapaikkaa sen alueella. Jordanian 
viranomaisten mukaan Syyriasta tulleita pakolaisia on Jordaniassa tällä hetkellä yli 500 000 ja 
päivittäin arviolta 3 000 uutta pakolaista ylittää Syyrian ja Jordanian välisen rajan. Joissain 
Jordanian kaupungeissa ja taajamissa väestö on todellakin kaksinkertaistunut viime vuoden 
aikana. Esimerkiksi Al Mafraqin kaupungissa väestö on kasvanut 90 000 asukkaasta 190 000 
asukkaaseen.

Syyrian kriisi ja Jordaniaan saapuvien pakolaisten valtava määrä kuormittavat suunnattomasti 
Jordanian taloudellisia resursseja, millä on suuri vaikutus valtion budjettiin, jonka ennustetaan 
olevan 3 miljardia euroa alijäämäinen tänä vuonna. Kriisi vaikuttaa myös tuhoisasti Jordanian 
talouteen, koska vienti Syyriaan on tyrehtynyt. Jordanian ja muiden valtioiden viranomaiset 
ovat arvioineet, että jopa kolme neljäsosaa Syyrian pakolaisista asuu Jordaniassa, lähinnä 
pohjoisosien kaupungeissa. Tämä on johtanut siihen, että jordanialaiset ja Syyrian pakolaiset 
kilpailevat yhä enenevässä määrin työpaikoista, hyödykkeistä ja peruspalveluista, kuten vesi 
ja sähkö, valtiossa, jossa ennestäänkin lähes 14 prosenttia väestöstä elää köyhyysrajan 
alapuolella. Työttömyys, kallistuvat hinnat ja heikot elinolosuhteet aiheuttivat vuonna 2012 
Jordanian pahimmat mielenosoitukset. Kuningas Abdullah II on osoittanut sitoumuksensa ja 
kaukonäköisyytensä valtion tehokkaaseen poliittiseen ja taloudelliseen uudistamiseen. Myös 
viime tammikuussa pidetyt parlamentinvaalit osoittivat, että tahtoa positiivisen muutoksen 
toteuttamiseen löytyy.

Yllämainitut seikat huomioon ottaen on tärkeää tarjota Jordanialle asianmukaista tukea, ei 
pelkästään sen vuoksi, että sillä on vastuullaan humanitaarisen avun tarjoaminen Syyrian 
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pakolaisille, vaan myös Jordanian poliittisen ja taloudellisen vakauden säilyttämiseksi. Näin 
ollen Euroopan unionin ja Jordanian hašemiittisen kuningaskunnan puitesopimus Jordanian 
osallistumisesta unionin ohjelmiin on erittäin suositeltava, sillä se mahdollistaa lisääntyneen 
vuoropuhelun ja yhteistyön Jordanian kanssa ja antaa myös positiivisen viestin EU:n ja 
Jordanian suhteiden tärkeydestä. On kuitenkin olennaista tarjota jatkossakin Jordanialle tukea 
kaikilla mahdollisilla aloilla saatavilla olevien Euroopan naapuruuden ja kumppanuuden 
välineen ja muiden unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvälineiden alaisten ohjelmien avulla, 
jotta voidaan edistää poliittista ja taloudellista vuoropuhelua ja tukea Jordaniaa sen 
demokratian, vastuullisuuden, avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen 
tähtäävässä uudistustyössä.


