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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o svobodé tisku a sdélovacich prostiedki ve svété
(2011/2081(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 19 VSeobecné deklarace lidskych prav, ¢lanek 19 Mezinarodniho
paktu o ob€anskych a politickych pravech a imluvu UNESCO o ochrané a podpote
rozmanitosti kulturnich projevi,

— s ohledem na ¢lanek 13 Umluvy OSN o pravech ditéte, ktery pfiznava détem pravo na
svobodu projevu,

— s ohledem na rezoluci Rady OSN pro lidska prava ze dne 28. biezna 2008 (7/36), ktera
definuje mandat zvlastniho zpravodaje pro podporu a ochranu prava na svobodu nazoru

a projevu’,

— s ohledem na zpravy zvlastniho zpravodaje OSN Franka La Rue o podpofe a ochrané

svobody nazoru a projevu ze dne 16. kvétna 2011 (A/HRC/17/27)2, které zduraziuji

pouZitelnost mezinarodnich norem upravujicich lidska prava a standardi tykajicich se
prava na svobodu nazoru a projevu na internetu jakozto komunikac¢niho prostredku,

— s ohledem na rezoluci Rady OSN pro lidska préva ze dne 5. ¢ervence 2012 nazvanou
,,Ochrana, podpora a uplatiiovani lidskych prav na internetu3, ktera uznava vyznam
ochrany lidskych prév a volného toku informaci na internetu,

— s ohledem na zpravu zvlastniho zmocnénce OSN Johna Ruggieho ze dne 21. bfezna 2011
o otazce lidskych prav a nadnérodnich spole¢nosti a jinych podnikd nazvanou ,,Obecné
zasady pro podniky a lidska prava: provadéni ramcového programu OSN ,chrénit,

respektovat, napravovat‘“4,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN S/RES/1738 ze dne 23. prosince 2006
o utocich na novinare, pracovniky médii a pomocny personal pii ozbrojenych

konfliktech5,

— s ohledem na Zenevské imluvy ze dne 12. srpna 19496, a zejména na ¢lanek 79

! http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_ HRC_RES 7 36.pdf

* Zejména pak zpravy ze dne 16. kvétna 2011 (A/HRC/17/27), 10. srpna 2011 (A/66/290), 4. Gervna 2012
(A/HRC/20/17) a 7. zati 2012 (A/67/357), které jsou v anglickém znéni k dispozici na internetové adrese:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx

> http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement

* A/HRC/17/31, dostupna v anglickém znéni na internetové adrese:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31 AEV.pdf

> http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/60/PDE/N0668160.pdf?OpenElement

® http://www.un-documents.net/gc-p1.htm
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Dodatkového protokolu I tykajici se opatieni na ochranu novinait, ktefi plni nebezpecné
ukoly vyplyvajici z jejich povolani v oblastech, kde probiha ozbrojeny konflikt,

s ohledem na ak¢ni plan OSN tykajici se bezpecnosti novinaili a o problému beztrestnosti,
jejz ptijal Vybor vedoucich sekretariatt OSN dne 12. dubna 20121,

s ohledem na deklaraci Rady Evropy z Reykjaviku ze dne 29. kvétna 2009 tykajici se

dopadu protiteroristickych opatieni na svobodu projevu2,

s ohledem na préci, jiz odvedla Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
v oblasti svobody sdélovacich prostfedkil, a zejména na zpravy zastupcii OBSE o svobod¢
sdélovacich prostiedk,

s ohledem na zpravy nevladnich organizaci o sd€lovacich prostfedcich, které uvetejnily
napf. organizace Reportéfi bez hranic (zebficek zemi, pokud jde o svobodu tisku)
a Freedom House (zpravy o svobodé tisku),

s ohledem na své usneseni ze dne 6. unora 2013 o socidlni odpovédnosti podnikii: podpora

zajmu spolecnosti a cesta k udrzitelné obnové podporujici zaclenénid,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. inora 2013 o socialni odpoveédnosti podniki: fadné,

transparentni a odpovédné obchodni chovani a udrzitelny rist?,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2012 o vyro¢ni zprave o stavu lidskych

prav ve svété v roce 2011 a politice Evropské unie v této oblasti®,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. listopadu 2012 o nadchdzejici Svétové konferenci
o mezinarodnich telekomunikacich (WCIT-2012) v rdmci Mezinarodni telekomunikaéni
unie a o ptipadném rozsifeni oblasti plisobnosti mezinarodnich telekomunika¢nich

predpisib,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2012 o strategii digitalni svobody

v zahrani¢ni politice EU7,

s ohledem na strategicky ramec a akéni plan pro lidska prava a demokracii (11855/2012),
které ptijala Rada dne 25. ¢ervna 2012,

1

http://www.unesco.org/mew/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official documents/un plan action_safety
_en.pdf

> (MCM(2009)011), v anglickém znéni dostupné na internetové adrese
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MCM(2009)011 _en_final web.pdf

? PHijaté texty, P7_TA(2013)0050.

* Pfijaté texty, P7_TA(2013)0049.

> PHijaté texty, P7_TA(2012)0503.

® P¥ijaté texty, P7_TA(2012)0451.

7 PHijaté texty, P7_TA(2012)0470.
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— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu Rad¢ ze dne 13. ¢ervna 2012 tykajici se

zvlastniho predstavitele EU pro lidska prava’,

— s ohledem na spole¢né sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku a Evropské komise, které dne 12. prosince 2011 adresovaly
Evropskému parlamentu a Rad¢, pod nazvem ,,Lidské prava a demokracie jako priority

— s ohledem na sdéleni komisate pro digitalni agendu ze dne 12. prosince 2011 o ,,strategii
neodpojovani®,

— s ohledem na sdé€leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 25. fijna 2011 s nazvem
,Obnovena strategie EU pro sociadlni odpovédnost podnikd na obdobi 2011-2014*
(COM(2011)0681),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ervence 2011 o vnéjsi politice EU na podporu
. 2
demokracie”,

— s ohledem na spole¢né sdé€leni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku a Komise ze dne 25. kvétna 2011 nazvané ,,Novy ptistup
k sousedstvi, jez prochazi zménami*“ (COM(2011)0303),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2008 o medialni gramotnosti v digitdlnim
v /3
prostiedi’,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne
20. prosince 2006 o zfizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav

ve svété (Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava)* a na veskeré ostatni nastroje
financovani za hranicemi EU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. tnora 2006 o dolozce o lidskych pravech
a demokracii v dohodach Evropské unie”,

— s ohledem na své usneseni tykajici se naléhavych ptipadl porusovani lidskych prav, zasad
demokracie a pravniho statu, v nichZ vyjadfil znepokojeni ohledné svobody tisku
a sdé€lovacich prostredkd, a zejména véznéni novinati a bloggerd,

— s ohledem na ¢lanek 11 Listiny zakladnich prav Evropské unie, a zejména na ustanoveni,
ze ,,svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki musi byt respektovana®,

— s ohledem na ¢lanky 3 a 21 Smlouvy o Evropské unii a na ¢lanek 207 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

! Ptijaté texty, P7_TA(2012)0250.
? Piijaté texty, P7_TA(2011)0334.
> Uk. vést. C 45 E, 23.2.2010, s. 9.
* Ut. vést. L 386, 29.12.2006, s. 1.
> Uk vést. C 290 E, 29.11.2006, s. 107.
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s ohledem na obecné zasady EU v oblasti lidskych prav,

s ohledem na Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, jiz ptijala Rada
Evropy, a na probihajici jednani o pfistoupeni EU k této umluvé,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0000/2013),

Zasady a uloha tisku a sdélovacich prostiedku

A.

vzhledem k tomu, ze pravo na svobodu projevu se fadi mezi vieobecna lidska prava a je
nezbytnym piedpokladem pro vykonavani vSech ostatnich prav, jako jsou distojnost,
rozvoj osobnosti a naplnéni potencidlu kazdé lidské bytosti;

vzhledem k tomu, Ze omezeni svobody projevu ma dalekoséhlé disledky a lze je omluvit,
pouze pokud podléha pfisnym a jasné¢ vymezenym podminkdm stanovenym v zakoné¢,
ktery je sdm také povazovan s ohledem na mezinarodni pravo za legitimni;

vzhledem k tomu, ze platformy sdélovacich prostfedkill jsou pro vykonavani prava na
svobodu projevu nezbytné; vzhledem k tomu, Ze tisk je jednim z kli€¢ovych predstaviteli
sdélovacich prostfedki a je kolektivnim projevem svobodného vyjadfovani nazori;

. vzhledem k tomu, Ze tisk, sd¢lovaci prosttedky, digitalni odvétvi a novinaiska prace se

povazuji za vetejny statek;

vzhledem k tomu, ze platformy (digitalnich) sdélovacich prostfedkii ziskavaji stale vice
celosvétovy charakter;

vzhledem k tomu, Ze neutralita siti je jednou ze zakladnich zasad otevien¢ho internetu,
ktera zajiSt'uje hospodaiskou soutéZ a transparentnost; vzhledem k tomu, Ze volny tok
informaci ma pfiznivy vliv 1 na obchodni ptileZitosti;

vzhledem k tomu, Ze novinafi, sdélovaci prostiedky a svoboda slova jsou po celém svété
vystaveni hrozbam, a vzhledem k tomu, Ze novinafi jsou €asto také obranci lidskych prav;

vzhledem k tomu, ze nov¢ digitalni a internetové platformy sdélovacich prostredkt
piispivaji ke zvySeni rozmanitosti a pluralismu, ale také k pokusiim o jejich omezeni;

vzhledem k tomu, Ze je potieba optimalizovat usili a programy EU, které se tykaji
podpory a ochrany svobody tisku a sdélovacich prosttedkl po celém svété, a vychéazet
ptitom z hodnotné prace ob¢anské spolecnosti a novinarskych organizaci;

vzhledem k tomu, Ze usili EU bude v celosvétovém métitku vnimano jako vérohodné
pouze tehdy, pokud svoboda tisku a sd€lovacich prosttedkti bude zarucena a dodrzovéna
1 v Unii samotné;

Nedavné udalosti
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uznava, ze nejvetsi dil zodpoveédnosti za omezovani svobody tisku a sdélovacich
prostfedkil nesou vlady a ze se stale ¢astéji uchyluji k pravnimu natlaku, napt. v podobé
zneuzivani pravnich ptedpisti o boji s terorismem a zakont tykajicich se ochrany
bezpecnosti statu, vlastizrady a rozvraceni statu, aby t€mito prostfedky omezily svobodu
tisku a sd€lovacich prostredki;

je hluboce znepokojen skute¢nosti, Ze po celém svéte ¢asto dochazi k vrazdam novinait
a vrahové nejsou potrestani;

zdiiraziiuje, Ze pravo ziskavat informace a mit k nim pfistup mohou omezit zdkony a jiné
formy regulace, zastraSovani, sankcionovani a vysoka koncentrace vlastnickych podili
sdélovacich prostiedkil v rukou politikti nebo jiné pfipady stfetl z4jmi, coz mize vést az
k ohrozeni svobody projevu;

je siln€ znepokojen skutecnosti, Ze stale ¢astéji dochazi k trestnépravnim postihim
svobodného projevu nazoru, pfipomind, Ze novinafi jsou na celém svété kvuli své préci
Casto véznéni; je si védom, Ze k véznéni ¢i cenzufe novinail a zabranéni svobodnému
projevu se vyuziva zakoni proti pomluvé, rouhaéstvi a kiivému obvinéni; s politovani
bere na védomi, ze cenzura vede k autocenzufe;

odsuzuje, Ze mnoho novinadil nema pfistup k pravni pomoci, ackoliv vykon jejich
povolani, at’ jiz plisobi na internetu, nebo mimo n¢j, ¢asto piedstavuje nejexponovanéjsi
podobu Usili o dodrzovani lidskych prav;

za hrozbu pro svobodu sdélovacich prostfedkil a pluralismus nazort povazuje tendenci
koncentrovat vlastnictvi sdélovacich prostfedkti ve velkych konsorciich, zejména pokud
soub&zné s tim probiha digitalizace; zdlraziiuje vyznam oteviené a vstiicné zakladni
infrastruktury pro sdélovaci prostiedky a také existence nezavislych regulacnich organi;

podtrhuje, Ze 1 kdyz podniky v globéln¢ a digitaln€ propojeném svété prevzaly nové formy
odpovédnosti, ¢eli vyzvam v oblastech, které byly az dosud tradi¢ni doménou vetejné
spravy; je si védom toho, Ze znemoznéni pfistupu k internetovému obsahu a sluzbam, ke
kterému ptikro€ily vlady, vyviji tlak na nezavislost redaktort a zachovani nepietrzitého
poskytovani sluzeb;

odsuzuje tlak na to, aby byly sluzby dohledu a vymahani prava, pokud jde o poskytovatele
internetovych a informacnich sluzeb, privatizovany;

uznava, ze sdélovaci prostiedky jsou az pfili§ ¢asto zneuZivany jako tradicni néstroje
propagandy a Ze je nutné zajistit jejich financni a politickou nezavislost, zejména pokud
jde o sdélovaci prostiedky vefejnopravni;

Digitalizace

10. uznava dopad, jejZ mohou mit v dnesni dobé stale vice digitalizované sdélovaci

prostiedky, a disledky tohoto trendu v podobé pteneseni moci na jednotlivee, coz je jev,
kterého se ti, kdo jsou u moci, obavaji;

11. zdlraznuje, Ze piistup k informacim, at’ uz na internetu, nebo jinymi prostedky, je
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

nezbytny pro formovani nazori a projevl a rovnéz pro vyjadreni a sdélovani obsahu
pomoci platforem medialnich prostfedki, protoze tyto formy projevu tvoii nezbytnou
kontrolu vykonavani moci;

uznava, ze digitalizace médii a informaci vede k rozsifeni jejich vlivu a dopadu, zaroven
vsak také stird jemny rozdil mezi informacemi a nazory; je si védom, ze se zna¢n¢ rozsifil
obsah, jejz tvofi uzivatelé, a obanské novinafstvi;

domniva se, ze digitalizace tisku a sdélovacich prostfedki obohatila nabidku dostupnych
sdélovacich prostiedki, ale zaroven vede k pochybnostem o dostupnosti, kvalité
a objektivité informaci a jejich ochran¢;

je znepokojen tendencemi ke hromadnému sledovani, hromadné cenzute, blokovani
a filtrovani sdélovacich prostedkll a prace novinait a bloggeru;

zdiiraziiuje potfebu vétsiho porozuméni tloze zprostiedkovatell a jejich povinnostem; je
pfesvédcen, Ze organy regulujici trh mohou napomoci zachovani hospodaiské soutéze, ale
zZe je také nezbytné, aby se nasly nové zplisoby, jak zapojit soukromé subjekty, a zachovat
tak hodnotu informaci pro vefejnost; uznava, ze samoregulace mize pfinaSet urcita rizika,
pokud neni ptitomen (demokraticky) dohled;

zdiiraznuje, ze platformy ¢i sluzby, které pracuji s digitdlnimi a poc¢itacovymi daji, jako
jsou internetové vyhledavace, jsou v soukromych rukou a je tieba zajistit jejich
transparentnost, a zachovat tak hodnotu jimi poskytovanych informaci pro vetejnost

a zabranit omezenim, pokud jde o pfistup k informacim a svobodu projevu;

zduraziuje, ze je potieba chranit novinarské zdroje informaci a oznamovatele nekalych
¢innosti a v tomto smyslu jednat na celosvétové trovni;

ow7 we

Politiky EU a vnéjsi ¢innost

18.

19.

20.

21.

povazuje podporu a ochranu tisku a svobody sdélovacich prostiedkl na celém svéte za
klicovou, ma-1i byt EU povaZovana za spolecenstvi hodnot;

zastava nazor, ze EU by méla hrat vedouci ulohu pfi zajistovani nezavislosti, plurality

a rozmanitosti médii a pfi obrané postaveni, svobody a bezpecnosti novinait a bloggert;
s ohledem na to také zduraziuje, Ze EU by neméla zasahovat do obsahu, ale spiSe
podporovat vstiicné prostiedi a snizit na celosvétové Girovni omezeni svobody projevu;

podotyka, ze v minulych letech byly nékteré sdélovaci prostfedky zejména v EU
prosetfovany kvili neetickému chovéni; domniva se, ze EU muze jit piikladem, pouze
pokud sama dokaze udrzet své vlastni zaleZitosti v poradku;

domniva se, ze 1 kdyz EU disponuje nékolika politikami a programy na podporu svobody
tisku a sdélovacich prostfedktl, chybi ji celkové konkrétni zamétfeni na svobodu tisku

a sdé€lovacich prostredkl a rovnéz soudrzna vize, ktera by ji pohanéla, a srovnavaci
méfitka;

Strategie

PE506.205v01-00 8/10 PR\929141CS.doc



22.

23.

24.

vyzyva Komisi, a zejména GR tifadu pro rozvoj a spolupraci EuropeAid (DEVCO)

a koordinaci programi, pfedevsim posilovanim soucinnosti politické a diplomatické prace
a spole¢nym provadénim finan¢ni podpory a projektii, véetné jejich sledovani

a hodnoceni; vyzyva Komisi, aby zkvalitnila analyzu a hodnoceni minulych, souc¢asnych
a budoucich programil a zjisténé vysledky zvetejnila;

zada, aby se misto finan¢ni podpory projektli ad hoc ptijal udrzitelné;si ptistup, ktery
umozni ucast také soukromym darclim a partnertim v dialogu; uznava, ze je tieba
vypracovat specifické pfistupy k programtiim pro kazdou zemi zvlast’;

uznava, ze EU mlze mit vyraznéjsi lohu, pokud jde o jeji bezprostiedni sousedy,
zejména pak kandidatské zemé, a pfi vyjednavani o obchodnich dohodéach a o dohodach
o pfidruZeni;

25. je toho nazoru, ze stavajici vnéjsi nastroje financovani, jako je napt. Evropsky néstroj pro

26.

27.

28.

demokracii a lidska prava a dalsi, je tieba vyuZzivat pruzné, a posilit tak obcanskou
spolecnost; zdliraziuje, Ze k zajisténi udrzitelného vyvoje a pokroku jsou nezbytné vlastni
odpové&dnost na mistni irovni a budovani kapacit;

domniva se, ze EU by m¢la ve tfetich zemich vzdelavat a odborné ptipravovat tviirce
politik, zastupce regulacnich organti a rovnéz sdélovacich prostiedki, pfi¢emz cilem by
mélo byt podpofit svobodu tisku a sdélovacich prostiedkil a pfimétenou formu regulace
trhu, kterd zachovava zasadu technologické neutrality, a pfipominé zejména, Ze

v obdobich piechodu jsou svobody ¢asto ve jménu stability a bezpecnosti omezovany;

zdiiraziiyje, Ze jednim z ustfednich boda dialogu EU na trovni statl, jakoZ 1 pfi uzavirani
obchodnich dohod a dohod o partnerstvi a programech pomoci, by mél byt rozvoj
sdélovacich prosttedkli a umoznéni svobody projevu, a to v souladu s ¢lankem 21 SEU;

vyzyva Komisi, aby ucinila z boje proti beztrestnosti jednu z priorit svych programii na
podporu svobody projevu a sdélovacich prostedk, a to i tim, Ze nabidne pomoc pii
vySetfovani zlo€inil spAchanych na novinafich, vyhradi finan¢ni prostfedky na pravni
ochranu a poskytne odborné znalosti;

29. je toho néazoru, ze finan¢ni podpora EU by se nem¢la omezovat jen na specializované

30.

31.

32.

mezinarodni organizace (zprostfedkovatele), ale méla by zahrnovat i mistni organizace;

vyzyva Komisi, aby pokud jde o tisk a sd€lovaci prostfedky, znovu zvazila pouziti
ustanoveni o zachovani divérnosti pfi financovani podpory lidskych prav, nebot’ soucasny
stav umoziiyje, aby byli novinafi, sdélovaci prostiedky a nezavislé organizace
diskreditovani, coz v disledku zpochybnuje ditvéryhodnost ¢innosti EU v oblasti lidskych
prav, 1 kdyz se jednd o ¢innosti oteviené a transparentni;

zastava ndzor, Ze programy na podporu tisku a sdélovacich prostiedkl by se mély zaméfit
na zlepSeni (statnich a pravnich) struktur a podporu spole¢nosti a podnikd, které provozuji

mistni sdélovaci prostfedky, a zvysit tak transparentnost a otevienost;

zdiiraziiuje rozhodujici vyznam svobody tisku a sdélovacich prostiedki v politice
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33.

34.

35.

36.

37.

rozsitovani EU a v této souvislosti rovnéz i svobodu digitalnich sdélovacich prostiedk,
pricemz tyto svobody povazuje za nedilnou soucast kodaniskych kritérii;

domniva se, ze EU by mé¢la do své volebni pomoci zahrnout i slozky na podporu tisku

a sdé€lovacich prostredkd, napt. tim, Ze podpoii spolupraci mezi fidicimi volebnimi organy
ve tietich zemich a tiskem s cilem zlepsit transparentnost a legitimitu volebniho procesu

a volebnich vysledkd;

naléhavé vyzyvéa Komisi, aby do vSech forem rozpoctové podpory, jiz EU poskytuje,
zavedla finan¢ni fizeni v podobé pozadavkil na transparentnost a podavani zprav,
a umoznila tak tisku pfedkladat zpravy o vyuziti téchto prostredki;

vyzyva ESVC, aby co nejidinnéji vyuzivala zapojeni EU do vicestrannych for, ktera se
zaméiuji na svobodu tisku a sdélovacich prostredki a digitalni svobodu a mezi kterd patii
Rada Evropy, UNESCO, OBSE a také OSN;

vyzyva Komisi a Radu, aby v ramci zahrani¢ni politiky EU co nejdiive pfijaly strategii
svobody tisku a sdélovacich prostiedki;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a Evropské sluzbé pro

vvvvvv

&lenskych statt, Uradu vysokého komisaie OSN pro lidska prava, organizaci UNESCO,
Rad¢ Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.
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