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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over vrijheid van pers en media in de wereld
(2011/2081(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 19 van de Universele Verklaring van de rechten van de mens, artikel 19 van 
het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten en het UNESCO-
verdrag betreffende de bescherming en de bevordering van de diversiteit van 
cultuuruitingen, 

– gezien artikel 13 van het VN-verdrag inzake de rechten van het kind,

– gezien de resolutie van de VN-Mensenrechtenraad van 28 maart 2008 (7/36) tot instelling 
van het mandaat van de speciale rapporteur voor het bevorderen en beschermen van het 
recht op vrijheid van mening en van meningsuiting1, 

– gezien de verslagen van de bijzondere rapporteur van de VN Frank La Rue over het 
bevorderen en beschermen van het recht op vrijheid van mening en meningsuiting2, 
waarin de toepasselijkheid van internationale normen en voorschriften voor 
mensenrechten betreffende het recht van vrijheid van mening en meningsuiting op het 
internet als communicatiemiddel wordt benadrukt, 

– gezien de resolutie van de VN-Mensenrechtenraad van 5 juli 2012 getiteld "The 
promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet"3, waarin het belang 
wordt onderkend van de bescherming van de mensenrechten en de vrije stroom van 
informatie online, 

– gezien het verslag van 21 maart 2011 van de bijzondere rapporteur van de VN John 
Ruggie over mensenrechten en transnationale ondernemingen en andere bedrijven, met de 
titel "Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United 
Nations 'Protect, Respect and Remedy' Framework"4, 

– gezien resolutie S/RES/1738 van 23 december 2006 van de VN-Veiligheidsraad over 
aanvallen op journalisten, mediaprofessionals en aanverwant personeel in gewapende 
conflicten5, 

– gezien het Verdrag van Genève van 12 augustus 19496, en met name artikel 79 van het 
aanvullend protocol I betreffende de bescherming van journalisten op gevaarlijke 
werkmissies in conflictgebieden, 

                                               
1 http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_36.pdf.
2 Met name die van 16 mei 2011 (A/HRC/17/27), 10 augustus 2011 (A/66/290), 4 juni 2012 (A/HRC/20/17) en 
7 september 2012 (A/67/357), raad te plegen via 
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx.
3 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.
4 A/HRC/17/31, te raadplegen via: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf.
5 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/60/PDF/N0668160.pdf?OpenElement.
6 http://www.un-documents.net/gc-p1.htm.
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– gezien het VN-actieplan over de veiligheid van journalisten en de kwestie straffeloosheid, 
dat op 12 april 2012 werd goedgekeurd door de VN-raad van de hoogste uitvoerende 
functionarissen1, 

– gezien de verklaring van Reykjavik van 29 mei 2009 van de Raad van Europa over de 
gevolgen van antiterrorismemaatregelen voor de vrijheid van meningsuiting2,

– gezien de werkzaamheden die de Organisatie voor veiligheid en samenwerking in Europa 
(OVSE) heeft uitgevoerd op het gebied van mediavrijheid, en met name de verslagen van 
de OVSE-vertegenwoordiger voor mediavrijheid,

– gezien de verslagen van ngo's over de media, bijvoorbeeld die van Verslaggevers zonder 
Grenzen (persvrijheidsindex) en van de organisatie Freedom House (verslagen over 
persvrijheid), 

– gezien zijn resolutie van 6 februari 2013 met de titel "Maatschappelijk verantwoord 
ondernemen: het bevorderen van de belangen in de samenleving en de weg naar duurzaam 
en inclusief herstel"3,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 6 februari 2013 met de titel "Maatschappelijk 
verantwoord ondernemen: verantwoordelijk en transparant zakelijk gedrag en duurzame 
groei"4,

– gezien zijn resolutie van 13 december 2012 over het jaarverslag over mensenrechten en 
democratie in de wereld en het beleid van de Europese Unie ter zake5,

– gezien zijn resolutie van 22 november 2012 over de komende wereldconferentie over 
internationale telecommunicatie (WCIT-12) van de Internationale Telecommunicatie-unie 
en de mogelijke uitbreiding van het toepassingsgebied van internationale 
telecommunicatieregelgeving6,

– gezien zijn resolutie van 15 november 2012 over "Een strategie voor digitale vrijheid in 
het buitenlandbeleid van de EU"7,

– gezien het nieuwe strategisch kader en het actieplan voor mensenrechten en democratie 
(11855/2012), dat op 25 juni 2012 werd aangenomen door de Raad,

– gezien zijn aanbeveling aan de Raad van 13 juni 2012 betreffende de speciale 

                                               
1http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/un_plan_action_safet
y_en.pdf
2 (MCM(2009)011), te raadplegen op 
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MCM(2009)011_en_final_web.pdf.
3 Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0050.
4 Aangenomen teksten, P7_TA(2013)0049.
5 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0503.
6 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0451.
7 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0470.
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vertegenwoordiger van de EU voor de mensenrechten1, 

– gezien de gezamenlijke mededeling van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en de Commissie aan het Europees Parlement en 
de Raad van 12 december 2011 met als titel "Een centrale plaats voor mensenrechten en 
democratie in het externe optreden van de EU – Voor een meer doeltreffende aanpak" 
(COM(2011)0886), 

– gezien de mededeling van 12 december 2011 van de commissaris voor de digitale agenda 
over de "No Disconnect Strategy", 

– gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's van 25 oktober 
2011 getiteld "Een vernieuwde EU-strategie 2011-2014 ter bevordering van 
maatschappelijk verantwoord ondernemen" (COM(2011)0681), 

– gezien zijn resolutie van 7 juli 2011 over het externe beleid van de EU ter bevordering van 
democratisering2,

– gezien de gezamenlijke mededeling van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en de Commissie van 25 mei 2011 met als titel 
"Inspelen op de veranderingen in onze buurlanden" (COM(2011)0303),

– gezien zijn resolutie van 16 december 2008 over mediageletterdheid in een digitale 
wereld3,

– gezien Verordening (EG) nr. 1889/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot instelling van een financieringsinstrument voor de bevordering van 
democratie en mensenrechten in de wereld (EIDHR)4 en alle andere EU-instrumenten 
voor externe financiering, 

– gezien zijn resolutie van 14 februari 2006 over de mensenrechten- en de 
democratieclausule in door de Europese Unie gesloten overeenkomsten5, 

– gezien zijn spoedresoluties over schendingen van de mensenrechten, de democratie en de 
rechtsstaat, waarin kwesties worden aangekaart met betrekking tot pers- en mediavrijheid, 
en met name de opsluiting van bloggers en journalisten, 

– gezien artikel 11 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie en met 
name de bepaling dat "de vrijheid en de pluriformiteit van de media worden 
geëerbiedigd", 

– gezien de artikelen 3 en 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie en artikel 207 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

                                               
1 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0250.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0334.
3 PB C 45 E van 23.2.2010, blz. 9.
4 PB L 386 van 29.12.2006, blz. 1.
5 PB C 290 E van 29.11.2006, blz. 107.
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– gezien de mensenrechtenrichtsnoeren van de Europese Unie,

– gezien het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens van de Raad 
van Europa en de lopende onderhandelingen over de toetreding van de EU tot dat verdrag,

– gezien artikel 48 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000/2013),

De beginselen en rol van de pers en media 

A. overwegende dat de vrijheid van meningsuiting een universeel mensenrecht is dat van 
essentieel belang is voor de verwezenlijking van andere rechten, zoals ontwikkeling en de 
waardigheid en zelfrealisatie van ieder mens; 

B. overwegende dat beperkingen van de vrijheid van meningsuiting verreikende gevolgen 
hebben en enkel zijn gerechtvaardigd onder strenge voorwaarden die zijn vastgelegd in de 
wet, op voorwaarde dat deze in het kader van het internationaal recht als legitiem wordt 
beschouwd;

C. overwegende dat mediaplatforms van cruciaal belang zijn voor de uitoefening van de 
vrijheid van meningsuiting; overwegende dat de pers, als een collectieve manifestatie van 
vrije meningsuiting, een van de belangrijkste spelers is in het medialandschap; 

D. overwegende dat persvrijheid, de media, de digitale sector en de journalistiek worden 
beschouwd als collectieve goederen; 

E. overwegende dat (digitale) mediaplatforms steeds vaker een mondiaal karakter hebben; 

F. overwegende dat netneutraliteit een grondbeginsel is van open internet, en zorgt voor 
concurrentie en transparantie; overwegende dat een vrije informatiestroom ook gunstig is 
voor het bedrijfsleven; 

G. overwegende dat journalisten, media en de vrijheid van meningsuiting overal ter wereld 
onder druk staan en dat journalisten vaak beschermers van de mensenrechten zijn;

H. overwegende dat nieuwe digitale en online mediaplatforms hebben bijgedragen aan meer 
diversiteit en pluriformiteit, maar ook hebben geleid tot pogingen om deze in te perken;

I. overwegende dat de inspanningen en programma's van de EU om de pers- en 
mediavrijheid wereldwijd te beschermen en bevorderen, optimaal moeten worden benut 
door voort te bouwen op de waardevolle werkzaamheden van het maatschappelijk 
middenveld en journalistenorganisaties; 

J. overwegende dat de EU op internationaal niveau enkel geloofwaardig kan overkomen 
wanneer de pers- en mediavrijheid binnen de Unie zelf worden gewaarborgd en 
geëerbiedigd; 
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Recente ontwikkelingen

1. erkent dat voornamelijk regeringen verantwoordelijkheid zijn voor het belemmeren van de 
pers- en mediavrijheid, en er steeds vaker voor kiezen juridische druk uit te oefenen –
bijvoorbeeld door misbruik te maken van antiterrorismewetgeving en wetten voor 
nationale veiligheid, verraad of subversie – om de pers- en mediavrijheid in te perken; 

2. betreurt dat overal ter wereld journalisten vaak, en veelal straffeloos, om het leven worden 
gebracht; 

3. benadrukt dat wetten, regelgeving, intimidatie, boeten of sterk geconcentreerde eigendom 
van politici of anderen met tegenstrijdige belangen allen een beperking kunnen vormen 
voor de vrije vergaring van en toegang tot informatie, of kunnen leiden tot bedreiging van 
de vrijheid na meningsuiting; 

4. betreurt dat vrije meningsuiting steeds vaker wordt bestraft; brengt in herinnering dat 
journalisten overal ter wereld vaak vanwege hun werkzaamheden worden opgesloten; is 
zich ervan bewust dat laster- en smaadwetgeving wordt gebruikt om journalisten op te 
sluiten of te censureren en de vrije meningsuiting te belemmeren; betreurt dat censuur 
zelfcensuur in de hand werkt;

5. betreurt dat veel journalisten geen toegang hebben tot juridische bijstand, terwijl deze 
beroepsgroep zich in de strijd om de mensenrechten steeds vaker in de frontlinie bevindt, 
zowel online als offline; 

6. beschouwt de tendens van geconcentreerde media-eigendom in grote concerns als een 
bedreiging voor de vrijheid en pluriformiteit van de media, vooral omdat de digitalisering 
zich in gelijk tempo ontwikkelt; benadrukt het belang van een open en stimulerende 
onderliggende media-infrastructuur, alsook van het bestaan van onafhankelijke 
regelgevende instanties; 

7. benadrukt dat bedrijven in een mondiaal en digitaal verbonden wereld niet alleen te maken 
krijgen met nieuwe verantwoordelijkheden, maar ook met nieuwe uitdagingen op 
gebieden die van oudsher waren voorbehouden aan overheidsinstellingen; is zich ervan 
bewust dat het blokkeren door overheden van online inhoud en diensten de redactionele 
onafhankelijkheid en de continuïteit van de dienstverlening onder druk hebben gezet; 

8. betreurt de inspanningen voor de privatisering van politie en justitie via aanbieders van 
internet- en informatiediensten; 

9. erkent dat de media te vaak als traditionele propaganda-instrumenten worden gebruikt en 
dat financiële en politieke onafhankelijkheid, met name wat de publieke media betreft, 
van cruciaal belang is; 

Digitalisering

10. erkent de potentiële gevolgen van de steeds meer gedigitaliseerde media en hun 
verzelfstandigende werking op het publiek, een verschijnsel dat machthebbers angst 
inboezemt; 
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11. benadrukt dat toegang tot zowel online als offline informatie noodzakelijk is voor de 
opinievorming en meningsuiting, alsook voor de publicatie en communicatie van inhoud 
via mediaplatforms, aangezien deze een essentieel controlemechanisme vormen ten 
aanzien van de overheid; 

12. erkent dat de digitalisering van de media en van informatie het bereik en de effecten ervan 
heeft vergroot, maar ook de subtiele scheidslijn tussen informatie en opinie heeft 
vervaagd; wijst op de aanzienlijke toename van door gebruikers gegenereerde inhoud en 
burgerjournalistiek; 

13. is van oordeel dat de digitalisering van de pers en media nieuwe lagen toevoegt aan het 
medialandschap, en vragen oproept over toegang, kwaliteit, de objectiviteit van informatie 
en de bescherming daarvan; 

14. maakt zich zorgen over de tendens van grootschalige controle en censuur en van 
blokkeren en filteren, die gevolgen heeft voor de media en het werk van journalisten en 
bloggers; 

15. benadrukt de behoefte aan een groter bewustzijn van de rol van bemiddelaars en hun 
verantwoordelijkheden; is van oordeel dat regulerende instanties kunnen bijdragen aan het 
behoud van de concurrentie, maar dat ook moet worden gezocht naar nieuwe manieren om 
particuliere spelers in te schakelen, zodat de publieke waarde van informatie behouden 
blijft; erkent dat zelfregulering bepaalde risico's kan inhouden wanneer er een gebrek is 
aan (democratisch) toezicht;

16. benadrukt dat digitale en datagestuurde (computer) platforms of diensten zoals 
zoekmachines in particulier bezit zijn, en dat transparantie daarvan vereist is om de 
publieke waarde van informatie te behouden en om beperkingen van de toegang tot 
informatie en vrijheid van meningsuiting te vermijden; 

17. onderstreept dat klokkenluiders en bronnen moeten worden beschermd en dat de EU in dat 
opzicht op mondiaal niveau moet optreden; 

Beleid en externe acties van de EU

18. is van mening dat de bevordering en bescherming van de pers- en mediavrijheid 
wereldwijd van essentieel belang zijn voor de EU, die beschouwd wordt als een 
gemeenschap van waarden; 

19. gelooft dat de EU een voortrekkersrol op zich moet nemen in het waarborgen van 
onafhankelijke, pluriforme en diverse media, en in het beschermen van de situatie, 
vrijheid en veiligheid van journalisten en bloggers; onderstreept dat de EU zich daartoe 
niet moet bemoeien met de inhoud, maar zich eerder moet inzetten voor een stimulerend 
klimaat en op mondiaal niveau de strijd moet aanbinden met beperkingen van de vrijheid 
van meningsuiting; 

20. merkt op dat sommige media, met name in de EU, zelf de aandacht hebben getrokken 
vanwege onethisch gedrag; meent dat de EU enkel een voorbeeldfunctie kan vervullen als 
zij eerst in eigen huis orde op zaken stelt; 
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21. is van oordeel dat het de EU, hoewel zij zich via verschillende beleidsmaatregelen en 
programma's inzet voor pers- en mediavrijheid, nog ontbreekt aan een specifieke 
algemene focus op pers- en mediavrijheid, en aan een samenhangende visie en ijkpunten; 

Strategie

22. spoort de Commissie en met name DG DEVCO en de Europese Dienst voor extern 
optreden (EDEO) aan om hun samenwerking en programmacoördinatie te verbeteren, met 
name door politieke en diplomatieke werkzaamheden te bundelen en door gezamenlijk 
uitvoering te geven aan financiering en projecten, met inbegrip van de controle en 
evaluatie daarvan; verzoekt de Commissie om de voorgaande, huidige en toekomstige 
programmering te evalueren, en om de resultaten openbaar te maken; 

23. dringt aan op een duurzamere aanpak van projecten dan ad-hocfinanciering, waarbij ook 
particuliere donoren en andere gesprekspartners worden betrokken; erkent dat de 
programmering per land en gericht moet worden aangepakt;

24. geeft toe dat de EU een grotere rol kan spelen met betrekking tot haar naaste buren, met
name in de kandidaat-lidstaten en in het kader van handels- en 
associatieonderhandelingen; 

25. is van oordeel dat bestaande financiële instrumenten, zoals het EIDHR, geografische en 
andere instrumenten, flexibel moeten worden ingezet om bij te dragen aan de versterking 
van het maatschappelijk middenveld; benadrukt dat lokale eigen inbreng en 
capaciteitsopbouw van essentieel belang zijn voor duurzame ontwikkeling en groei;

26. meent dat de EU beleidsmakers, regelgevende instanties en media in derde landen moet 
voorlichten en opleiden, met het doel de pers- en mediavrijheid evenals passende en 
technologieneutrale vormen van marktregulering te bevorderen; wijst er hierbij met name 
op dat vrijheden in overgangsperioden vaak worden ingeperkt onder het mom van 
stabiliteit en veiligheid; 

27. benadrukt dat de ontwikkeling van de media en de waarborging van vrijheid van 
meningsuiting een sleutelrol moeten spelen in de dialoog met de landen, evenals in de 
handels- en partnerschapsovereenkomsten en steunprogramma's, in overeenstemming met 
artikel 21 VEU; 

28. verzoekt de Commissie de strijd met straffeloosheid tot een van de prioriteiten van haar 
programma's voor vrijheid van meningsuiting en de media te maken, ook door steun en 
deskundigheid te bieden bij onderzoeken naar misdrijven tegen journalisten via de 
oprichting van fondsen voor rechtsbijstand; 

29. gelooft dat EU-financiering niet beperkt moet blijven tot gespecialiseerde internationale 
organisaties (bemiddelaars) maar dat ook lokale organisaties daarvoor in aanmerking 
moeten komen; 

30. verzoekt de Commissie de vertrouwelijkheidsclausules voor de financiering van haar 
mensenrechtenbeleid ten aanzien van pers en media te herzien, aangezien deze 
journalisten, mediakanalen of ngo's in diskrediet kunnen brengen, en daarmee ook de 
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geloofwaardigheid kunnen aantasten van EU-mensenrechtenactiviteiten, die op zichzelf 
open en transparant zijn; 

31. meent dat pers- en mediaprogramma's zich ook moeten richten op de verbetering van 
(juridische en staats-) structuren en op de ondersteuning van lokale mediabedrijven en 
ondernemingen, teneinde transparantie en openheid te waarborgen; 

32. onderstreept het fundamenteel belang van pers- en mediavrijheid in het uitbreidingsbeleid 
van de EU alsook van digitale vrijheden in deze context, aangezien deze vrijheden een 
onlosmakelijk deel vormen van de criteria van Kopenhagen; 

33. is van oordeel dat de EU steun aan pers en media moet verwerken in haar programma's 
voor verkiezingsondersteuning, bijvoorbeeld door de samenwerking tussen organen voor 
toezicht op de verkiezingen in derde landen en de pers te bevorderen, zodat de 
transparantie en legitimiteit van het verkiezingsproces en van de resultaten worden 
verbeterd; 

34. verzoekt de Commissie met klem financieel beheer – in de vorm van transparantie- en 
rapportagevereisten – op te nemen in alle soorten door de EU geboden 
begrotingsondersteuning, teneinde de pers in staat te stellen verslag uit te brengen over de 
besteding van de middelen; 

35. verzoekt de EDEO optimaal gebruik te maken van de deelname van de EU aan 
multilaterale fora die zich richten op de pers, media en digitale vrijheden, bijvoorbeeld in 
het kader van de Raad van Europa, Unesco, de OVSE en de VN;

36. verzoekt de Commissie en de Raad zo spoedig mogelijk een strategie voor pers- en 
mediavrijheid in het kader van het buitenlands beleid van de EU goed te keuren; 

37. verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de 
Europese Dienst voor extern optreden, de speciale vertegenwoordiger van de EU voor de 
mensenrechten, de regeringen en parlementen van de lidstaten, het bureau van de Hoge 
Commissaris voor de mensenrechten van de VN, Unesco, de Raad van Europa en de 
Organisatie voor veiligheid en samenwerking in Europa.


