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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
o slobode tlace a médii vo svete
(2011/2081(INI))
Europsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanok 19 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav, na ¢lanok
19 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach a na Dohovor UNESCO
o ochrane a podpore rozmanitosti kultarnych prejavov,

— so zretel'om na ¢lanok 13 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach dietat’a, v
ktorom sa uznava pravo na slobodu prejavu deti,

— so zretel'om na rezoliciu Rady OSN pre l'udské prava z 28. marca 2008 (7/36), ktorou sa
roz$iril mandat osobitného spravodajcu pre podporu a ochranu prava na slobodu
presved&enia a prejavu’,

— so zretel'om na spravy osobitného spravodajcu OSN Franka La Rue o podpore a ochrane
prava na slobodu presvedéenia a prejavu’, v ktorych sa tie zdérazituje uplatnitelnost’
medzindrodnych noriem a Standardov v oblasti I'udskych prav, pokial ide o pravo na
slobodu presvedcenia a prejavu na internete povaZzovanom za komunikacny prostriedok,

— so zretel'om na rezoliiciu Rady OSN pre l'udské prava z 5. jula 2012 s ndzvom
Presadzovanie, chranenie a uplatiiovanie P'udskych prav na internete’, ktora uznava
dolezitost’ ochrany I'udskych prav a voI'ného toku informacii na internete,

— so zretel'om na spravu osobitného zastupcu OSN pre otdzku l'udskych prav a
nadnérodnych korporécii a inych obchodnych spolo¢nosti Johna Ruggieho z 21. marca
2011 s nazvom Usmernujice zasady tykajuce sa podnikania a l'udskych prav:
vykonavanie ramca OSN , chranit’, re§pektovat’ a napravat™*,

— so zretel'om na rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1738 z 23. decembra 2006 o
utokoch na novinarov, pracovnikov médii a pomocny personal pri ozbrojenych
konfliktoch’,

— 50 zretelom na Zenevsky dohovor z 12. augusta 1949°, najmé na ¢lanok 79 jeho
dodatkového protokolu I o ochrane novinarov ztcastiujlicich sa na nebezpecnych
sluzobnych misiach v oblastiach ozbrojeného konfliktu,

! http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A HRC_RES 7 36.pdf.

* Najmi spravy zo 16. méaja 2011 (A/HRC/17/27), 10. augusta 2011 (A/66/290), 4. jana 2012 (A/HRC/20/17) a
7. septembra 2012 (A/67/357), ktoré su dostupné na stranke:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx.

> http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.

* A/HRC/17/31, ktora je dostupna na: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-

31 AEV.pdf.

> http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/681/60/PDF/G1214710.pdf?OpenElement.

® http://www.un-documents.net/gc-p1.htm.
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so zretelom na akény plan OSN tykajuci sa bezpecnosti novindrov a otazky beztrestnosti,
ktory 12. aprila 2012 schvalila Vykonna rada OSN',

so zretelom na vyhldsenie Rady Eurdpy z Reykjaviku z 29. méja 2009 o vplyve
protiteroristickych opatreni na slobodu prejavu’,

so zretelom na ¢innost’ Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE) v
oblasti slobody médii, a najmé na spravy jej zastupcu pre slobodu médii,

so zretelom na spravy mimovladnych organizécii o médiach, ako napriklad spravy
organizacii Reportéri bez hranic (indexy slobody tlace) a Freedom House (spravy
o slobode tlace),

so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. februara 2013 socialnej zodpovednosti podnikov:

podpora zdujmov spoloénosti a cesta k udrzatelnej a inkluzivnej obnove’,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. februara 2013 socidlnej zodpovednosti podnikov:
zodpovedné a transparentné spravanie podnikov a udrzatelny rast®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2012 o vyrocnej sprave o l'udskych
pravach vo svete a politike Europskej tnie v tejto oblasti’,

so zretelom na svoje uznesenie z 22. novembra 2012 o Svetovej konferencii

o medzinarodnych telekomunikaciach (WCIT-12) Medzinarodnej telekomunikaénej Gnie
a 0 moznom rozsireni rozsahu posobnosti medzinarodnych telekomunika¢nych
predpisov®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. novembra 2012 o stratégii digitalnej slobody v
zahraniénej politike EU’,

so zretel'om na strategicky ramec a akény plan pre I'udské prava a demokraciu
(11855/2012), ktory Rada schvalila 25. juna 2012,

so zretelom na svoje odporu¢anie Rade z 13. jina 2012 o osobitnom zastupcovi EU pre
Pudské prava®,

1-

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official documents/un plan action safety
_en.pdf.

> (MCM(2009)011), ktoré je dostupné na stranke:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MCM(2009)011 _en_final web.pdf.

? Prijaté texty, P7_TA(2013)0050.

* Prijaté texty, P7_TA(2013)0049.

> Prijaté texty, P7_TA(2012)0503.

® Prijaté texty, P7_TA(2012)0451.

7 Prijaté texty, P7_TA(2012)0470.

¥ Prijaté texty, P7_TA(2012)0250.
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— so zretelom na spolo¢né oznamenie vysokej predstavitel’ky Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku a Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 12. decembra 2011
s nazvom L’udské prava a demokracia v centre vonkajsej ¢innosti EU — smerom
k ucinnejsiemu pristupu (COM(2011)0886),

— so zretel'om na oznamenie komisara pre digitdlnu agendu z 12. decembra 2011 o stratégii
proti odpojeniu,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Eurdopskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 25. oktobra 2011 s nazvom
Obnovena stratégia EU pre socialnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov 2011 —
2014 (COM(2011)0681),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 7. jula 2011 o vonkajsich politikich EU na podporu
demokratizacie',

—  so zretelom na spolo¢né oznamenie vysokej predstavitel’ky Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku a Komisie z 25. méja 2011 s nazvom Nova reakcia na meniace sa
susedstvo (COM(2011)0303),

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2008 o medialnej gramotnosti
v digitdlnom svete?,

— so zretel'om na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a I'udskych
prav vo svete (europsky néstroj pre demokraciu a Pudské prava)® a na vietky ostatné
nastroje EU pre vonkajsie financovanie,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. februdra 2006 o dolozke o 'udskych pravach a
demokracii v dohodach Eur6pskej tinie*,

— so zretel'om na svoje uznesenia o naliehavych pripadoch porusovania l'udskych prav,
demokracie a zdsad pravneho Statu, ktoré vyvolavaji znepokojenie v suvislosti so
slobodou tlac¢e a médii, najmé o vdzneni novinarov a blogerov,

— so zretelom na €lanok 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, a najmé na jej
ustanovenie, Ze sa reSpektuje sloboda a pluralita médii,

— so zretelom na €lanky 3 a 21 Zmluvy o Eurdpskej tnii a na ¢lanok 207 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie,

— so zretel'om na usmernenia Europskej unie o 'udskych pravach,

— so zretelom na Europsky dohovor o I'udskych pravach, ktory prijala Rada Eurdpy, a na
prebiehajice rokovania o pristipeni EU k tomuto dohovoru,

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0334.
2U.v.EUC45E, 23.2.2010, s. 9.
*U.v. EU L 386, 29.12.2006, s. 1.
*U.v.EUC290E, 29.11.2006, s. 107.
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so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0000/2013),

Zasady a uloha tlace a médii

A.

ked’Ze pravo na slobodu prejavu je vSeobecnym 'udskym pravom, ktoré ma zasadny
vyznam pre vykon d’alSich prav, ako je napriklad rozvoj, dostojnost’ a naplnenie kazdej
Pudskej bytosti;

ked’Ze obmedzovanie slobody prejavu ma d’alekosiahle dosledky a mozno ho ospravedlnit’
len za uzko vymedzenych a prisnych podmienok stanovenych zakonom, ktory sam musi
byt povazovany za legitimny na zaklade medzindrodného prava;

ked’Ze medialne platformy st vel'mi dolezité pre vykon prava na slobodu prejavu; ked’ze
tla¢ ako kolektivne vyjadrenie slobody prejavu je jednym z klI'i¢ovych aktérov v
medialnom prostredi;

. ked’Ze sloboda tlace, médii, digitalneho sektora a Zurnalistiky sa povazuje za verejny

statok;

ked’Ze (digitalne) medialne platformy nadobtidaji v Coraz vacSej miere globalny
charakter;

ked’Ze neutralita siete predstavuje zakladnt zasadu otvoreného internetu, ktorou sa
zabezpecuje hospodarska sit'az a transparentnost’; ked’ze vol'ny tok informacii ma
pozitivny vplyv aj na podnikatel'ské prileZitosti,

ked’Ze novinari, média a sloboda prejavu su v ohrozeni na celom svete a novinari st ¢asto
obhajcami l'udskych prav;

ked’Ze nové digitalne a internetové medialne platformy prispeli k vi¢sej roznorodosti a
pluralizmu, ale takisto aj k pokusom o ich obmedzenie;

ked’Ze treba optimalizovat’ Usilie a programy EU zamerané na podporu a ochranu slobody
tlace a médii na celom svete, pricom by sa malo stavat’ na cennej praci, ktora vykonava
obcianska spolo¢nost’ a novinarske organizicie;

ked’ze EU bude na svetovej scéne doveryhodna len vtedy, ked’ sa sloboda tlate a médii
bude chranit’ a dodrziavat’ v ramci samotnej Unie;

Najnovsi vyvoj

1. uznava, ze vlady nest hlavn zodpovednost’ za obmedzovanie slobody tlace a médii a
Coraz CastejSie sa uchyl'uji k prdvnemu natlaku, napriklad prostrednictvom zneuZivania
protiteroristickych pravnych predpisov a zdkonov o narodnej bezpecnosti, vlastizrade
alebo rozvratnej ¢innosti s cielom obmedzit’ slobodu tlace a médii;
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odsudzuje skuto€nost’, Ze novinari na celom svete sa €asto stavaji obet’ami vrazd, priCom
pachatelia nezriedka beztrestne unikn;

zdoraziiuyje, Ze zakony, pravna Uprava, zastraSovanie, pokuty a vysoka koncentracia
vlastnickych podielov v rukéach politikov alebo inych osob s konfliktnymi zdujmami mézu
obmedzovat slobodu ziskavania informacii a pristupu k nim alebo viest’ k ohrozeniu
slobody v ddsledku prejavu;

odsudzuje skuto€nost’, Ze kriminalizacia prejavu je na vzostupe; pripomina, Ze novindri na
celom svete su kvoli svojej praci Casto vdzneni; je si vedomy toho, Ze pravne predpisy o
hanobeni, rihani a urdzke na cti sa vyuzivaju na vidznenie alebo cenzuru novinarov a
branenie slobode prejavu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze cenztra podporuje
autocenzuru;

odsudzuje skuto€nost’, Ze hoci novinarska profesia sa ¢oraz viac dostava do prvej linie
boja za l'udské prava, ¢i uz na internete alebo mimo neho, mnohi novinari nemaja pristup
k pravnej pomoci,

domnieva sa, ze trend koncentrovaného vlastnictva médii vo velkych konglomeratoch
ohrozuje slobodu médii a pluralizmus, a to najméi pri sucasne prebiehajucej digitalizacii;,
zdoraziiuje vyznam otvorenej a podpornej zakladnej infrastruktiry pre média, ako aj
existencie nezavislych regula¢nych organov;

zdoraznuje, Ze kym podniky maji nové povinnosti v globalne a digitdlne prepojenom
svete, stretavajl sa tieZ s novymi vyzvami v oblastiach, ktoré boli tradiéne doménou
verejnych organov; je si vedomy toho, Ze znemoznenie pristupu k obsahu a sluzbam na
internete zo strany vlad vytvorilo tlak na redaként nezédvislost’ a kontinuitu sluzby;

odsudzuje snahy o privatizaciu kontrolnej ¢innosti a presadzovania prava prostrednictvom
poskytovatel'ov internetovych a informa¢nych sluzieb;

uznava, ze médié sa prili§ Casto vyuzivaju ako tradicné nastroje propagandy a Ze osobitne
v pripade verejnopravnych médii je nevyhnutna finan¢na a politick4 nezévislost’;

Digitalizacia

10. uznava potencialny dosah dne$nych ¢oraz digitalizovanejSich médii a ich posilitujuci

vplyv na jednotlivcov, €o je jav, ktory znepokojuje osoby pri moci;

11. zdoraziiuyje, Ze pristup k informacidm na internete i mimo neho je nevyhnutny na

rozvijanie nazoru a prejavu, ako aj na vyjadrovanie a oznamovanie obsahu
prostrednictvom medidlnych platforiem, pretoZe ide o ddlezité faktory kontroly moci;

12. uznava, Ze digitalizdcia médii a informacii zvécsila ich dosah a vplyv, ale zaroven stiera

tenkd hranicu medzi informéciou a ndzorom; berie na vedomie vyrazny narast obsahu
vytvoreného pouzivate'mi a ob¢ianskej zurnalistiky;
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13.

14.

15.

16.

17.

domnieva sa, ze digitalizcia tlace a médii pridava do medialneho prostredia nové vrstvy,
priom vyvstavaji otazky tykajuce sa pristupu k informéciam a ich kvality, objektivnosti a
ochrany;

vyjadruje znepokojenie nad masovym dohl'adom a cenzurou, ako aj nad tendenciou
blokovat’ a filtrovat’ informécie, ¢o ma vplyv na média a pracu novinarov a blogerov;

zdoraziiuje, ze je potrebné vicsie porozumenie pre tlohu a povinnosti sprostredkovatel'ov;
domnieva sa, Ze organy na regulaciu trhu moézu pomdct’ udrziavat’ hospodarsku stit’az, ale
zaroven je nevyhnutné skimat’ nové sposoby zapojenia sukromnych aktérov s cielom
zachovat’ verejn hodnotu informacii; uznava, ze samoregulacia méze zahfnat’ urcité
rizika v pripade, Ze chyba (demokraticky) dohl'ad;

podciarkuje, ze digitalne a (pocitacové) platformy alebo sluzby zaloZené na datach, ako
napriklad vyhl'adavace, st v sukromnych rukach a vyzaduju transparentnost’, aby sa
zachovala verejna hodnota informacii a zabranilo sa obmedzeniu pristupu k informaciam a
slobody prejavu;

zdoraziiuje, ze je potrebné chranit’ informatorov a zdroje a Ze EU musi na tento Gcel konat’
v celosvetovom rozsahu;

Politiky a vonkaj§ia ¢innost’ EU

18.

19.

20.

21.

domnieva sa, Ze ak ma byt EU povazovana za spolo¢enstvo hodnot, je nevyhnutné
podporovat’ a chranit’ slobodu tlace a médii na celom svete;

vyjadruje presved&enie, ze EU by mala prevziat' veducu tlohu pri zabezpedovani toho,
aby média zostali nezavislé, pluralitné a rozmanité, a pri braneni postavenia, slobody a
bezpeénosti novinarov a blogerov; zdoraziuje, Ze na tento uéel by EU nemala zasahovat
do obsahu, ale skor podporovat’ priaznivé prostredie a obmedzovat’ restrikcie v suvislosti
so slobodou prejavu v celosvetovom meradle;

poznamenava, ze v poslednych rokoch sa niektoré médid samotné, najmi v EU, stali kvoli
svojmu neetickému spravaniu predmetom presetrovania; domnieva sa, ze EU méze ist’
prikladom len vtedy, ak si udrzi poriadok vo vlastnych veciach;

domnieva sa, ze hoci EU sa slobodou tlace a médii zaoberd prostrednictvom viacerych
politik a programov, chyba jej celkové Specifické zameranie na slobodu tlace a médii, ako
aj sudrzna vizia, ktora by ju pohanala, a referencné hodnoty;

Stratégia

22.

naliehavo ziada Komisiu, predovsetkym GR DEVCO, a Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu
¢innost’ (ESVC), aby zlepsili svoju spolupracu a koordinaciu pri tvorbe programov, najma
zabezpecenim sucinnosti politickych a diplomatickych aktivit a spolo¢nou realizéciou
financovania a projektov, a to aj prostrednictvom monitorovania a vyhodnocovania;
vyzyva Komisiu, aby zlep$ila analyzu a hodnotenie predchadzajicej, sicasnej a budicej
tvorby programov a zverejnila vysledky;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

pozaduje prechod z financovania projektov ad hoc na udrzatel'nejsi pristup, ktory bude
zapdjat’ aj sikromnych darcov a partnerov; uznava, Ze pri tvorbe programov je potrebny
individualny pristup podl'a jednotlivych krajin;

uznava, ze EU moze hrat vyznamnej§iu ilohu, pokial ide o jej bezprostredné susedstvo a
najmi kandidatske krajiny, ako aj pri rokovaniach o obchode a pridruzeni;

domnieva sa, ze existujice vonkajsie finan¢né nastroje, ako je eurdpsky néstroj pre
demokraciu a 'udské prava, geografické nastroje a d’alSie, treba vyuzivat flexibilne s
cielom prispiet’ k posilneniu obc¢ianskej spolo¢nosti; zdoraziuje, Ze miestna
zodpovednost’ a budovanie kapacit maju zdsadny vyznam pre zabezpecenie trvalo
udrzatel'ného rozvoja a pokroku;

domnieva sa, ze EU by mala zabezpe¢it' §kolenie a odbornii pripravu politikov,
regulatorov, ako aj médii v tretich krajinach, aby tak podporila slobodu tla¢e a médii a
vhodné a technologicky neutrdlne formy regulacie trhu, pri€om pripomina predovsetkym
to, ze v prechodnom obdobi sa slobody casto obmedzuju v mene stability a bezpecnosti;

zdoraznuje, ze rozvoj médii a umoznenie slobody prejavu by mali patrit’ k hlavnym
bodom dialdogu EU na trovni Statov, ako aj jej dohdd o partnerstve a spolupraci a
programov pomoci, a to v sulade s ¢lankom 21 ZEU;

vyzyva Komisiu, aby vo svojich programoch zameranych na slobodu prejavu a médii
stanovila ako jednu z priorit boj proti beztrestnosti vratane toho, Ze poniikne pomoc pri
vySetrovani trestnych ¢inov spachanych na novinaroch, vy€leni finan¢né prostriedky na
pravnu ochranu a poskytne odborné znalosti;

domnieva sa, Ze financovanie EU by sa nemalo obmedzovat na Specializované
medzindrodné organizécie (sprostredkovatel'ov), ale malo by zahfnat’ aj miestne
organizacie;

vyzyva Komisiu, aby znovu zvézila dolozky o dovernosti pri poskytovani finanénych
prostriedkov na podporu l'udskych prav v stvislosti s tlac¢ou a médiami, pretoze takéto
dolozky davaju priestor pre diskreditdciu novinarov, médii alebo mimovladnych
organizacii, &o zarovei poskodzuje doveryhodnost’ aktivit EU v oblasti ludskych prav,
ktoré samotné su otvorené a transparentné;

domnieva sa, ze programy v oblasti tla¢e a médii by sa mali zameriavat’ aj na zlepSenie
(Statnych a pravnych) Struktir a podporu miestnych medialnych spolo¢nosti a podnikov s
cielom zvysit’ transparentnost’ a otvorenost’;

podéiarkuje zasadny vyznam slobody tlade a médii v politike rozsirovania EU a v tejto
suvislosti aj dolezitost’ digitalnych slobod, pri¢om tieto slobody povazuje za neoddelitenu
sucast’ kodanskych kritérii;

domnieva sa, ze EU by mala do svojej volebnej pomoci zahrnut’ zlozky na podporu tlade a
médii, a to napriklad prostrednictvom podpory spoluprace medzi orgdnmi zodpovednymi
za priebeh volieb v tretich krajindch a tlacou s cielom zvySit’ transparentnost’ a legitimitu
volebného procesu a vysledkov;
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34.

35.

36.

37.

naliehavo Ziada Komisiu, aby do vetkych foriem rozpo&tovej podpory, ktora EU
poskytuje, zahrnula finanéné hospodarenie v podobe poZiadaviek na transparentnost’ a
podavanie sprav s cielom umoznit’ tlaci informovat’ o vyuziti finanénych prostriedkov;

vyzyva ESVC, aby optimalne vyuzivala angazovanie EU v mnohostrannych forach, ktoré
sa zameriavaju na slobodu tlace a médii a digitalne slobody a medzi ktoré patri Rada
Europy, UNESCO a OBSE, ako aj v ramci OSN;

vyzyva Komisiu a Radu, aby v ramci zahraniénej politiky EU ¢o najskor prijali stratégiu v
oblasti slobody tlace a médii;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Eurdpskej sluzbe
pre vonkajsiu ¢innost’, osobitnému zastupcovi EU pre 'udské prava, vladam

a parlamentom ¢&lenskych §tatov, Uradu vysokého komisara OSN pre T'udské prava,
organizacii UNESCO, Rade Eurdpy a Organizécii pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe.
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