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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om press- och mediefrihet i virlden
(2011/2081(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 19 i den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna,
artikel 19 i1 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
samt Unescos konvention om skydd for och framjande av méngfalden av kulturyttringar,

— med beaktande av artikel 13 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, 1 vilken barns ritt
till yttrandefrihet erkénns,

— med beaktande av FN:s méinniskorittsrads resolution (7/36) av den 28 mars 2008, i vilken
mandatet forlingdes for FN:s sdrskilde rapportor om frimjande och skydd av dsikts- och
yttrandefriheten’,

— med beaktande av rapporterna fran FN:s sérskilde rapportér om frimjande och skydd av
asikts- och yttrandefriheten, Frank La Rue,” i vilka ocksa understryks att de internationella
normerna och standarderna for ménskliga rattigheter ar tillimpliga pa ritten till dsikts- och
yttrandefrihet pd internet som kommunikationsmedium,

— med beaktande av FN:s ménniskorittsrds resolution av den 5 juli 2012 med titeln
The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet (frimjande,
skydd och &tnjutande av ménskliga réttigheter pa internet)’, dér vikten av skyddet for de
ménskliga rattigheterna och ett fritt informationsflode pa nitet erkénns,

— med beaktande av rapporten av den 21 mars 2011 fran FN:s sdrskilde representant om
ménskliga rattigheter och transnationella foretag samt andra foretag, John Ruggie, med
titeln Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework (FN:s vigledande principer om

foretag och minskliga rittigheter)?,

— med beaktande av FN:s sékerhetsrads resolution S/RES/1738 av den 23 december 2006
om angrepp mot journalister, mediearbetare och till dessa knuten personal i vipnade
konflikter,

— med beaktande av Genévekonventionen av den 12 augusti 1949', i synnerhet artikel 79 i
tillaggsprotokoll I om skydd for journalister pa farliga yrkesuppdrag i omraden med
vépnade konflikter,

! http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_ HRC_RES 7 36.pdf

* 1 synnerhet rapporterna av den 16 maj 2011 (A/HRC/17/27), av den 10 augusti 2011 (A/66/290), av den
4 juni 2012 (A/HRC/20/17) och av den 7 september 2012 (A/67/357), tillgidngliga pa foljande adress:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx

? http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G12/147/10/PDF/G1214710.pdf?OpenElement

* A/HRC/17/31, tillginglig pa http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A-HRC-17-31_AEV.pdf
> http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/60/PDF/N0668160.pdf?OpenElement
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— med beaktande av FN:s handlingsplan om journalisters sékerhet och fragan om straffrihet,
godkind den 12 april 2012 av FN:s huvudstyrelse (Chief Executives Board, CEBY?,

— med beaktande av Europarddets Reykjavikforklaring av den 29 maj 2009 om inverkan av
terrorismbekampningsatgirder pa yttrandefriheten®,

— med beaktande av det arbete som utfors av Organisationen for sékerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) pd omridet mediefrihet, i synnerhet rapporterna frn dess representant for
mediefrihet,

— med beaktande av rapporter om medier frén icke-statliga organisationer sisom Reportrar
utan grénser (pressfrihetsindex) och Freedom House (pressfrihetsrapporterna “Freedom of
the Press”),

— med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2013 om fOretagens sociala ansvar: att

arbeta for samhillets intressen och for hallbar aterhdmtning for alla?,

— med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2013 om foretagens sociala ansvar:

ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt affarstinkande och en hallbar tillvaxt5,

— med beaktande av sin resolution av 13 december 2012 om &rsrapporten om de méanskliga

rattigheterna i vdrlden 2011 och EU:s politik pa omradet5,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om Internationella
teleunionens kommande virldskonferens om internationell telekommunikation
(WCIT-12) och en eventuell utvidgning av tillimpningsomrddet for det internationella

telereglementet?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2012 om en strategi for digital frihet
i EU:s utrikespolitik8,

— med beaktande av den strategiska ramen och handlingsplanen for ménskliga rattigheter
och demokrati (11855/2012), antagna av rddet den 25 juni 2012,

— med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2012 till rddet om EU:s sérskilda

representant for manskliga réttigheter’,

! http://www.un-documents.net/gc-p1.htm
*http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official documents/un_plan_action_safet
y_en.pdf

> (MCM(2009)011), tillgéinglig pa

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MCM(2009)011 en_final web.pdf

* Antagna texter, P7_TA(2013)0050.

> Antagna texter, P7_TA(2013)0049.

® Antagna texter, P7_TA(2012)0503.

7 Antagna texter, P7_TA(2012)0451.

¥ Antagna texter, P7_TA(2012)0470.
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— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 12 december 2011 frdn unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen till

Europaparlamentet och radet Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum for
EU:s yttre atgdrder — effektivare metoder (COM(2011)0886),

— med beaktande av meddelandet av den 12 december 2011, fran kommissionens ledamot
med ansvar for den digitala agendan, om strategin mot nedkoppling (’No Disconnect
Strategy”),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar
(COM(2011)0681),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for

demokratisering?,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 fran unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen Ny respons pa ett
grannskap i fordndring (COM(2011)0303),

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2008 om mediekunskap i en digital

varlds,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av
den 20 december 2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och minskliga rittigheter i hela virlden (EIDHR)' och EU:s alla 6vriga
instrument for extern finansiering,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om ménskliga

rattigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal®,

— med beaktande av sina resolutioner om brddskande fall avseende krankningar av de
méinskliga réttigheterna, demokratin och réttsstaten, i den mén de tar upp farhagor
angdende press- och mediefriheten, sarskilt 1 fall av fangslande av journalister och
bloggare,

— med beaktande av artikel 11 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, 1 synnerhet dess bestimmelse om att ”[m]ediernas frihet och méngfald ska
respekteras”,

! Antagna texter, P7_TA(2012)0250.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
*EUT C45E, 23.2.2010, s. 9.
*EUT L 386, 29.12.2006, s 1.

> EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 107.
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med beaktande av artiklarna 3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 207
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter,

med beaktande av Europarddets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de pagdende forhandlingarna om EU:s anslutning till konventionen,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0000/2013), och av
foljande skal:

Principer och roller for press och medier

A. Ratten till yttrandefrihet &r en allmdn ménsklig réttighet som dr en vésentlig forutséttning
for atnjutandet av andra réttigheter, sdsom varje méinniskas ritt till utveckling, vardighet
och sjélvforverkligande.

B. Inskridnkningar av yttrandefriheten far langtgéende f6ljder och kan motiveras endast pa
begrinsade och stringa villkor, inom rittsliga ramar som betraktas som legitima enligt
internationell rétt.

C. Medieplattformar &r vasentliga for utdvandet av ritten till yttrandefrihet. Pressen utgdr ett
av yttrandefrihetens kollektiva uttryck och dr en av nyckelaktdrerna i medielandskapet.

D. Frihet for pressen, medierna, den digitala sektorn och journalistiken betraktas som en
kollektiv nyttighet.

E. Medieplattformar (i digitalt format) blir mer och mer globala.

F. Natneutralitet dr en grundldggande princip for det 6ppna internet och sékerstéller
konkurrens och insyn. Det fria informationsflodet dr ocksa gynnsamt {or
affarsmojligheterna.

G. Journalister, medier och yttrandefriheten hotas i hela virlden, och journalister &r sjdlva
ofta minniskoréttsforsvarare.

H. Nya digitala och internetbaserade medieplattformar har bidragit till att 6ka mangfalden
och pluralismen, men dven utsatts for forsok att begréinsa dem.

I. EU:s insatser och program for att frimja och skydda press- och mediefriheten 1 hela
vérlden behdver optimeras, med utgédngspunkt i det vardefulla arbete som utfors av det
civila samhillet och av journalistorganisationer.

J.  EU kan bli trovirdigt pé den globala arenan bara om press- och mediefriheterna garanteras
och respekteras inom unionen sjalv.
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Den senaste utvecklingen

1.

Europaparlamentet fastslér att staterna har det priméra ansvaret for hinder av press- och
mediefriheten och i allt storre utstrackning tillgriper rattsliga patryckningar, genom till
exempel missbruk av lagstiftning mot terrorism och lagar om nationell sdkerhet, forraderi
eller omstortande verksambhet, i syfte att kringskéra press- och mediefriheten.

Europaparlamentet beklagar djupt att journalister hela tiden blir mérdade runt om 1
viarlden, ofta ostraffat.

Europaparlamentet betonar att lagar och forordningar, trakasserier, boter samt
hogkoncentrerat dgande av politiker eller andra med motstridiga intressen alla dr faktorer
som kan begrénsa friheten att skaffa sig och fa tillgang till information, eller leda till hot
mot friheten efter yttrandet av en sikt.

Europaparlamentet beklagar djupt att yttranden allt oftare straffbeldggs. Runt om i virlden
féangslas journalister pd grund av sitt arbete. Lagar om drekrdnkning, hddelse och fortal
utnyttjas for att fangsla eller censurera journalister och stoppa yttrandefriheten. Censur
leder till sjélvcensur.

Europaparlamentet beklagar djupt att ménga journalister saknar tillgdng till rattsligt
bistand, samtidigt som denna yrkeskéar mer och mer befinner sig i frontlinjen for kampen
for ménskliga réttigheter, bade pa och utanfor internet.

Europaparlamentet anser att utvecklingen mot en dgarkoncentration av medierna i stora
konglomerat utgor ett hot mot mediefriheten och pluralismen, sirskilt nédr den sker
parallellt med digitaliseringen. Det dr viktigt att ha en 6ppen och positiv underliggande
infrastruktur for medierna samt oberoende reglerings- och tillsynsmyndigheter.

I en globalt och digitalt uppkopplad vérld far féretagen nya ansvarsomréden och stér infor
nya utmaningar pd omraden som traditionellt har varit forbehallna offentliga myndigheter.
Europaparlamentet dr medvetet om att blockeringar beordrade av staten paverkar innehéll
och tjanster pd internet och har satt press pa det redaktionella oberoendet och
tjanstekontinuiteten.

Europaparlamentet beklagar djupt privatiseringsvagen inom polis och brottsbekdmpande
myndigheter genom internet- och informationstjénstleverantorer.

Europaparlamentet fastsldr att medier alltfor ofta anvdnds som traditionella
propagandaverktyg och att det, sérskilt nir det géller public service-medier, dr avgorande
med ekonomiskt och politiskt oberoende.

Digitalisering

10. Europaparlamentet ser de potentiella konsekvenserna av dagens alltmer digitaliserade

medier och den makt medierna kan skinka individerna, och den skrick som detta skapar
bland makthavarna.

PR\929141SV.doc 7/10 PE506.205v01-00

SV



SV

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet betonar att tillgéng till information, savéil pa som utanfor internet, ar
nddvindigt for opinionsbildning och opinionsyttringar samt for uttryck och
kommunikation av innehdll via medieplattformar, eftersom dessa utgor ett viktigt system
for kontroll av makten.

Europaparlamentet erkdnner att digitaliseringen av medier och information har vidgat
deras rackvidd och verkan, men ocksd gjort att den fina gransen mellan information och
asikter blivit otydlig. Det finns en kraftig 6kning av anvéndarskapat innehdll och
medborgarjournalistik.

Europaparlamentet anser att digitaliseringen av press och medier lagger till nya skikt i
medielandskapet, vilket vicker frdgor om tillgdng, kvalitet, objektivitet i informationen
och skyddet av den.

Europaparlamentet oroas av massdvervakning, masscensur och tendenser till blockering
och filtrering som paverkar medierna och journalisters och bloggares arbete.

Det behovs storre forstdelse for den roll som formedlare spelar och det ansvar de har.
Europaparlamentet anser att regleringsmyndigheter for marknaden kan bidra till att bevara
konkurrensen, men att det ocksé dr nddvindigt att utforska nya sétt att f& med sig privata
aktorer, 1 syfte att bevara informationens offentliga virde. Parlamentet medger att
sjdlvreglering kan leda till specifika risker dér (den demokratiska) tillsynen &r bristfallig.

Europaparlamentet betonar att digitala och (datorbaserade) datadrivna plattformar eller
tjanster sdsom sOkmotorer &r i privat dgo, och det krédvs insyn i dem for att bevara
informationens offentliga védrde och forhindra begriansningar av tillgdngen till information
och av yttrandefriheten.

Europaparlamentet betonar att det behdvs killskydd och skydd for personer som avslojar
missforhallanden, och att EU maste verka for detta globalt.

EU:s politik och yttre dtgiirder

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet anser att det ar visentligt, for EU betraktat som virdegemenskap, att
framja och skydda den globala press- och mediefriheten.

Europaparlamentet anser att EU bor visa vigen genom att sdkerstdlla att medierna forblir
oberoende, pluralistiska och priglade av mangfald, och genom att férsvara journalisters
och bloggares personliga situation, frihet och sékerhet. I detta syfte bor EU inte ldgga sig i
innehallet utan snarare stddja en positiv miljo och begrdnsa inskriankningarna av
yttrandefriheten globalt.

Under senare r har vissa medier, dven 1 EU, sjdlva satts under granskning pa grund av
oetiskt agerande. Europaparlamentet anser att EU, for att kunna foregd med gott exempel,
madste sopa rent framfor egen dorr.

Europaparlamentet anser att EU, som visserligen tar upp press- och mediefriheten inom
flera politikomrdden och program, saknar ett specifikt overgripande fokus pa press- och
mediefriheten, liksom en sammanhallen drivande vision och riktmarken.
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Strategi

22.

23

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, sérskilt generaldirektoratet for utveckling
och samarbete, och Europeiska utrikestjidnsten att forbéttra sitt samarbete och sin
samordning av programplaneringen, i synnerhet genom att sla ihop det politiska och
diplomatiska arbetet och genom ett gemensamt genomforande, bland annat med hjélp av
uppf6ljning och bedémning av finansiering och projekt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbéttra sin analys och utvardering av den tidigare, nuvarande och
framtida programplaneringen och att offentliggora resultaten.

. Europaparlamentet efterlyser en dvergang fran en ad hoc-finansiering av projekt till ett

mer héllbart arbetssitt, ocksé genom att involvera privata givare och samtalspartner.
Parlamentet ser ett behov av en programplanering som skriaddarsys och anpassas efter
varje land.

Europaparlamentet erkédnner att EU kan spela en mer betydelsefull roll i sitt omedelbara
naromrade, framfor allt i kandidatlinderna, liksom i samband med handels- och
anslutningsférhandlingar.

Europaparlamentet anser att de befintliga finansieringsinstrumenten for yttre tgarder,
sasom det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter (EIDMR),
geografiska instrument och andra maste anvindas pé ett flexibelt sétt for att bidra till att
starka det civila samhéllet. Parlamentet betonar att lokalt egenansvar och
kapacitetsuppbyggnad dr avgdrande for att sékra héllbar utveckling och framsteg.

Europaparlamentet anser att EU bor utbilda och undervisa beslutsfattare,
regleringsmyndigheter och medier i tredjeléinder, med malet att frimja press- och
mediefrihet och gynna lampliga och teknikneutrala former for marknadsreglering, och
sarskilt pdminna om att friheten ofta kringskérs 1 stabilitetens och sékerhetens namn i tider
av omvandling.

Europaparlamentet betonar att medieutveckling och en positiv milj6 for yttrandefriheten
bor tillhora kdrnan 1 EU:s dialoger pa landsniva samt i unionens handels- och
partnerskapsavtal och bistdndsprogram, i enlighet med artikel 21 i EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera kampen mot straffrihet i sina
program for yttrandefrihet och medier, bland annat genom att erbjuda stdd till utredningar
av brott mot journalister, genom att inrdtta fonder for réttsligt forsvar och tillhandahalla
experthjélp.

Europaparlamentet anser att EU:s stdd inte bor begrénsas till specialiserade internationella
organisationer (formedlare) utan ocksé ga till lokala organisationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tdinka om nér det géller sekretessklausuler
1 sin finansiering till ménskliga rittigheter i press- och mediesammanhang, eftersom detta
lamnar utrymme for misskreditering av journalister, medieforetag och
frivilligorganisationer, och dirmed ocksa skadar trovérdigheten 1 EU:s arbete for
ménskliga rattigheter, som 1 sig sjélvt dr dppet och insynsvénligt.
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31. Europaparlamentet anser att press- och medieprogrammen ocksé bor fokusera pa att
forbattra de statliga och réttsliga strukturerna och stddja lokala mediebolag och foretag, i
syfte att stirka insyn och 6ppenhet.

32. Europaparlamentet betonar den grundldggande betydelsen av press- och mediefrihet i
EU:s utvidgningspolitik och av de digitala friheterna i detta sammanhang, med tanke pé
att dessa friheter ingdr i Kdpenhamnskriterierna.

33. Europaparlamentet anser att EU bor infoga komponenter for stdd till press och medier 1
sitt valbistand, till exempel genom att frimja samarbete mellan valmyndigheter 1
tredjeldnder och pressen, sa att insynen i valprocessen och legitimiteten for valresultatet
starks.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen kraftfullt att inféra ekonomisk forvaltning, 1
form av insyns- och rapporteringskrav, i alla former av budgetstdd som EU ger, i syfte att
gora det mojligt for pressen att rapportera om anvéndningen av medlen.

35. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att pa basta mgjliga sétt utnyttja
EU:s engagemang i multilaterala forum som fokuserar p press, medier och digitala
friheter, sdsom Europarddet, Unesco, OSSE och FN.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att snarast mgjligt anta en strategi
for press- och mediefrihet inom EU:s utrikespolitik.

37. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten, EU:s sdrskilda representant for méanskliga
rittigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, kontoret for FN:s
hogkommissarie for méinskliga réttigheter, Unesco, Europarddet samt Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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