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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu lidskych prav v oblasti Sahelu

(2013/2020(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na klicové iimluvy a smlouvy OSN v oblasti lidskych prav a na Africkou chartu
lidskych prav a prav narod,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 25. ¢ervna 2012 o strategickém ramci EU pro lidska
prava a demokracii a o akénim planu EU pro lidska prava a demokracii a s ohledem na
rozhodnuti Rady ze dne 25. &ervence 2012 a 18. biezna 2013 o jmenovani zvlastniho
zastupce Evropské Unie pro lidska prava, respektive zvlastniho zastupce Evropské unie
pro oblast Sahelu, a zejména s ohledem na ¢lanek tykajici se lidskych prav v jeho
mandatu;

s ohledem na nedavné zavéry Rady o oblasti Sahelu, zejména o Mali, v€etné zavéra ze
dne 21. biezna 2011 o strategii EU pro bezpe¢nost a rozvoj v Sahelu,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 14. €ervna 2011 o ukazatelich EU pro komplexni
ptistup k provadéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325 a €. 1820 o Zenach, miru
a bezpecnosti ze strany EU,

s ohledem na obecné zasady EU pro lidska prava,

s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN a na zpravy generalniho tajemnika OSN
a Vysokého komisatfe OSN pro lidska prava, které se tykaji oblasti Sahelu, a zejména
Mali,

s ohledem na zpravu OSN o lidském rozvoji z roku 2013,
s ohledem na plany Evropské komise pro provadéni humanitarni pomoci v Sahelu,

s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN Rad¢ bezpecnosti OSN o Zapadni
Sahate ze dne 8. dubna 2013 a zejména na jeji zminku o vzdjemném propojeni mezi
Zapadni Saharou a situaci v oblasti Sahelu,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0000/2013),
vzhledem k tomu, Ze oblast Sahelu je jednim z nejchudSich regionti svéta, ktery se potyka

se zavaznymi problémy, pokud jde o lidské prava, pravni stat, bezpe€nost a ozbrojené
konflikty a také hospodatsky a socidlni rozvoj;

PUF. vést. L 200, 27.7.2012, s. 21.
2 Ut. vést. L 77, 20.3.2013, s. 23.
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. vzhledem k tomu, Ze oblast plisobnosti tohoto nafizeni zahrnuje zemé uvedené ve strategii

EU pro oblast Sahelu, zejména Mauritanii, Mali, Niger a pfislusné oblasti Burkiny Faso
a Cadu; vzhledem k tomu, Ze $ir§i zemé&pisna a ekologické definice Sahelu je také velice
vyznamna s ohledem na sdilené vyzvy regionu v oblasti lidskych prav; vzhledem k tomu,
Ze tato zprava se bude také zabyvat stavem lidskych prav v uprchlickych taborech

v Zapadni Sahafte a oblasti Tindouf;

. vzhledem k tomu, ze extrémni chudobu v regionu zachycuje index lidského rozvoje OSN

za rok 2012, ktery fadi Niger (186. misto), Cad (184. misto), Burkinu Faso (183. misto)

a Mali (182. misto) mezi Sest nejméné rozvinutych zemi svéta; vzhledem k tomu, ze

v Mali je podle tidajit OSN nejvyssi timrtnost rodicek na svété — odhaduje se na 1 100
umrti na 100 000 zivé narozenych déti; vzhledem k tomu, ze zprava OSN o lidském
rozvoji z roku 2013 uvadi, ze Niger a Mali maji obzvlast’ vysokou miru imrtnosti déti
mladSich péti let, ktera presahuje 200 tmrtina 1 000 Zivé narozenych déti, pokud matka
nema zadné vzdélani; vzhledem k tomu, ze Sv€tova banka odhaduje, Ze pocet déti
zapsanych do $kol v Nigeru a Mali patii mezi nejniz$i na svété — 62 %, respektive 63 %;
vzhledem k tomu, ze Evropské komise odhaduje, ze celkem 10,3 milionu osob je v Sahelu
v roce 2013 ohrozeno hladem, pficemz 4,2 milionu z nich ptedstavuji Malijci;

. vzhledem k tomu, Ze rozhof¢eni Tuaregii v severnim Mali zneuzily skupiny extremistil

a pocatkem roku 2012 se ptipojily k povstani Narodniho hnuti za osvobozeni Azawadu

a nasledn¢ zaujaly jeho misto; vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny, a zejména Ansar Dine

a Al-Kaida v isldmském Maghrebu a Hnuti za jednotu a dzihad v zapadni Africe velmi
téZily z nestability vyvolané naslednym pfevratem v Bamaku; vzhledem k tomu, Ze
systematickd poruSovani lidskych prav na severu zemé spolu s bezprostifedni existencni
hrozbou samotnému malijskému statu vyvolaly rychlé mezinarodni zasahy s cilem pomoci
posilit demokracii, obnovit pravni stat a zlepsit stav dodrzovani lidskych prav;

. vzhledem k tomu, Ze Evropska unie v posledni dobé vénuje oblasti Sahelu zvySenou

pozornost, jak doklada pfijeti strategie EU pro oblast Sahelu v roce 2011, zahéjeni
budovani kapacit EU (EUCAP Sahel) a jmenovani zvlastniho zastupce EU pro lidska
prava v oblasti Sahelu; vzhledem k tomu, Ze mandat nového zvlastniho zéstupce EU,
schvaleny dne 18. bfezna 2013, obsahuje silnou lidskopravni slozku;

. vzhledem k tomu, Ze sloZité a vzajemné¢ provazané problémy vyZzaduji G€innou koordinaci

raznych politik EU, které by spojily snahy EU v oblasti lidskych prav, podpory
demokracie a pravniho statu s cili EU tykajicimi se feSeni krizi, bezpe¢nostniho sektoru,
rozvojove spoluprace a ekologické udrzitelnosti;

. vzhledem k tomu, Ze spoluprace EU s Africkou Unii (AU), Hospodafskym spolecenstvim

stath zapadni Afriky (ECOWAS), regiondlnimi institucemi zabyvajicimi se lidskymi
pravy a organy OSN pro lidska prava je i nadale podminkou pro produktivni prosazovani
ochrany lidskych prav a pokroku v této sféfe v oblasti Sahelu;

. vzhledem k piiméfi, které plati od roku 1991 mezi marockou vladou a Frontou Polisario;

vzhledem k tomu, ze OSN povazuje Zapadni Saharu za nesamospravné Gizemi; vzhledem
k tomu, Ze Z4dnad zem¢ neuznava nadvladu Maroka nad Zapadni Saharou; vzhledem

k tomu, Ze Saharskou arabskou demokratickou republiku v soucasné dobé uznava Africka
unie a vice nez 45 stati OSN, avsak nikoliv OSN jako celek, ani zadny z ¢lenskych stati

PE510.774v01-00 4/14 PR\936175CS.doc



EU; vzhledem k tomu Ze OSN a EU vyslovné nepovazuji Maroko za okupujici mocnost;
vzhledem k tomu, Ze referendum o statusu Zapadni Sahary, které bylo v zasad¢ poprvé
odsouhlaseno v roce 1988, se doposud nekonalo;

I. vzhledem k tomu, ze uprchlické tabory pobliZ oblasti Tindouf v Alzirsku, které byly
poprvé zalozeny pted 37 lety, jsou dnes druh¢ nejdéle fungujici na svéte; vzhledem
k tomu, ze politicka patova situace vylucuje jakykoliv realisticky vyhled na jejich zruSeni
nebo na ptesidleni ¢i navraceni jejich obyvatel v blizké budoucnosti do vlasti;

J. vzhledem k tomu, zZe mise OSN pro referendum v Zapadni Sahate (MINURSO) je jedinou
misi OSN, jejiz mandat nezahrnuje lidskopravni rozmér a neposkytuje Zadny
mechanismus, ktery by umoznil hlaSeni udajnych porusovani lidskych prav; vzhledem
k tomu, ze z poruSovani lidskych prav jsou obvinovany jak marocké vlada, tak Fronta
Polisario;

Obecné uvahy

1. vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad stavem lidskych prav v Sahelu, ktery zhorsily
cetné krize v politické, socialni, hospodarské a ekologické oblasti; zdlraznuje, Ze znacné
provéazané vyzvy vyzaduji dobfe koordinovanou politickou reakci;

2. konstatuje, Ze stav dodrzovani lidskych prav v oblasti Sahelu se stal v diisledku
ozbrojeného konfliktu v Mali a mezinarodni reakce na néj viditeln¢j$im v mezinarodnim
méfitku; uznava, Ze tento konflikt vyvolal v této zemi specifické problémy a také zhorsil
Jiz existujici zasadni skryté vyzvy v Mali a jinde v oblasti; zdiraziiuje vSak, Ze souc¢asné
znepokojeni ohledné Mali by nemélo odvratit pozornost od vleklych a pretrvavajicich
problémi ve zbytku oblasti Sahelu, které maji zasadni dopad na lidska prava, zejména se
jedné o otroctvi, obchodovani s lidmi, dzihadisticky extremismus a radikalizaci,
nestabilizovanou spravu véci vefejnych a korupci vefejnych instituci a systémovou
a oslabujici chudobu;

3. vita zvySenou pozornost, kterou lidskym praviim vénuje politika EU; poznamenava, Ze
OSN také uskutecnila kroky k vypracovani komplexni strategie tykajici se oblasti Sahelu
se silnym dirazem na lidské prava; pfipomind, Ze EU a staty v oblasti Sahelu jakozto
signatafi dohody z Cotonou pfijaly oboustranny zdvazek chranit lidské prava a zasady
demokracie, zalozené na pravnim statu a transparentni a odpovédné spraveé véci
vetejnych;

Lidska prava v ozbrojenych konfliktech

4. priklada zvlast naléhavy vyznam stavu lidskych prav v Mali, kde jsou na severu zemé
hlaseny ptipady zadvazného poruSovani lidskych prav ozbrojenymi skupinami;
poznamenava, ze mezi dajné zloCiny patii hromadné znasiliovani, mrzaceni, kruté
zachézeni a muceni, nésili pdchané na zaklad¢ etnického ptivodu, popravy bez fadného
soudu, nezdkonnd zatCeni a vynaSeni rozsudki bez fadného soudniho fizeni, nucené
zmizeni, vyuzivani détskych vojaki, nucené siatky, zamérné utoceni na chranéné objekty
a niceni a rabovani majetku; podotyka, ze od ledna roku 2013 byly také hlaSeny ptipady
porusovani lidskych prav komunity Tuaregii a Arabt a dalSich skupin povazovanych za
spolupracujici ¢i spojované se skupinami rebelil ze strany nékterych ttvart malijskych
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bezpecnostnich sil a skupin obcanské sebeobrany; naléhaveé vyzyva malijské organy

a jejich mezinarodni partnery, aby pozorné sledovaly nové vzorce poruSovani lidskych
prav, mezi néz patii odvetnd opatfeni na zakladé¢ etnického plivodu, ke kterému zacalo
dochazet po znovuziskani n¢kterych ¢asti severniho Mali a které by mohly predstavovat
ptekazku pro budovani miru a usmifeni, pokud by jim nebyla v€novéna patfi¢na
pozornost; vyzyva vladu Mali, aby usnadnila podavani hlaSeni o poruSovani prav

v ptipadnych budoucich ofenzivach a aby dodrZovala fadny postup pii vyslychani

wvewr

vewr

splnuji kritéria valeCnych zlo€inli; domniva se déle, Ze nékteré z téchto zlo¢ini by mohly
byt povazovany za zloCiny proti lidskosti;

5. s velkym znepokojenim konstatuje, ze UNHCR odhaduje pocet vnitin€ vysidlenych osob
v Mali, vedle vice nez 175 000 uprchlikii v sousednich zemich, na 300 000; vyzyva
k podniknuti okamzitych krokt v téch uprchlickych taborech, které udajné trpi
extrémnimi problémy se zabezpecenim potravin a hrozivou détskou imrtnosti; zdlraznuje
vyznam zaji$téni bezpecnosti uprchlikl a vnitiné vysidlenych osob a usnadnéni jejich
fadného névratu do jejich domovskych komunit jakoZto klicového prvku pro narodni
usmifent;

6. zdiraznuje, Ze nasilim pachanym na civilnim obyvatelstvu v Mali nejvice trpi Zeny;
obzvlast odsuzuje jako valecné zlo€iny inosy a znasilnéni jakoZto zplsob vedeni
ozbrojeného konfliktu; ocekéava, ze EU a dal$i mezindrodni partnefi Mali budou tizce
spolupracovat s malijskymi organy na provedeni zavazkili obsaZzenych v rezolucich Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1325 a 1820 a v komplexnim piistupu EU;

7. vyjadiuje zdé€Seni nad poruSovanim lidskych prav v Mali, jehoZ obéti jsou déti, véetné
udajného vyuzivani détskych vojaki vSemi ozbrojenymi skupinami, které operuji na
severu zemg; zdlraznuje, ze je dileZité vyclenit dostatecné zplisoby pomoci na
demobilizaci a navraceni détskych vojaka do bézného Zivota; co nejdliraznéji odsuzuje
sexudlni nésili pdchané na divkach, nucené siatky, inosy a utoky na Skoly a nemocnice,
k nimZ doslo béhem konfliktu v Mali; upozorfiuje na unosy a zadrzovani déti pro
zpravodajské ucely, coz je znepokojujici tendence, kterd se nove objevuje a jiz je tieba
s nejvetsi naléhavosti Celit;

8. odsuzuje pokus o zni¢eni cenného kulturniho dédictvi na severu Mali, kdy ozbrojené
skupiny nicily starobylé sufijské hrobky a dals§i vzacné pamatky v Timbuktu a Gau spolu
s asi 3 000 starobylymi rukopisy; domniva se, Ze kulturni znesvéceni, jehoZ jsme byli na
severu Mali svédky, pfedstavuje valecny zlo€in; vitd Akéni plan UNESCO pro obnovu
kulturniho dédictvi a zachovéani starobylych rukopisii v Mali a pozaduje pro néj podporu
EU;

9. vité silné zaméfeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 2100 ptijaté dne 25. dubna 2013 na
lidska prava a pokyny obsazené v mandatu Multidimenzionalni integrované stabiliza¢ni
mise OSN v Mali (MINUSMA), aby monitorovala, pomahala vySetfovat a hlasila Radé
bezpecnosti vSechny piipady zneuzivani ¢i porusovani lidskych prav a porusovani
mezinarodniho humanitarniho préava; vita zaclenéni prvku skoleni o lidskych pravech do
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10.

11.

12.

vzdélavaci mise EU SBOP (EUTM) v Mali;

vita velky africky kontingent v misi MINUSMA a zejména rozhodnuti AU vyslat
pozorovatele v oblasti lidskych prav zaclenéné do kontingentu; dale vita snahu Evropské
komise vyskolit mistni pozorovatele v ramci evropského néstroje pro demokracii a lidska
prava; naléhavé vyzyva EU, aby se z této zkuSenosti poucila a aby hledala vhodné cesty,
jak zajistit dostatek vySkolenych odbornikt, kteti by mohli byt v urgentnich situacich
rychle vyslani do terénu, a poskytovat tak tviircim politik EU v pfipadé potieby odborné
rady;

vitd zavéry mezinarodni darcovské konference ,,Spolecné pro nové Mali“, ktera se konala
v kvétnu roku 2013; chvali plan malijské vlady na udrzitelnou obnovu Mali; znovu
pfipomind, Ze je tfeba spojit pomoc s institucionalnimi reformami a viditelnym socialnim
a politickym rozvojem; dale chvali konstruktivni zapojeni regiondlnich subjekti;

domniva se, ze boj s beztrestnosti a snaha o to, aby vSichni pachatelé zavaznych poruSeni
lidskych prav, bez ohledu na pfislusnost ¢i postaveni, nesli odpovédnost za své Ciny, jsou
klicem k zajiSténi trvalého miru a stability v Mali; vita proto, ze malijské vlada situaci
postoupila Mezinarodnimu trestnimu soudu a Ze zalobce tohoto soudu zah4jil oficidlni
vySetfovani; vyzyva EU a ostatni mezinarodni partnery Mali, aby vladé pomohli plnit jeji
cil vySetfovat a stihat pachatele téchto ¢inli; vyzyva malijskou vladu, aby podle
jihoafrického vzoru zvézila vytvofeni Komise pro pravdu a usmifeni, a podpofila tak
dialog a vybudovala divéru mezi jednotlivymi komunitami;

Odpovédnost a reforma vladnich, soudnich a bezpeCnostnich instituci

13.

14.

15.

domniva se, Ze soucasné vyzvy v otazce lidskych prav v Sahelu nelze oddélovat od
obecné krize spravy véci vefejnych, véetné znaéné rozsifené korupce ve verejné sprave,
nizké urovné poskytovani zakladnich sluzeb, Spatného provadéni socidlnich

a hospodarskych prav a velkych vyzev, pokud jde o dodrzovani zasad pravniho statu

a zajiStovani ucinnych hrani¢nich kontrol, pfedevsim v rozlehlych a ¢asto fidce
obydlenych saharskych regionech; lituje naruSeni legitimity instituci a politickych
systémul v regionu, jez z této krize vyplyvaji; obava se rizika dal$iho konfliktu ¢i
budoucich nepokojli, nebudou-li tyto problémy dostatecnou mérou feSeny;

s velkou obavou si v§ima ulohy téchto Cinitell pfi propojovani regiondlnich povstani

s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem a dzihadistickymi skupinami; zdlraziuje
zavazné hrozby, které tyto faktory ptedstavuji pro lidska prava a stabilitu regionu,

a potfebu témto hrozbam celit ku prospéchu obyvatel Sahelu; vyjadiuje obzvlast' velké
znepokojeni nad ,,pfekupnickymi hlavnimi tahy* napti¢ Afrikou ze zapadu na vychod

a z jihu na sever, pfes néz se ze zapadniho afrického pobfezi prepravuji zbrané, narkotika,
cigarety a lidé; poznamenéva, ze oblasti Sahelu hrozi dalsi destabilizace z diivodu Sifeni
lehkych zbrani piivodem z Libye; dale odsuzuje zvySeny pocet piipadii tnost a zajimani
rukojmi v regionu, které se ukazaly jako vysoce lukrativni pro zlo€inecké a teroristické
skupiny, a vita praci poradni skupiny Rady pro lidsk4 prava OSN o dopadu, jejz ma
zajimani rukojmi teroristy na lidska prava; poukazuje na dopad téchto ¢innosti na region a
okoli a také na EU, kam smétuje velka ¢ast nedovoleného obchodu;

povazuje proto za klicové podporovat v zemich Sahelu reformu instituci odpovédnych za
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soudnictvi, bezpe€nost a zdkladni sluzby, a napomoci tak obnov¢ pravniho statu

a vytvoreni lepSich podminek pro lidska prava, zajisténi udrzitelného rozvoje a legitimity
instituci; vybizi vlady zemi v oblasti Sahelu, aby pokracovaly v procesu decentralizace

a delegovaly moc a zdroje mistnim orgdniim a posilily jejich pravomoci, legitimitu

a odpovédnost; zdliraziiuje zejména vyznam, jejz maji jasné struktury odpovédnosti

pro podporu G¢innosti a transparentnosti, a vyzyva EU, aby spolupracovala s mistnimi
organy na posileni mechanismu civilni kontroly a civilniho dohledu; poukazuje na
naléhavou nutnost zajistit zejména v Mali odpovidajici lidské a finanéni zdroje pro
ministerstvo spravedlnosti a také pro odbornou ptipravu jeho zaméstnanct;

16. vita s nadSenim rozhodnuti Senegalu soudit byvalého ¢adského prezidenta Hisséna
Habrého za valecné zlo€iny, muceni a zloCiny proti lidskosti a vitd dohodu mezi témito
dvéma zemémi, kterd umoziiuje senegalskym soudctim provadét vysetfovani v Cadu; silng
podporuje neutuchajici odhodlani ukoncit kulturu beztrestnosti idajnych vale¢nych
zlogincii a osob porusujicich lidska prava v Cadu i jinde v regionu;

17. podporuje vSechny zemé v regionu, aby fesily neustale hlaSené ptipady udajnych
svévolnych zatéeni, Spatného zachdzeni a zneuzivani, ¢i dokonce muceni, navzdory
pravnim pfedpistim, které tyto praktiky zakazuji; vyjadiuje znepokojeni nad hlaSenimi
o udajnych nucenych zmizeni odsouzenych vézit v Mauritanii; je znepokojen zpravami
o extrémné Spatnych podminkach v n€kterych véznicich v regionu, coz zplsobuje véziim
velké utrpent;

Obcanské svobody a demokraticka sprava véci veirejnych

18. zdiiraziiyje, ze diiraz na bezpe€nost v sou¢asném konfliktu v Mali by nemél odvadét
pozornost od prvofadych témat v regionu, jako jsou vnitrostatni dialog podporujici
zaClenéni, fadnd sprava véci vefejnych a demokratické reformy jakozto hnaci sila
politické stability a udrzitelnosti; poznamenava, ze tyto otazky jsou nerozlucné spjaty se
zlepSenim v oblasti rozvoje a lidskych prav;

19. podporuje zavazek rezoluce Rady bezpecnosti OSN pomoci malijskym pfechodnym
organiim provadét plan na plnou obnovu ustavniho poradku, demokratické spravy véci
vefejnych a vnitrostatni jednoty; povazuje za zasadni vytvofit podminky umoziujici
uspotadat diveéryhodné volby v souladu s mezinarodnimi standardy; zdlraziiuje, Ze je
zapotiebi pfekonat vyzvy spojené s piipravou voleb v taborech vniting vysidlenych osob
a uprchlikd, aby nedochézelo k jejich dalsi politické marginalizaci; pozaduje, aby v této
otazce malijské vlada a jeji mezinarodni partnefi okamzité podnikli pfislusné kroky;
zdiirazniuje potiebu zajistit, aby se volebniho procesu mohly bezpecné ucastnit i Zeny;

20. vyzyva malijskou vladu a mezinarodni spolecenstvi, aby se poucily z pfechodu Nigeru
k demokracii a z jeho tstavnich procest v letech 2010-2011, zejména pokud jde
o rozséhlé konzultace s obcanskou spole€nosti a dal§imi zacastnénymi stranami, snahy
podporovat politickou ucast zen jako kandidatek a podporu partnert z fad obcanské
spole¢nosti pii obcanském sledovani prubehu voleb, o pouceni volich a voli¢ské ¢innosti;
podtrhuje vyznam setrvalé podpory Nigeru ze strany celé oblasti Sahelu s cilem upevnit
divéru obcanli v demokraticky systém a dale se zabyvat novymi Gstavnimi poZadavky na
zvySeni transparentnosti a boj s korupci pfi fizeni téZebniho primyslu;
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21.

zdlraziuje vyznam podpory obrancii lidskych prav, nezavislé obcanské spolecnosti
a svobodnych médii v oblasti Sahelu jakoZto kli¢ovych prvki v Zivoté¢ demokratické
spole¢nosti, a to zejména v dobé voleb;

Rozvoj, humanitarni pomoc a lidska prdava

22.

23.

24.

s patii¢nou vaznosti si v§ima extrémni a viudypiitomné chudoby v Mali, Nigeru, Cadu

a Burkiné¢ Faso a uznava jeji neblahy dopad na nadé¢ji na dodrzovani lidskych prav;
vyjadiuje velké znepokojeni nad vysokou umrtnosti rodi¢ek a déti mladSich péti let, k niz
v regionu dochdzi; zdlraznuje zjisténi OSN, Ze mezi lépe vzdélanymi rodiCkami je
umrtnost niz$i, a vyzyva proto k zajiSténi vzdélani pro vSechny; poukazuje na skutecnost,
ze rychly nértst populace vyviji dalsi tlak na schopnost vlady ochranit i ta nejzédkladné;si
hospodarska a socialni prava;

zdiiraziiuje vzajemnou provazanost rozvoje, demokracie, lidskych prav, fadné spravy véci
vetejnych a bezpecnosti v oblasti Sahelu; znovu pfipominé svoji podporu ptistupu

k rozvojové spolupraci zalozenému na lidskych pravech a demokratické odpovédnosti,
pfiCemz tato spoluprace vychdzi ze spojeni ucasti na mistni Grovni a znalosti za ucelem
dosazeni rozvojovych cili v oblasti, a pro silné, u€inné a nezavislé¢ donucovaci
mechanismy nasledného sledovani, do nichz budou zapojeny parlamenty, jiné skute¢né
reprezentativni subjekty a obCanska spole¢nost na vnitrostatni i mezinarodni urovni;
zdaraziuje stejnou merou, ze je tieba bojovat s korupci, aby se zvysila institucionalni
legitimita a feSilo nartstajici mnoZstvi rozvojovych vyzev v regionu; dale vyzdvihuje
dilezitost svobodné a organizované obCanské spolecnosti a médii, jez by monitorovaly
a hlasily porusovani lidskych prav;

s patficnou vaznosti si v§ima €astych potravinovych krizi a jinych mimotadnych
humanitarnich situaci v oblasti Sahelu a jejich dopadu na nejzakladné;si lidska prava; vita
silné zapojeni EU a jejich clenskych statt do Usili o pfekonani humanitarnich krizi

v oblasti Sahelu; zdlraziuje vsak, Ze humanitarni ¢innost musi byt koordinovana

s dlouhodobéjsi podporou EU v souvislosti s rozvojovou spolupraci a ochranou lidskych
prav;

Situace v oblasti lidskych prav Zen, déti a menSin

25.

26.

co nejsilnéji odsuzuje pretrvavajici otroctvi v Mauritanii; je Sokovan ditkazy, ze az 20 %
obyvatel Mauritanie Gdajné Zije v otroctvi, které je i pfes oficidlni zruseni otroctvi v zemi
v roce 1981 a jeho kriminalizaci v roce 2007 siln¢ zakotveno v pevném kastovém
uspofadani; poznamenava, ze vlada Mauritanie se velice zdraha ptipustit pietrvavajici

a siln€ rozsifenou existenci otroctvi a ze doposud je znam pouze jeden piipad uspeésné
ukonceného trestniho fizeni proti majiteli otroki; naléhaveé vyzyva vladu Mauritanie, aby
dostala svym vnitrostdtnim i mezinarodnim pravnim zavazkim a povinnostem u¢inné
odstranit v§echny podoby otroctvi; dale téz naléhaveé vyzyva organy Mauritanie, aby
ptestaly pronasledovat organizace mistni obcanské spole¢nosti, které bojuji za ukonceni
otroctvi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby i nadale podporovaly praci mauritanskych

1 mezindrodnich organizaci bojujicich proti otroctvi, véetné prace zvlastniho zpravodaje
OSN pro soudobé formy otroctvi;

s velkou obavou déle konstatuje, Ze otroctvi pfetrvava v oblasti Sahelu a jejim okoli a ze
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27.

28.

29.

30.

31.

v Mali, Nigeru i jinde je k praci nucen velky pocet lidi; naléhavé vyzyva ptislu§né
vnitrostatni a mezinarodni organy, aby v této souvislosti pfijaly ptislusna opatteni, tykajici
se mimo jiné odSkodnéni a opétovného zaclenéni obéti, shromazd’ovani udajl a poradani
kampani pro zvySeni informovanosti, se zvlaStnim zietelem k postaveni a zranitelnosti Zen
a divek;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad diikazy o zneuZivani détské prace v malijskych zlatych
dolech, v zemédélstvi a lesnictvi, do nichz jsou idajn€ zapojeny i Sestileté déti; poukazuje
na malijské zakony, které zakazuji détskou praci, a na obzvlast’ rizikovou povahu tézby
zlata; vyzyva proto malijské organy, aby do svého akéniho planu pro boj s détskou praci
(PANETEM) z €ervna roku 2011 zaclenily navrhy politik a aby aktivnéji podporovaly
vzdélani pro vSechny; vyzyva EU ke spolupraci s Mezinarodni organizaci prace (MOP)

a dalSimi vnitrostatnimi i mezinarodnimi organizacemi s cilem zcela vymytit détskou
praci v Mali;

vyjadiuje znacné znepokojeni nad zpravami o inosech déti za i¢elem vymahani
vykupného a jejich prodeji v Cadu; konstatuje, Ze déti jsou prodavany uvnitt statu i do
zahrani¢i jako nucend pracovni sila a za u¢elem sexualniho vykofistovani; dale
konstatuje, Ze v nékterych piipadech byly déti uneseny a prodany mezinarodnim
agenturam pro adopci;

poukazuje na diskriminaci, jiZ na vétSiné iizemi daného regionu Celi zeny a divky a ktera
mé podobu mimo jiné nucenych siatki, siatkti déti, sexudlniho vykofist'ovani,
nedostateéného vzdélani a — zejména v Cadu — velice rozsifené praxe zenské obiizky;
vyzyva EU, aby pomohla mistnim skupindm Zen a ob¢anské spole€nosti Celit utisku

a umoznit zendm Zzit tak, jak si svobodné zvoli;

vita pravni formu vztahti osob stejného pohlavi v Mali, Nigeru, Cadu a Burkiné Faso;
lituje vSak, Ze stle pietrvava spolecenska diskriminace; doufd, ze 1idé utlatovani béhem
povstani v severnim Mali se mohou znovu bezpecné zaclenit do své spolecnosti; vyjadiuje
hlubokou obavu nad ptetrvavajici kriminalizaci vztahi lesbickych zen, homosexuald,
bisexuall a transsexudald v Mauritdnii; naléhaveé vyzyva vladu Mauritanie, aby
spolupracovala s obanskou spolecnosti na reforméch svych pravnich pfedpisii a pomohla
zlepsit zivoty lesbickych Zen, homosexuall, bisexuall a transsexudli;

vei, Ze pistup k situaci a vyvoji naroda Tuaregt, ktery je zaloZen na pravech a ktery
oteviené fesi historické kiivdy, je zasadni pro mir a rozvoj v oblasti Sahelu; vita vyvoj,
jehoZz v této oblasti dosahl Niger, avSak naléhavé vyzyva vSechny staty s vyznamnym
poctem tuarezskych obyvatel, aby spolupracovaly se zastupci této komunity

s cilem vyfesit na politické a institucionalni trovni problémy nedostatecného rozvoje

a nevrazivosti; poukazuje také na rozmanitost kultur v oblasti Sahelu; vybizi vlady dané
oblasti, aby vSechny tyto kultury zapojily do socidlnich a politickych dialogi;

Doporuceni pro politiky EU pro oblast Sahelu

32.

vita jmenovani zvlastniho zastupce EU pro oblast Sahelu a silny lidskopravni prvek v jeho
mandatu; ocekava, Ze novy zvlastni zastupce EU bude tzce spolupracovat se zvlastnim
zastupcem EU pro lidské prava, Kancelaii Zalobce Mezinarodniho trestniho soudu,
Utadem vysokého komisate pro lidska préava a obranci lidskych prav a pozorovateli
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v oblasti;

33. podtrhuje vyznam provadéni zavazki politiky EU v oblasti lidskych prav, véetné jejich
obecnych zésad tykajicich se déti a ozbrojenych konflikti, nasili pAchaného na zenach
a divkach a boje proti vS§em formam diskriminace Zen, na podporu dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava, ochrany civilisti v misich a operacich spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky a také o komplexnim politickém ptistupu EU tykajicim se
provadéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325 a 1820 o zenéach, miru a bezpecnosti;

34. konstatuje, Ze strategie EU pro oblast Sahelu nestavi do centra svého zajmu dostate¢né
lidsk4 prava, zasady pravniho statu a podporu demokracie jako kli¢ové prvky pro podporu
propojeni rozvoje a bezpecnosti; naléhave vybizi organy EU, aby v brzké dobé zacaly
spolupracovat na pfezkumu strategie s ohledem na tento nedostatek;

35. vité silny rozmér lidskych prav v navrhované komplexni integrované strategii OSN
a vyzyva EU, aby ji 1 nadale podporovala; zdirazituje vSak klicovy vyznam vétsiho
propojeni EU s africkymi regionalnimi aktéry, jako je Africka unie, ECOWAS, Svaz
arabského Maghrebu a africké regionalni mechanismy pro lidska prava, s cilem dosdhnout
v Sahelu trvalého pokroku v oblasti iniciativ tykajicich se lidskych prav a demokracie;

Otazka lidskych prav v uprchlickych tiborech v Zapadni Sahaie a taborech v oblasti
Tindouf

36. poukazuje na zpravu generalniho tajemnika OSN z dubna roku 2013 o situaci v Zapadni
Sahare, ktera zdiraznuje ,kriticky vyznam feSeni konfliktu v Zapadni Sahate, jako soucést
Sirsi strategie pro oblast Sahelu®, a také, Ze ,,otazka lidskych prav zlstava dulezita pro
jakékoliv feSeni konfliktu*; dale poukazuje na zavéry mnoha pozorovatelll, které uvadi, ze
Zapadni Sahate hrozi destabilizace z dlivodu konfliktu v oblasti Sahelu a kvili skupinam,
které se na ném podileji;

37. zdiraznuje, ze v Zapadni Sahate je tfeba zohlednit lidska prava bez ohledu na kone¢né
politické uspotfadani ¢i projeveni nazoru na toto uspofadani; nicméné znovu opakuje, Ze
sebeurceni je zakladnim lidskym pravem, jak stanovi ¢lanek 1 Mezinarodniho paktu OSN
o obcanskych a politickych pravech; dale pfipomina rezoluci Rady bezpecnosti OSN
¢. 1754, ktera vyzyva jednotlivé strany, aby se do vyjednavani zapojily v dobré vife a bez
podminek ,,s cilem dosdhnout spravedlivého, trvalého a vzajemné pfijatelného politického
feSeni, které by umoznilo lidu Zapadni Sahary urcit svoji budoucnost*; obava se, Ze
pétadvacetileté odkladani uspotadani referenda zvySuje odcizeni Sahrawincti a potencial
pro nasilné ¢iny, a to zejména mezi mladymi lidmi;

38. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad neddvnou zpravou zvlastniho zpravodaje OSN
o muceni, zpravodaj totiz odhalil dikazy, Ze maro¢ti predstavitelé¢ zadrzovali osoby
z politickych divodii, mucili a znasilnovali vézné sahrawinského ptivodu, unéseli
protestujici osoby do pousté a zde je ponechavali, aby je zastrasili, a zamérné a Casto se
zametovali na zastance nezavislosti, 1 v jejich domovech; poukazuje na dalsi velmi
roz$ifena obvinéni, Ze dochazi k nucenym zmizenim a nespravedlivym procestim;
zejména upozoriuje na odstranéni protestniho tdbora Gdeim Izik v listopadu roku 2010,
kde si nasili vyzadalo Zivoty Marocant 1 Sahrawinct, a na nasledny soud s 25 Sahrawinci
v unoru roku 2013, z nichZ mnozi byli znami aktivisté v oblasti lidskych prav; poukazuje
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na skute¢nost, Ze Maroko trva na tom, Ze proces byl spravedlivy a fadny, a na pozitivni
hodnoceni n¢kterych mezinarodnich pozorovateld, av§ak zaroven pfipomina znepokojeni
zvlastniho zpravodaje OSN nad vyuzitim vojenského soudu, naf¢enimi z muceni a nad
neschopnosti marockych Gfadii tato obvinéni prosSetfit; poznamenéava, ze nékteré nevladni
organizace a n¢ktefi pozorovatelé v oblasti lidskych prav tvrdi, ze se jednalo o politické
procesy, Ze chybély dikazy a tresty byly nepfiméfené; vyzyva proto marocké organy ke
spolupraci s obcanskou spole€nosti a jinymi subjekty za ti€elem zajisténi transparentnosti
a spravedlnosti soudnich procest v zemi a k vySetfeni a stihani piedstaviteli
bezpecnostnich sil, kteti meli byt do svévolnych zatéeni, muceni a jinych forem zneuziti
pravomoci zapojeni;

39. znovu piipomina obavy Utadu vysokého komisaie OSN pro lidska prava obsaZené ve
zprave z roku 2006 o omezovani svobody slova, shromazd’'ovani a sdruZovani v Zapadni
Sahate; poukazuje na tvrzeni Maroka, ze povoluje ,,protesty vsedé* a jiné formy protestii;
vyjadiuje politovani nad zjevnymi institucionalnimi ptekazkami, jez klade Maroko
nevladnim organizacim hajicim postoj nezavislosti tim, Ze brani jejich zakonné registraci
a uznani; odsuzuje mnohdy pfisné tresty za ,,podryvani tzemni celistvosti Maroka®, coz je
soucast pravnich pfedpist tdajné pouZzivana proti Sahrawinctim, ktefi mirumilovné haji
nezavislost; znovu pfipomina zjisténi nezavislé expertky OSN v oblasti kulturnich prav,
ze marocké organy potlacuji urcité aspekty sahrawinské kultury, a opakuje jeji vyzvu ke
zruSeni téchto opatieni a k podpote plné kulturni rozmanitosti,

40. vita znacny rozvoj hospodafstvi a infrastruktury, ktery marocké vlada uskutecnila
v Zépadni Sahate; nadale se vSak obava pokracujicich sporti o vyuZzivani piirodnich zdroji
na daném Uzemi, zejména pokud jde o fosfatové doly, rybolov a ptedbézné priizkumy
nalezi$t ropy; pfipomina doporuceni zastupce generalniho tajemnika OSN pro pravni
zalezitosti z roku 2002, ktery zdUraznil ,,nezcizitelna prava“ obyvatel Zapadni Afriky na
ptirodni zdroje na jejich izemi a ur¢il, Ze jejich dalsi vyuZivani, , které nebere v ivahu
zajmy a pfani obyvatel Zapadni Sahary*, by bylo nezdkonné; zduraziuje tedy, ze zbozi
a pfirodni zdroje Zapadni Sahary by mély byt vynaty ze vSech obchodnich dohod mezi
Marokem a EU, pokud nebude mozné jasné prokazat souhlas Sahrawincii a skute¢nost, Ze
z obchodu budou mit prospéch; vyjadiuje velkou obavu, ze dokud tato kontroverzni
otazka nebude vyfeSena, EU by nem¢la s Marokem obnovovat dohodu o rybolovu;

41. konstatuje, Ze naslapné miny v Zapadni Sahate od roku 1975 tragicky pfipravily o Zivot
2 500 obéti a nadale ohroZzuji tisice sahrawinskych nomadu v oblasti a pfedstavuji zdsadni
prekazku pro vyteseni konfliktu v Zapadni Sahate a otazky uprchlikii; chvali proto praci
mise MINURSO, marocké kralovské armady, organizace Landmine Action a dal$ich na
mapovani a odstraiiovani naSlapnych min v zasaZenych oblastech a podporuje dalsi
subjekty, aby ucinily, co je v jejich silach, a poucily obyvatele, poméahaly obétem
a odstraiiovaly vS§echnu zbyvajici munici;

42. je hluboce znepokojen chronickou chudobou, nedostatkem zékladnich sluzeb
a adekvatniho bydleni v uprchlickych taborech, které spravuje Fronta Polisario v blizkosti
mésta Tindouf; znovu pfipomina doporuceni zvlastniho zpravodaje OSN pro adekvatni
bydleni, aby byly pro tento ucel vy¢lenény dostatecné mezindrodni finanéni prostiedky;
poukazuje v této souvislosti na nedostatek jasné dokumentace o pfesném poctu obyvatel
v Tindoufu a naléhavé vyzyva organy, aby provadély ¢i usnadnily pravidelna s¢itani
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43.

44,

45.

46.

47.

obyvatel nebo oficidlni registrace;

vyjadiuje obavu z toho, Ze chudoba v oblasti Tindouf spolu s nedostatkem dlouhodobych
vyhlidek pro mnoho uprchliki je €¢ini nachylnymi k radikalizaci v duchu ndbozenskych
fundamentalistli; upozorfiuje na prostupné hranice regionu, kvili kterym hrozi snadné;si
a hlubsi pronikdni dzihadistickych skupin ze severniho Mali i odjinud do tabort;
zdiiraziiuje proto prvotfady vyznam zajisténi bezpecnosti tabori;

poznamenava, Ze zatimco pozorovatelé a zpravy Utadu vysokého komisaie OSN pro
lidska prava, Centra Roberta F. Kennedyho pro spravedlnost a lidska prava a organizace
Human Rights Watch v posledni dob& neodhalily mnoho ditkazli systematického

a instituciondlniho porusovani lidskych prav v tdborech, mnoho zacastnénych subjekti,
véetné marocké vlady a nevladnich organizaci a nékterych byvalych obyvatel oblasti
Tindouf, tvrdi, Ze organy Fronty Polisario omezuji svobodu projevu a pohybu obyvatel,
praktikuji ¢i pfipousti otroctvi, nuti déti ke siatkiim a rozd€luji rodiny, aby mohly poslat
déti na Kubu za Gi¢elem vojenského vycviku; poukazuje na to, Ze Fronta Polisario tato
obvinéni razné¢ odmita a tvrdi, Ze jsou politicky motivovand; vyzyva proto Frontu
Polisario, aby nezavislym pozorovateliim v oblasti lidskych prav umoznila plny,
pravidelny a volny pfistup do taborl; s ohledem na hlaSené ptipady pozistatkl
soukromého otrokafstvi jak v oblasti Tindouf, tak v Zapadni Sahate vyzyva Frontu
Polisario a marocké organy, aby znasobily své snahy o vymyceni této praxe a o navraceni
ob¢ti do bézného Zivota;

vita snahy na zlepSeni dokumentace ptipadi dajnych poruSovani lidskych prav v Zapadni
Sahate, zejména ze strany marocké narodni rady pro lidska prava se sidly v Laayoune

a Dakhle; poukazuje na pozitivni praci rady a vyzyva marockou vladu, aby pomohla
posilit jeji nezavislost a kompetence a zajistila provadéni jejich doporuceni; vita také
marocké pozvani mezinarodnich delegaci ad hoc do Maroka a jejich pfijeti, véetné
zvlastniho zpravodaje OSN pro piipady muceni, a vyzyva vSechny piislusné strany, aby

1 nadale takto spolupracovaly s orgdny OSN pro lidské prava;

poukazuje nicméné na zédvazna a zpochybiiovana obvinéni proti spravnim organiim
Maroka i Fronty Polisario a pfipomind, Ze generalni tajemnik OSN nedavno zdiraznil
,»nezavislé, nestranné, komplexni a nepfetrzité monitorovani situace v oblasti lidskych
prav v Zapadni Sahate i v tdborech*; konstatuje v této souvislosti, Zze OSN v dubnu 2013
neaktualizovala mandat mise MINURSO, aby zahrnoval i lidskopravni rozmér; vybizi
OSN, aby tak ucinila nebo pfipadné vytvotila novy trvaly a nestranny organ pro lidska
prava, jehoZ ukolem by byl dohled nad celkovou situaci v oblasti lidskych prav a podavani
zprav o ni a také vySetfovani jednotlivych stiznosti; zada, aby takovy organ zahrnul do své
¢innosti Marokem ovladanou ¢ast Zapadni Sahary, tdbory v oblasti Tindouf a dal$i uzemi
ovladana Frontou Polisario;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, Komisi, mistoptedsedkyni
Komise / Vysoké pfedstavitelce Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, zvlaStnim
zastupcim EU pro lidska prava a pro oblast Sahelu, ¢lenskym statim EU, vladam

a parlamentim zemi oblasti Sahelu, Maroku, Alzirsku a Fronté Polisario, generdlnimu
tajemnikovi OSN a Rad¢ bezpecnosti, vysokému komisaii OSN pro lidské prava,
pfedsedovi Africké unie a generdlnimu tajemnikovi Komise a pfedsedovi ECOWAS

PR\936175CS.doc 13/14 PE510.774v01-00

CS



a pfedsedovi Komise.
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