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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om menneskerettighedssituationen i Sahel-regionen
(2013/2020(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN's centrale menneskerettighedskonventioner og -traktater og til det
afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

— der henviser til Ridets konklusioner af 25. juni 2012 om EU's strategiske ramme for
menneskerettigheder og demokrati og EU's handlingsplan vedrerende
menneskerettigheder og demokrati samt til Radets afgerelse af 25. juli 2012" og af 18.
marts 2013% om udnavnelse af hhv. Den Europe@iske Unions sarlige representant for
menneskerettigheder og Den Europ®iske Unions sarlige representant for Sahel, navnlig
menneskerettighedsartiklen 1 hans mandat,

— der henviser til Radets nylige konklusioner om Sahel, is&er Mali, herunder konklusionerne
af 21. marts 2011 om EU-strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel,

— der henviser til Radets konklusioner af 14. juni 2011 om EU-indikatorer for den
omfattende strategi for EU's gennemforelse af FN's Sikkerhedsrdds resolutioner nr. 1325
og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed,

— der henviser til EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder,

— der henviser til FN's Sikkerhedsréds resolutioner og rapporterne fra FN's generalsekretaer
og FN's hgjkommissar for menneskerettigheder om Sahel, iseer Mali,

— der henviser til FN's rapport om menneskelig udvikling (Human Development Report) for
2013,

— der henviser til Europa-Kommissionens humanitere gennemforelsesplaner for Sahel,

— der henviser til FN's generalsekretars rapport af 8. april 2013 til FN's Sikkerhedsrdd om
Vestsahara, navnlig dens henvisning til den indbyrdes sammenkobling mellem Vestsahara
og situationen i Sahel,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A7-0000/2013),

A. der henviser til, at Sahel er en af verdens fattigste regioner, som stdr over for alvorlige
problemer med menneskerettighederne, retsstatsprincippet, sikkerhed og vaebnet konflikt
savel som ekonomisk og social udvikling;

B. der henviser til, at rekkevidden af denne beslutning omfatter de lande, der er identificeret

"EUT L 200 af 27.7.2012, s. 21.
2EFT L 77 af 20.3.2013, s. 23.
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1 EU's Sahelstrategi, 1 s&rdeleshed Mauretanien, Mali, Niger og relevante dele af Burkina
Faso og Tchad; der henviser til, at den bredere geografiske og miljemassige definition af
Sahel ogsa har afgerende betydning for regionens fzlles udfordringer pa
menneskerettighedsomradet; der henviser til, at denne betenkning ligeledes vil omhandle
menneskerettighedssituationen i Vestsahara og Tindouf-lejrene;

. der henviser til, at den ekstreme fattigdom 1 regionen afspejles i FN's Human

Development Index for 2012, hvor Niger (nr. 186), Tchad (nr. 184), Burkina Faso (nr.
183) og Mali (nr. 182) er rangeret blandt de seks mindst udviklede lande i verden; der
henviser til, at medrededeligheden i Mali, der anslés til at vaere 1 100 dedsfald per

100 000 levendefadte barn, er den hgjeste 1 verden ifelge FN's data; der henviser til, at
FN's Human Development Report for 2013 udpeger Niger og Mali som lande med specielt
hej dedelighed blandt bern under fem ar, som kommer op over 200 dedsfald per 1 000
levendefodte, nar medrene er uudannede; der henviser til, at Verdensbanken skenner, at
indskrivningen i grundskolen i Niger og Mali er blandt de laveste i verden med hhv. 62 %
og 63 %; der henviser til, at Europa-Kommissionen anslér, at i alt 10,3 mio. mennesker er
irisiko for at sulte i Sahel-regionen 1 2013, heriblandt 4,2 mio. maliere;

. der henviser til, at tuaregernes utilfredshed 1 det nordlige Mali er blevet udnyttet af

ekstremistiske grupper, som i begyndelsen af 2012 allierede sig med og sidenhen fordrev
den sekulere Nationalbevagelse til Befrielse af Azawad som led i deres oprer; der
henviser til, at disse grupper, iser Ansar Dine, Al-Qaeda i det Islamiske Maghreb (AQIM)
og Bevagelsen for Enhed og Jihad i Vestafrika (MUJAO), har draget yderligere fordel af
den ustabilitet, der opstod i forbindelse med det efterfelgende kup i Bamako; der henviser
til, at de systematiske menneskerettighedskraenkelser 1 nord kombineret med den
overhangende eksistenstrussel mod selve staten Mali fremskyndede den internationale
indgriben for at hjelpe med at understotte demokratiet, genskabe retsstatsforhold og
forbedre menneskerettighedssituationen;

. der henviser til, at EU i de senere ar har haft eget fokus pd Sahel, hvilket dokumenteres af

vedtagelsen af EU's Sahelstrategi 1 2011, iverksattelsen af EU's
kapacitetsopbygningsprogram (EUCAP Sahel) og udnavnelsen af en szrlig EU-
reprasentant for Sahel; der henviser til, at mandatet for Den Europaiske Unions sarlige
reprasentant for Sahel, som blev vedtaget den 18. marts 2013, indeholder en staerk
menneskerettighedskomponent;

. der henviser til, at komplekse og indbyrdes athengige problemstillinger kraver en

effektiv samordning af forskellige EU-politikker, der knytter EU's indsats inden for
menneskerettigheder, demokratistette og retsstat til EU's mal for krisestyring,
sikkerhedssektoren, udviklingssamarbejde og miljemessig baredygtighed;

. der henviser til, at EU's samarbejde med Den Afrikanske Union (AU), Det @konomiske

Fellesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWANS), regionale
menneskerettighedsinstitutioner og FN's menneskerettighedsorganer fortsat er en
forudsatning for, at man pa produktiv vis kan tilskynde til beskyttelse og fremme af
menneskerettighederne i Sahel;

. der henviser til, at en vibenstilstand i Vestsahara mellem den marokkanske regering og

Polisario-fronten har vaeret geeldende siden 1991; der henviser til, at FN anser Vestsahara
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for at veere et ikke-selvstyrende omrdde; der henviser til, at intet land anerkender
Marokkos suveranitet over Vestsahara; der henviser til, at Den Demokratiske Arabiske
Republik Sahara (DARS) i gjeblikket er anerkendt af AU og mere end 45 FN-stater, men
ikke af FN som helhed eller af nogen EU-medlemsstat; der henviser til, at FN og EU ikke
eksplicit betragter Marokko som en bes®ttelsesmagt; der henviser til, at en
folkeafstemning om Vestsaharas status, som der forste gang opnaedes principiel enighed
om i 1988, endnu ikke har fundet sted;

der henviser til, at flygtningelejrene ner Tindouf 1 Algeriet, som forste gang blev oprettet
for 37 &r siden, er de lejre i verden, der har eksisteret naestlaengst; der henviser til, at et
politisk dedvande udelukker ethvert realistisk hab om, at de nedlaegges, eller at beboerne
genhuses eller hjemsendes i1 ner fremtid;

der henviser til, at FN's mission for folkeafstemning i Vestsahara (MINURSO) er den
eneste FN-mission, der ikke har nogen menneskerettighedsdimension 1 sit mandat, og som
ikke har nogen mekanisme, der gor det muligt at indberette péastdede
menneskerettighedskrankelser; der henviser til, at bAde den marokkanske regering og
Polisario-fronten er blevet beskyldt for menneskerettighedskraenkelser;

Generelle betragtninger

giver udtryk for dyb bekymring over menneskerettighedssituationen i Sahel-regionen, som
er blevet forvarret af adskillige kriser pa det politiske, sociale, skonomiske og
miljomassige omrade; understreger, at dybt sammentfiltrede udfordringer kraever en
velkoordineret politisk respons;

konstaterer, at menneskerettighedssituationen 1 Sahel har faet storre international
opmarksomhed som folge af den vebnede konflikt i Mali og den internationale reaktion
derpé; erkender, at denne konflikt har skabt sa@rlige problemer i dette land og har
forverret grundleggende bagvedliggende udfordringer, der allerede fandtes i Mali og
andre steder i regionen; understreger dog, at den umiddelbare bekymring i Mali ikke ber
aflede opmarksomheden fra de kroniske og vidt udbredte problemer, der har alvorlig
indvirkning pa menneskerettighederne i resten af Sahel, i seerdeleshed slaveri og
menneskehandel, jihadekstremisme og radikalisering, svag regeringsforelse og
institutionel korruption samt udmarvende fattigdom;

gleder sig over den egede opmarksomhed pa menneskerettigheder 1 EU's politik;
bemarker, at FN ogsa har taget skridt til at udarbejde en sammenhangende strategi for
Sahel med en staerk menneskerettighedsdimension; minder om, at EU og landene 1 Sahel
som signatarer af Cotonouaftalen har pataget sig gensidige forpligtelser til at veerne om
menneskerettighederne og de demokratiske principper pa grundlag af retsstatsprincippet
og gennemsigtig, ansvarlig regeringsforelse;

Menneskerettigheder i situationer med veebnet konflikt

4.

anser menneskerettighedssituationen i Mali for at vere s&rligt akut, idet der er rapporter
om, at veebnede grupper foretager alvorlige menneskerettighedskraenkelser i det nordlige
Mali; bemerker, at de pastdede forbrydelser omfatter massevoldtegt, lemlastelse, grusom
behandling og tortur, etnisk baseret vold, summariske henrettelser, ulovlige arrestationer
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og domsafsigelser uden beherig rettergang, tvungne forsvindinger, brug af bernesoldater,
tvangsegteskaber, angreb, der bevidst rettes mod beskyttede genstande/steder, samt
adeleggelse og plyndring af ejendom; bemerker, at der siden januar 2013 ogsa har veret
rapporter om menneskerettighedskraenkelser udfert af medlemmer af de maliske
sikkerhedsstyrker og private vagtvern mod tuareger og arabiske lokalsamfund og andre
grupper, der formodes at have samarbejdet med eller have haft tilknytning til
oprarsgrupper; opfordrer indtrengende de maliske myndigheder og deres internationale
partnere til at holde ngje gje med disse nye monstre af menneskerettighedskrankelser,
herunder gengaldelsesaktioner baseret pé etnicitet, som er opstdet siden generobringen af
visse dele af det nordlige Mali, og som kan vere en hindring for fredsskabelse og
forsoning, hvis ikke der tages grundigt hdind om dem; opfordrer den maliske regering til at
fremme indberetningen af kraenkelser 1 forbindelse med eventuelle fremtidige offensiver
og til at respektere den beherige procedure, nér mistenkte militante personer atheres;
gentager sin fordemmelse af de ugerninger, der begas mod civilbefolkningen; minder om,
at anklageren for Den Internationale Straffedomstol (ICC) har fastslaet, at der er rimeligt
grundlag for at formode, at de ugerninger, der er begéet under konflikten i Mali, udger
krigsforbrydelser; mener desuden, at nogle af ugerningerne kan udger forbrydelser mod
menneskeheden;

. bemarker med stor bekymring, at UNHCR anslar, at der er nasten 300 000 internt

fordrevne 1 Mali ud over de mere end 175 000 flygtninge i nabolandene; kraever en
gjeblikkelig indsats i de flygtningelejre, der efter sigende er ramt af ekstremt stor
fodevareusikkerhed og alarmerende hej bernededelighed; understreger vigtigheden af at
garantere flygtningenes og de internt fordrevnes sikkerhed og lette deres tilbagevenden til
deres egne lokalsamfund under velordnede forhold som et af de centrale elementer i en
national forsoning;

. fremhaver, at kvinderne har veret hardest ramt af volden mod civile i Mali; fordemmer

navnlig brugen af bortferelser og voldtegter som krigsvdben; forventer, at EU og Malis
andre internationale partnere samarbejder tet med de maliske myndigheder om at
gennemfore de forpligtelser, der er forbundet med FN's Sikkerhedsrads resolutioner nr.
1325 og 1820 og med EU's overordnede strategi;

. afskyr de alvorlige overgreb mod bern i Mali, herunder den rapporterede brug af

bernesoldater i alle de veebnede grupper, der opererer nordpé; fremhaver betydningen af
at afsette tilstreekkelige ressourcer til opgaverne med at demobilisere og rehabilitere
bernesoldater; fordemmer i de skarpest mulige vendinger den seksuelle vold mod piger,
tvangsagteskaber, bortforelser og de angreb mod skoler og hospitaler, som har fundet sted
under konflikten i Mali; henleder opmarksomheden pé tilfangetagelsen og
tilbageholdelsen af bern i efterretningsejemed som en bekymrende ny tendens, som det er
nedvendigt at tackle meget hurtigt;

. tager skarpt afstand fra forseget pa at udslette det nordlige Malis kulturarv, hvor veebnede

grupper har gdelagt &ldgamle sufihelligdomme i Timbuktu og Gao samt ca. 3 000
&ldgamle skrifter; mener, at den kulturskaending, der er foregéet i det nordlige Mali,
udger en krigsforbrydelse; bifalder og opfordrer til EU-stotte til UNESCO's handlingsplan
for genopbygning af kulturarv og beskyttelse af @ldgamle skrifter i Malji;
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10.

11.

12.

gleder sig over den sterke menneskerettighedsorientering i FN's Sikkerhedsrads
resolution nr. 2100, som blev vedtaget den 25. april 2013, og instruksen i mandatet for
FN's integrerede flerdimensionale stabiliseringsmission i Mali (MINUSMA) om at
overvage, bidrage til at undersege og rapportere til Sikkerhedsrddet om eventuelle
overgreb eller krenkelser af menneskerettighederne eller overtreedelser af den humanitaere
folkeret; ser med tilfredshed pé inkorporeringen af en
menneskerettighedsuddannelseskomponent i EU's FSFP-uddannelsesmission (EUTM) i
Mali;

gleder sig over det betydelige afrikanske troppekontingent i MINUSMA-missionen, og
navnlig AU's beslutning om at udsende menneskerettighedsobservaterer som en del heraf;
gleder sig ligeledes over Europa-Kommissionens bestrabelser pé at uddanne yderligere
lokale observaterer under Det Europziske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder; opfordrer indtrengende EU til at tage ved lare af disse erfaringer
og undersgge passende mader, hvorpa man kan have puljer af uddannede eksperter til
radighed, som hurtigt vil kunne sendes i felten 1 hastesituationer for om nedvendigt at yde
professionel radgivning til EU's politiske beslutningstagere;

gleder sig over konklusionerne fra den internationale donorkonference "Sammen om et
nyt Mali", der blev atholdt i maj 2013; roser den maliske regerings plan for baredygtig
genopretning af Mali; gentager, at det er nedvendigt at sammenknytte bistand med
institutionelle reformer og merkbar social og politisk udvikling; roser endvidere den
konstruktive inddragelse af regionale akterer;

anser nodvendigheden af at bekempe straffrihed og stille alle gerningsmand bag alvorlige
menneskerettighedskrankelser — uanset deres tilhersforhold og status — til ansvar for at
veaere afgarende for at sikre holdbar fred og stabilitet i Mali; bifalder derfor, at den maliske
regering har overfort sagen til Den Internationale Straffedomstol (ICC), og at anklageren
for ICC har indledt en formel undersegelse; opfordrer EU og Malis andre internationale
partnere til at hjelpe regeringen med at forfelge dennes mal om at efterforske overgreb og
retsforfolge gerningsmandene; opfordrer den maliske regering til at overveje at oprette en
freds- og forsoningskommission efter sydafrikansk forbillede for at fremme dialog og
skabe tillid mellem befolkningsgrupperne;

Ansvarlighed og reform af regerings-, rets- og sikkerhedsinstitutioner

13.

14.

mener, at de aktuelle menneskerettighedsudfordringer 1 Sahel ikke kan adskilles fra en
generel forvaltningsmaessig krise, som omfatter udbredt korruption i den offentlige
administration, svag levering af basale serviceydelser, ringe gennemforelse af sociale og
okonomiske rettigheder og, navnlig 1 de enorme og ofte tyndt befolkede omréader i Sahara,
alvorlige udfordringer med opretholdelsen af retsstatsforhold og effektiv grensekontrol;
beklager, at legitimiteten af regionens institutioner og politiske systemer lider skade som
folge heraf; frygter risikoen for yderligere konflikter eller uro i fremtiden, hvis sddanne
problemer ikke tackles 1 tilstreekkeligt omfang;

bemarker med stor bekymring den rolle, disse faktorer spiller med hensyn til at fremme
den voldsomme regionale stigning i international organiseret kriminalitet og jihad-
netveerk; fremhaver den alvorlige trussel, de udger mod menneskerettighederne og den
regionale stabilitet, og nedvendigheden af at gore front imod saddanne trusler til gavn for
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15.

16.

17.

befolkningerne i Sahel; udtrykker sarlig bekymring over de store "smuglerkorridorer"
tvaers over Afrika fra vest til ost og fra syd til nord fra Vestafrikas kyst, hvor der
transporteres viben, narkotika, cigaretter og mennesker; bemarker, at Sahel risikerer
yderligere destabilisering som folge af spredningen af konventionelle viben, der stammer
fra Libyen; tager desuden skarpt afstand fra det stigende antal bortferelser og
gidseltagninger i regionen, som har vist sig at vaere yderst lukrative for grupper af
kriminelle og terrorister, og glaeder sig over arbejdet i FN's Menneskerettighedsrads
rddgivende gruppe om den indvirkning, terroristers gidseltagninger har pa
menneskerettighederne; henleder opmarksomheden pé indvirkningen af disse aktiviteter
pa regionen som helhed og pa EU, som er malet for en stor del af den ulovlige trafik;

finder det derfor afgerende at tilskynde til reform af de institutioner, der er ansvarlige for
retsvesen, sikkerhed og basale serviceydelser i Sahel-landene, for at hjelpe dem med at
genoprette retsstaten og skabe bedre betingelser for menneskerettighederne, baredygtig
udvikling og institutionel legitimitet; tilskynder regeringerne i1 Sahel til at fortsette
decentraliseringsprocessen, overfore mere magt og flere ressourcer til lokale myndigheder
og age deres kapacitet, legitimitet og ansvarlighed; fremhaver navnlig betydningen af
klare ansvarsstrukturer for at fremme effektivitet og gennemsigtighed og opfordrer EU til
at samarbejde med lokale myndigheder om at styrke mekanismerne til civil kontrol;
papeger, at det navnlig i Mali er altafgerende at sikre tilstraekkelige menneskelige og
okonomiske ressourcer til justitsministeriet og professionel uddannelse af dets personale;

bifalder Senegals beslutning om at stille Tchads tidligere prasident, Hisséne Habr¢, for
retten for krigsforbrydelser, tortur og forbrydelser mod menneskeheden samt aftalen
mellem de to regeringer om at give senegalesiske dommere tilladelse til at foretage
undersogelser 1 Tchad; tilskynder kraftigt til fortsat beslutsomhed med hensyn til at fa
gjort en ende pa straffrihedskulturen for mistenkte krigsforbrydere og
menneskerettighedskrankere 1 Tchad og andre steder 1 regionen;

tilskynder alle lande i regionen til at gare noget ved de vedholdende rapporter om, at der
angiveligt foreckommer vilkarlige arrestationer, mishandling og overgreb, sagar tortur, selv
om lovgivningen forbyder sddanne praksisser; udtrykker bekymring over rapporterne om,
at demte forbrydere angiveligt bliver udsat for tvungne forsvindinger i Mauretanien; er
foruroliget over rapporterne om ekstremt dérlige vilkar i nogle af regionens feengsler, som
paforer de indsatte store lidelser;

Borgerfriheder og demokratisk regeringsforelse

18.

19.

understreger, at det sterkt pakreevede behov for at skabe sikkerhed i den aktuelle Mali-
konflikt ikke rarer ved det forhold, at inklusiv national dialog, god regeringsforelse og
demokratiske reformer i hele regionen ber have forrang som drivkraft bag politisk
stabilitet og baeredygtighed; bemerker, at disse spergsmaél er uleseligt forbundet med
forbedringer pd udviklings- og menneskerettighedsomrédet;

stotter tilsagnet i FN's Sikkerhedsrads resolution om at hjelpe overgangsmyndighederne i
Mali med at gennemfore koreplanen for fuldsteendig genoprettelse af den
forfatningsmaessige orden, demokratisk regeringsforelse og national enhed; anser det for
afgorende, at der skabes betingelser, som er befordrende for atholdelsen af trovaerdige
valg 1 overensstemmelse med internationale standarder; understreger, at det er nedvendigt
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20.

21.

at overvinde udfordringerne med hensyn til afstemningsreglerne i lejrene for internt
fordrevne og flygtninge for at forhindre yderligere politisk marginalisering; opfordrer til,
at den maliske regering og dens internationale partnere skrider til gjeblikkelig handling i
denne henseende; understreger, at det er nedvendigt at sikre, at kvinder trygt kan deltage 1
valgproceduren;

opfordrer den maliske regering og det internationale samfund til at tage ved lere af
overgangen til demokrati i Niger og dets forfatningsproces 1 2010-2011, navnlig hvad
angdr de grundige heringer af civilsamfundet og andre akterer, indsatsen for at fremme
kvinders deltagelse i politik som kandidater og stetten til, at civilsamfundspartnere kunne
gennemfore valgobservation, velgeroplysning og aktiviteter; understreger betydningen for
hele Sahel-regionen af fortsat stette til Niger for at befaeste borgernes tillid til det
demokratiske system og for at folge op pé den nye forfatnings krav om eget
gennemsigtighed og beke@mpelse af korruption 1 forvaltningen af udvindingsindustrierne;

understreger betydningen i Sahel af stotte til menneskerettighedsforkempere, et
uathangigt civilsamfund og frie medier som neglespillere i et demokratisk samfundsliv,
navnlig nar der skal vere valg;

Udvikling, humanitcer bistand og menneskerettigheder

22.

23.

24.

bemarker med behorig alvor den ekstreme og vidt udbredte fattigdom 1 Mali, Niger,
Tchad og Burkina Faso og erkender dens edeleggende virkning for udsigten til at
effektuere menneskerettighederne; udtrykker dyb bekymring over de hoje
dedelighedsrater i regionen for medre og bern under fem ér; fremhaver FN's pavisning af
lavere dedelighedsrater blandt medre med leengere uddannelse som et oprab om
uddannelse for alle; papeger, at hastig befolkningstilvaekst leegger yderligere pres pa
regeringers evne til at veerne om selv de mest basale ekonomiske og sociale rettigheder;

understreger, at udvikling, demokrati, menneskerettigheder, god regeringsforelse og
sikkerhed er indbyrdes forbundne i Sahel; gentager sin stotte til den
menneskerettighedsbaserede tilgang og til demokratisk ejerskab i udviklingssamarbejde
baseret pd udnyttelse af lokal deltagelse og viden til at opfylde udviklingsmélene pé stedet
samt til sterke, effektive og uathangige opfelgningsmekanismer, som involverer
parlamenter, andre virkeligt reprasentative organer og civilsamfundet pd sével nationalt
som internationalt plan; understreger ligeledes nedvendigheden af at bekeempe korruption
for at oge den institutionelle legitimitet og tackle de voksende udviklingsmaessige
udfordringer i regionen; understreger endvidere betydningen af et frit, organiseret
civilsamfund og frie medier for at overvage og rapportere om misbrug;

bemarker med beherig alvor de hyppige fedevarekriser og andre humanitere katastrofer 1
Sahel-regionen og deres indvirkning pd de mest grundlaeggende menneskerettigheder;
gleder sig over, at EU og dets medlemsstater har involveret sig kraftigt i den humanitaere
kriseindsats i1 Sahel; understreger imidlertid, at det er nedvendigt at koordinere den
humanitare indsats med mere langsigtet stotte fra EU inden for rammerne af
udviklingssamarbejde og beskyttelse af menneskerettighederne;

Menneskerettighedssituationen for kvinder, born og mindretal
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

fordemmer i de steerkest mulige vendinger det slaveri, der finder sted i Mauretanien; er
chokeret over, at der er bevis for, at op mod 20 % af Mauretaniens befolkning angiveligt
lever 1 slaveri, som er rodfestet i et rigidt kastesystem, pd trods af landets officielle
afskaffelse af slaveri i 1981 og kriminaliseringen heraf i 2007; bemarker, at den
mauretanske regering er meget utilbgjelig til at erkende, at slaveri stadig findes 1 vid
udstreekning, og at der sa vidt vides til dato kun har veret én retssag mod en slaveejer,
som er endt med domfaldelse; opfordrer indtreengende den mauretanske regering til at
leve op til sine nationale og internationale retlige forpligtelser til effektivt at bringe alle
former for slaveri til opher; opfordrer endvidere indtrengende den mauretanske regering
til at holde op med at chikanere civilsamfundsorganisationer, der forer kampagner for at fa
standset slaveri; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til fortsat at stette det
arbejde, der udfores af Mauretanien og af internationale antislaveriorganisationer,
herunder af FN's sarlige rapporter om moderne former for slaveri;

konstaterer endvidere med stor bekymring, at slaveri er et vedvarende fenomen 1 den
ovrige Sahel-region, hvor et stort antal mennesker lever i geldsslaveri 1 Mali, Niger og
andre steder; opfordrer indtreengende de ansvarlige nationale og internationale
myndigheder til at skride til handling i denne henseende med serligt fokus pa kvinders og
pigers stilling og sdrbarhed, og bl.a. hjelpe med rehabilitering og reintegration af oftre,
dataindsamling og organisering af oplysningskampagner;

giver udtryk for dyb bekymring over beviser pd bernearbejde i guldminer, landbrug og
skovbrug i Mali, som angiveligt involverer bern helt ned til seksarsalderen; bemarker, at
malisk lovgivning forbyder bernearbejde, og at arbejdet i guldminer er serligt farligt;
opfordrer derfor de maliske myndigheder til at gennemfore de politiske forslag i landets
handlingsplan for bekampelse af barnearbejde (PANETEM) fra juni 2011 og til mere
aktivt at fremme uddannelse for alle; opfordrer EU til at samarbejde med Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og andre nationale og internationale
organisationer om helt at udrydde bernearbejde i Mali;

er dybt foruroliget over rapporter om bortforelse af bern med henblik pa opkravning af
losesummer og salg i Tchad; bemerker, at barn handles bade internt og til udlandet med
henblik pa tvangsarbejde og seksuel udnyttelse; bemarker endvidere, at born i visse
tilfeelde er blevet bortfort og solgt til internationale adoptionsbureauer;

bemarker den diskrimination, kvinder og piger udsattes for i en stor del af regionen, som
blandt andet giver sig udslag i tvangsagteskaber, barnezgteskaber, seksuel udnyttelse,
utilstraekkelig uddannelse og, is@r 1 Tchad, udbredt kvindelig konslemlestelse, herunder
faraonisk omskaring (infibulation); opfordrer EU til at bistd lokale kvindegrupper og
civilsamfundet med at imedega undertrykkelse og gore det muligt for kvinderne at leve et
liv, de selv har valgt;

gleder sig over den retlige status for parforhold mellem to personer af samme ken 1 Mali,
Niger, Tchad og Burkina Faso; beklager imidlertid, at der stadig er diskrimination fra
samfundets side; héber, at dem, der blev undertrykt under opreret i det nordlige Mali, kan
blive trygt reintegreret i deres lokalsamfund; giver udtryk for dyb bekymring over den
fortsatte kriminalisering af LGBT-forhold i Mauretanien; opfordrer indtreengende den
mauretanske regering til at samarbejde med civilsamfundet om at @ndre landets
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lovgivning og bidrage til at forbedre LGBT-borgernes liv;

mener, at en rettighedsbaseret tilgang til tuareg-folkets situation og udvikling, som
oprigtigt tager fat pd de historiske ankepunkter, er afgerende for fred og udvikling 1 Sahel-
regionen; gleder sig over udviklingen i Niger péd dette omrdde, men opfordrer
indtreengende alle lande med betydelige tuareg-befolkningsgrupper til at samarbejde med
reprasentanter for lokalsamfundene om bade politisk og institutionelt at fa lost
problemerne med underudvikling og fjendskab; bemarker endvidere mangfoldigheden af
kulturer 1 Sahel; tilskynder regionens regeringer til at inddrage dem alle i sociale og
politiske droftelser;

Anbefalinger vedrorende EU's Sahel-politik

32.

33.

34.

35

bifalder udn@vnelsen af Den Europaiske Unions sarlige repraesentant for Sahel og det
steerke menneskerettighedselement i hans mandat; forventer, at den nye sarlige
reprasentant for Sahel samarbejder med Den Europaiske Unions s@rlige reprasentant for
menneskerettigheder, Den Internationale Straffedomstols anklagemyndighed, Kontoret for
FN's Hojkommissar for Menneskerettigheder (OHCHR) samt med
menneskerettighedsforkeempere og —observaterer i regionen;

understreger vigtigheden af at gennemfore EU's forpligtelser pé det
menneskerettighedspolitiske omrdde, herunder dets retningslinjer om bern i vebnede
konflikter, om vold mod kvinder og piger og bekampelse af alle former for diskrimination
mod dem, for fremme af overholdelsen af den humanitere folkeret samt for beskyttelse af
civile inden for rammerne af FSFP-missioner og —operationer sdvel som EU's omfattende
strategi for gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrads resolutioner nr. 1325 og 1820 om
kvinder, fred og sikkerhed;

konstaterer, at EU's Sahelstrategi stadig ikke i tilstraekkelig grad integrerer
menneskerettighederne, retsstatsprincippet og demokratistotte som centrale elementer, der
skal understotte den sammenhang mellem udvikling og sikkerhed, som stér i centrum for
strategien; opfordrer indtrengende EU-institutionerne til snarest at samarbejde om at
revidere strategien derefter;

. gleder sig over den sterke menneskerettighedsdimension i den foreslaede omfattende og

integrerede FN-strategi og opfordrer EU til fortsat at stotte den; fremhaver dog den
afgerende betydning af, at EU i stigende grad gér i dialog med afrikanske regionale
akterer, sdsom AU, ECOWAS, Den Arabiske Maghrebunion og de afrikanske regionale
menneskerettighedsmekanismer for at skabe holdbare fremskridt for menneskerettigheds-
og demokratiinitiativer i Sahel;

Betragtninger vedrorende menneskerettighederne i Vestsahara og i Tindouf-lejrene

36.

bemarker FN's Generalsekretars rapport fra april 2013 om situationen i Vestsahara, hvori
det understreges, at det er "af afgerende betydning at s@tte ind over for konflikten i
Vestsahara som en del af en bredere strategi for Sahel", samt at
"menneskerettighedsproblematikken fortsat er vigtig for at opné en lesning pa konflikten";
bemarker endvidere, at mange observaterer konkluderer, at Vestsahara risikerer at blive
destabiliseret af konflikten 1 Sahel og af de grupper, der deltager i den;
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37. understreger, at det er nadvendigt at behovet for menneskerettigheder i Vestsahara dreftes,
uden at der forventes nogen endelig politisk lesning eller udtrykkes holdninger vedrerende
en sadan lesning; gentager dog, at selvbestemmelse er en grundleeggende
menneskerettighed, som fastsat i artikel 1 1 FN's internationale konvention om borgerlige
og politiske rettigheder; minder endvidere om FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1754,
hvori parterne indtraengende opfordres til at indlede forhandlinger i god tro uden
forhandsbetingelser "med henblik pé at na frem til en retfeerdig, varig og gensidigt
acceptabel politisk losning, der kan bane vejen for selvbestemmelse for befolkningen i
Vestsahara'; er bange for, at udskydelsen af aftholdelsen af en folkeafstemning i forelobig
25 ar gger vestsaharanernes fremmedgerelse og risikoen for voldsudgydelser, is@r blandt
de unge;

38. giver udtryk for dyb bekymring over den nylige rapport fra FN's s@rlige rapporter om
tortur, som har fundet beviser for, at marokkanske embedsmand har tilbageholdt personer
af politiske grunde, udsat vestsaharanske faengselsindsatte for tortur og voldtegt, bortfort
demonstranter og efterladt dem i1 erkenen for at skremme dem og hyppigt og bevidst har
angrebet fortalere for uathangighed, ogsd i deres hjem; bemarker endvidere de udbredte
pastande om tvungne forsvindinger og uretferdige retssager; henleder navnlig
opmarksomheden pa rydningen af Gdeim Izik-protestlejren i november 2010, hvor
betydelige voldsudgydelser krevede bade marokkanske og vestsaharanske liv, og den
efterfolgende retssag mod 25 vestsaharanere, hvoraf mange er kendte
menneskerettighedsaktivister, i februar 2013; noterer sig, at Marokko fastholder, at der var
tale om en retferdig rettergang og en beherig proces, sdvel som nogle internationale
observaterers positive konklusioner, men erindrer ogsa om, at FN's s@rlige rapporter om
tortur var betaenkelig ved brugen af en militeer domstol, pastandene om tortur og de
marokkanske myndigheders undladelse af at efterforske dem; noterer sig nogle ngo'ers og
menneskerettighedsobservaterers konklusioner angdende sagens angiveligt politisk
funderede retsforfelgning, utilstraekkelige beviser og alt for harde domme; opfordrer
derfor de marokkanske myndigheder til at samarbejde med civilsamfundet og andre
akterer om at sikre gennemsigtighed og retfaerdighed 1 landets retsprocedurer og til at
undersoge og retsforfolge offentligt ansatte sikkerhedsfolk, som beskyldes for at have
veret involveret 1 vilkérlige tilbageholdelser, tortur og andre former for magtmisbrug;

39. gentager bekymringen i OHCHR-rapporten fra 2006 om begrensninger af ytrings-,
forsamlings- og foreningsfriheden 1 Vestsahara; noterer sig, at Marokko havder at tillade
sit-in-demonstrationer og andre protestaktioner; beklager Marokkos &benlyse
institutionelle obstruktion af ngo'er, der advokerer for uathengighed, gennem forhindring
af, at de kan blive lovligt registreret og dermed anerkendt; fordemmer de ofte strenge
straffe for at "undergrave Marokkos territoriale integritet" — en lovgivningsmaessig
foranstaltning, der angiveligt benyttes til at fa ram pé vestsaharanere, der fredeligt
advokerer for uaftha@ngighed; minder om, at FN's uathengige ekspert i kulturelle
rettigheder har konkluderet, at de marokkanske myndigheder undertrykker visse aspekter
af den vestsaharanske kultur, og har gentaget sin opfordring til at oph@ve sddanne
foranstaltninger og fremme fuldstendig kulturel mangfoldighed;

40. bifalder den betydelige okonomiske og infrastrukturelle udvikling, de marokkanske
myndigheder gennemforer i Vestsahara; er dog stadig foruroliget over den vedvarende
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41.

42.

43.

44,

45.

strid om udnyttelsen af omrédets naturressourcer, is@r hvad angér fosfatminer, fiskeri og
preliminar olieefterforskning; minder om anbefalingen fra FN’s vicegeneralsekreter for
retlige anliggender 1 2002, der fremhavede det vestsaharanske folks umistelige rettigheder
over deres omrades naturressourcer og fastslog, at yderligere udnyttelse heraf under
tilsidesattelse af det vestsaharanske folks interesser og ensker ville vere ulovlig;
understreger derfor, at vestsaharanske varer og ressourcer ber vere undtaget fra alle
handelsaftaler mellem Marokko og EU, medmindre det klart kan dokumenteres, at den
vestsaharanske befolkning samtykker og drager fordel heraf; er serligt optaget af, at EU
ikke ber indga en ny fiskeriaftale med Marokko, sé l&enge denne strid ikke er lost;

bemarker, at landminer 1 Vestsahara pa tragisk vis har forrsaget mindst 2 500 dede og
tilskadekomne siden 1975, stadig er en trussel for tusindvis af vestsaharanske nomader og
udger en vasentlig hindring for en lesning af den vestsaharanske strid og
flygtningesituationen; roser derfor det arbejde, der udferes atf MINURSO, den
marokkanske har, Landmine Action og andre for at kortleegge og rydde de berorte
omréder, og tilskynder alle akterer til at gore deres yderste for at oplyse befolkningen,
hjelpe ofrene og fjerne al tilbagevaerende ammunition;

giver udtryk for dyb bekymring over den kroniske fattigdom og manglen pa basale
serviceydelser og ordentlige boligforhold i de flygtningelejre naer Tindouf, der forvaltes af
Polisario-fronten; gentager henstillingerne fra FN's sa@rlige rapporter om ordentlige
boliger om, at det er nedvendigt at afsette tilstreekkelig international finansiering til dette
formal; bemarker 1 denne forbindelse manglen pa klar dokumentation af det ngjagtige
antal beboere 1 Tindouf og opfordrer indtrengende myndighederne til at gennemfore eller
fremme regelmaessige folketellinger eller formelle registreringer;

er bekymret over, at fattigdommen i Tindouf sammen med fraveret af langsigtede
fremtidsmuligheder for mange flygtninge gor dem til nemme ofre for radikalisering i
religiost fundamentalistisk retning; henleder opmarksomheden pa regionens
letgennemtraengelige graenser, der risikerer at fremme en dybere infiltrering i lejrene af
jihad-grupper fra det nordlige Mali og andre steder; fremhaver derfor den altafgerende
betydning af at garantere sikkerheden 1 lejrene;

noterer sig, at selv om de seneste observaterer og rapporter fra OHCHR, Robert F.
Kennedy Center for Justice and Human Rights og Human Rights Watch ikke har fundet
mange beviser for systemiske og institutionelle menneskerettighedskrankelser i lejrene,
har adskillige akterer, herunder den marokkanske regering, marokkanske ngo'er og
tidligere beboere 1 Tindouf havdet, at Polisario-myndighederne begranser beboernes
ytrings- og bevaegelsesfrihed, praktiserer eller tillader slaveri, tvangsgifter bern og
adskiller familier for at sende bernene 1 militer treening i Cuba; noterer sig Polisarios
kraftige afvisning af disse beskyldninger, som den havder er politisk motiverede;
opfordrer derfor Polisario til at give uath®ngige menneskerettighedsobservaterer fuld,
regelmassig og uhindret adgang til lejrene; opfordrer pa baggrund af beretninger om, at
der er bevis for, at der stadig er tilbageverende slaveri bade i Tindouf og 1 Vestsahara,
Polisario og de marokkanske myndigheder til at forstaerke deres indsats for at fa bragt
denne praksis til opher og rehabiliteret ofrene;

gleder sig over bestraebelserne pé at forbedre dokumentationen af pdstdede
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46.

47.

menneskerettighedskrankelser 1 Vestsahara, navnlig gennem institutionen Marokkos
Nationale Menneskerettighedsrdd (CNDH), som har kontorer i Laayoune og Dakhla;
bemarker CNDH's positive arbejde og opfordrer den marokkanske regering til at hjelpe
med at styrke dets uathaengighed og befojelser og sikre, at dets anbefalinger fores ud 1
livet; gleder sig ligeledes over Marokkos indbydelse og accept af internationale ad-hoc-
delegationer, herunder fra FN's sa@rlige rapporter om tortur, og opfordrer indtreengende
alle relevante parter til at fortsette denne dialog med FN's menneskerettighedsorganer;

noterer sig ikke desto mindre de alvorlige og anfaegtede beskyldninger mod sével
Marokkos som Polisarios forvaltninger og minder om, at FN's generalsekretaer for nylig
lagde vaegt pd "uathaengig, upartisk, sammenha@ngende og vedvarende overvagning af
menneskerettighedssituationen bade 1 Vestsahara og i lejrene"; bemarker 1 denne
forbindelse, at FN ikke opgraderede mandatet for MINURSO 1 april 2013, saledes at det
kom til at indeholde en menneskerettighedsdimension; tilskynder FN til at gore dette, eller
alternativt til at oprette et nyt, permanent, upartisk menneskerettighedsorgan med det
formal at overvage og rapportere om menneskerettighedssituationen generelt set og
undersoge individuelle klager; opfordrer til, at et sddant organ deekker den marokkansk
kontrollerede del af Vestsahara, Tindouf-lejrene og andre omrader, der kontrolleres af
Polisario-fronten;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, naestformanden
1 Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Den Europ@iske Unions s&rlige reprasentant for menneskerettigheder,
Den Europ@iske Unions sarlige repreesentant for Sahel, EU's medlemsstater, Sahel-
landenes regeringer og parlamenter, Marokko, Algeriet og Polisario-fronten, FN's
generalsekreter og FN's Sikkerhedsrad, FN's hejkommissar for menneskerettigheder, Den
Afrikanske Unions formand og generalsekreteren for dens Kommission samt ECOWAS'
formand og formanden for dets Kommission.
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