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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stanju ljudskih prava u podrucju Sahela

(2013/2020(INT))

Europski parlament,

B.

uzimajuci u obzir glavne konvencije i ugovore UN-a o ljudskim pravima i Africku povelju
o ljudskim pravima i pravima naroda,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 25. lipnja 2012. o strateSkom okviru EU-a za
ljudska prava i demokraciju i Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju i odluke
Vije¢a od 25. srpnja 2012." i 18. ozujka 2013.% kojima se imenuje posebni predstavnik
EU-a za ljudska prava odnosno posebni predstavnik EU-a za Sahel, posebno ¢lanak o
ljudskim pravima u okviru njegova mandata,

uzimajuci u obzir nedavne zakljucke Vije¢a o Sahelu, osobito o Maliju, ukljucujuéi i
zakljucke od 21. ozujka 2011. o strategiji EU-a za sigurnost i razvoj u podrucju Sahela,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 14. lipnja 2011. o pokazateljima EU-a za obuhvatan
pristup provedbi u EU-u rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 1 1820 o poloZaju Zena,
miru i sigurnosti,

uzimajuci u obzir smjernice EU-a o ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a i izvje$¢a glavnog tajnika UN-a i
visokog predstavnika UN-a za ljudska prava koja se odnose na Sahel, a posebno na Mali,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e UN-a o ljudskom razvoju iz 2013.,

uzimajuci u obzir planove provedbe humanitarne pomoc¢i Europske komisije za podrucje
Sahela,

uzimajuci u obzir izvjes¢e glavnog tajnika UN-a Vijecu sigurnosti UN-a o zapadnoj
Sahari od 8. travnja 2013., a posebno upuc¢ivanje na medupovezanost izmedu zapadne
Sahare i stanja u Sahelu,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A7-0000/2013),

buduc¢i da je Sahel jedno od najsiromasnijih podrucja na svijetu koje se suocava s teskim
problemima vezanima uz ljudska prava, vladavinu prava, sigurnost i oruZani sukob te
gospodarski i drustveni razvoj;

budu¢i da podrucje primjene ove rezolucije obuhvaca zemlje definirane u strategiji EU-a

'SL 1.200, 27.7.2012., str. 21.
2SL L 77,20.3.2013., str. 23.
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za podrucje Sahela, konkretno Mauritaniju, Mali, Niger i odredene dijelove Burkine Faso i
Cada; bududi da je $ira zemljopisna i ekologka definicija Sahela i dalje kljuéna s obzirom
na zajednicke izazove vezane uz ljudska prava u tom podrucju; buduéi da ¢e se ovo
izvjeSce baviti 1 stanjem ljudskih prava u zapadnoj Sahari i kampovima u Tindoufu;

. budu¢i da je izrazito siromastvo tog podrucja vidljivo iz UN-ova indeksa ljudskog razvoja

za 2012., na kojem se Niger (186. mjesto), Cad (184. mjesto), Burkina Faso (183. mjesto)
1 Mali (182. mjesto) nalaze medu Sest najslabije razvijenih zemalja svijeta; buduci da je
stopa smrtnosti trudnica i rodilja u Maliju, procijenjena na 1 000 smrti na 100 000
zivorodenih, prema podacima UN-a najvisa u svijetu; buduci da izvjeS¢e UN-a o ljudskom
razvoju za 2013. istie Niger 1 Mali kao zemlje s osobito visokim stopama smrtnosti djece
mlade od pet godina, s viSe od 200 smrti na 1 000 Zivorodenih u situacijama u kojima
majke nemaju nikakvo obrazovanje; buduci da su procjene Svjetske banke vezane uz
stope upisanih u osnovnu $kolu za Niger i Mali medu najloSijima u svijetu i1 iznose 62%
odnosno 63%; buduc¢i da Europska komisija procjenjuje da ukupnom broju od 10,3
milijuna ljudi prijeti glad u podrucju Sahela u 2013., a medu njima je 4,2 milijuna
Malijaca;

. buduc¢i da su ekstremisticke skupine koje su se pocetkom 2012. udruzile sa sekularnim

Nacionalnim pokretom za oslobodenje Azavada, a nakon toga ga izbacile, iskoristile
neraspoloZenje prema Tuarezima u sjevernom Maliju u svojoj pobuni; buduci da su te
skupine, osobito Ansar Dine, Al-Qaida islamskog Magreba 1 Pokret za jedinstvo 1 dzihad
u zapadnoj Africi, koristile nestabilnost koja je bila posljedica prevrata koji je slijedio u
Bamaku; budu¢i da su sustavna krSenja ljudskih prava na sjeveru zajedno s predstojeCom
egzistencijalnom prijetnjom s samoj malijskoj drzavi potaknuli medunarodnu intervenciju
s ciljem pruzanja potpore demokraciji, uspostave vladavine prava i poboljSanja stanja
ljudskih prava;

. budu¢i da EU u posljednje vrijeme pridaje sve vecu pozornost Sahelu, o ¢emu svjedoci

usvajanje EU-ove strategije za podruc¢je Sahela 2011., pokretanje izgradnje kapaciteta EU-
a (EUCAP Sahel) i imenovanje posebnog predstavnika EU-a za podru¢je Sahela; buduci
da mandat novog posebnog predstavnika EU-a usvojen 18. ozujka 2013. ukljucuje snaznu
komponentu ljudskih prava;

. buduci da sloZeni i meduovisni problemi zahtijevaju u€inkovitu koordinaciju razli¢itih

politika EU-a, koje povezuju napore EU-a na podruc¢jima ljudskih prava, potpore
demokraciji 1 vladavine prava s ciljevima EU-a koji se odnose na upravljanje krizom,
sigurnosni sektor, razvojnu suradnju i ekoloSku odrZivost;

. budu¢i da je suradnja EU-a s Africkom unijom, Gospodarskom zajednicom

zapadnoafrickih zemalja (ECOWAS), regionalnim institucijama za ljudska prava i tijelima
UN-a za ljudska prava i dalje preduvjet za uspjeSno zagovaranje zastite i unaprjedenja
ljudskih prava u Sahelu;

. budu¢i da u zapadnoj Sahari od 1991. vlada primirje izmedu marokanske vlade i Fronte

Polisario; budu¢i da UN zapadnu Saharu smatra podru¢jem koje nema samoupravu;
budu¢i da niti jedna zemlja nije priznala marokanski suverenitet u zapadnoj Sahari; buduci
da je Arapsku Demokratsku Republiku Sahravi do sada priznala Africka unija i viSe od 45
zemalja UN-a, ali ne i sam UN zajednicki kao niti ijedna od drzava ¢lanica EU-a; budu¢i
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da UN i1 EU Maroko ne smatraju izri¢ito okupacijskom vla$c¢u; buduéi da referendum o
statusu zapadne Sahare o kojem je nacelno postignut dogovor 1988. jo$ nije proveden;

bududi da su izbjegli¢ki kampovi blizu Tindoufa u Alziru, nastali prije trideset sedam
godina, drugi na svijetu po duzini vremena postojanja; buduci da politicki zastoj iskljucuje
bilo kakve realne izglede za njihovo ukidanje odnosno za preseljenje ili povratak
korisnika kampa u njihov zavi€aj u bliskoj buduénosti;

budu¢i da je UN-ova misija za referendum u zapadnoj Africi (MINURSO) jedina UN-ova
misija u ¢iji mandat nije uklju¢ena dimenzija ljudskih prava i koja ne predvida nacin
prijave navodnog krSenja ljudskih prava; budu¢i da su i marokanska vlada i Fronta
Polisario optuZene za krSenje ljudskih prava;

Opéa razmatranja

1.

izrazava duboku zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u podrucju Sahela koje je
pogorsano brojnim krizama na politickom, druStvenom, gospodarskom i ekoloskom
podrucju; naglasava da je za duboko upletene izazove potreban dobro uskladeni politicki
odgovor;

primjecuje da je stanje ljudskih prava u podrucju Sahela dobilo na medunarodnoj vaznosti
zbog oruzanog sukoba u Maliju i medunarodnog odgovora na taj sukob; priznaje da je taj
sukob stvorio posebne probleme u toj zemlji uz pogorsanje temeljnih problema vec
prisutnih u Maliju i drugdje u tom podrucju; medutim, naglaSava da trenuta¢ni razlozi za
zabrinutost u Maliju ne bi trebali odvracati pozornost od kroni¢nih prevladavajucéih
problema koji ozbiljno utjecu na stanje ljudskih prava u ostatku podrucja Sahela, osobito
ropstvo i trgovina ljudima, dZihadski ekstremizam i radikalizacija, nestabilna vladavina i
institucionalna korupcija te sustavno i iscrpljujuce siromastvo;

pozdravlja ¢injenicu Sto se u politici EU-a pridaje ve¢a pozornost ljudskim pravima;
primjecuje da je i UN poduzeo mjere u cilju razvoja obuhvatne strategije za podrucje
Sahela s jakom dimenzijom ljudskih prava; podsje¢a da su EU i1 zemlje Sahela kao
potpisnice Sporazuma iz Cotonoua preuzele zajednicke obveze zastite ljudskih prava i
demokratskih nacela, na temelju vladavine prava te transparentne i pouzdane vlasti;

Ljudska prava u oruZanim sukobima

4.

smatra da je nuZan osobito hitan odgovor na stanje ljudskih prava u Maliju s obzirom na
izvjescéa o teSkom krSenju ljudskih prava od naoruzanih skupina u sjevernom Maliju;
primjecuje da navodna kaznena djela ukljucuju masovna silovanja, saka¢enja, okrutno
postupanje i mucenje, etnicki utemeljeno nasilje, masovna pogubljenja, protupravna
uhiéenja i donoSenje presuda bez pravog postupka, prisilna nestajanja, novacenje djece
vojnika, prisilne brakove, namjerne napade na zasti¢ene objekte te unistavanje i pljackanje
imovine; primjecuje da od sije€nja 2013. postoje i izvjeS¢a o krSenjima ljudskih prava
koja su pocinili elementi malijskih sigurnosnih snaga i posebne milicije prema tuareskoj i
arapskoj zajednici i drugim skupinama za koje se smatra da su suradivale s pobunjenickim
skupinama ili bile povezane s njima; poziva malijske vlasti i njthove medunarodne
partnere da obrate pozornost na nove uzorke krSenja ljudskih prava koji su se pojavili
nakon ponovne uspostave odredenih dijelova sjevernog Malija 1 koji bi mogli predstavljati
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10.

prepreku izgradnji mira i pomirbi ako se na njih ne reagira na odgovarajuci nacin, a koji
ukljucuju 1 protumjere na etni¢koj osnovi; poziva malijsku vladu da pojednostavni
postupke prijave zloporabe u svim budu¢im napadima i da postuje propisani postupak
prilikom ispitivanja osumnjicenih militanata; ponovno istice svoju osudu zlodjela
pocinjenih prema civilnom stanovnistvu; podsjeca na odlucnost tuZziteljstva
Medunarodnog kaznenog suda na razumnoj osnovi da vjeruje da su zlodjela pocinjena u
sukobu u Malijju ratni zlo€ini; Stovise, vjeruje da bi neka zlodjela mogla predstavljati
zlo€ine protiv Covjecanstva;

s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje procjenu UNHCR-a prema kojoj je u Maliju gotovo
300 000 interno raseljenih osoba uz vise od 175 000 izbjeglica u susjednim zemljama;
poziva na hitne mjere u izbjeglickim kampovima u kojima prema izvje$¢ima postoji
veoma velika nedostupnost hrane i alarmantne razine smrtnosti djece; naglaSava vaznost
jamcenja sigurnosti izbjeglicama 1 interno raseljenim osobama i olakSavanja njihova
urednog povratka u njihove domace sredine kao klju¢nog elementa za nacionalnu
pomirbu;

naglaSava da su Zene podnosile teret nasilja prema civilima u Maliju; posebno osuduje,
kao ratni zlocin, primjenu otmica i silovanja kao ratnog oruzja; ocekuje blisku suradnju
EU-a i1 drugih medunarodnih partnera Malija s malijskim vlastima s ciljem provedbe
obveza sadrzanih u rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a 1325 1 1820 i sveobuhvatnom
pristupu EU-a;

izrazava zgrazanje nad teSkim povredama prava djece u Maliju, ukljucujuci prijavljene
slu¢ajeve novacenja djece vojnika u svim oruzanim skupinama na sjeveru; naglasava
vaznost dodjele dovoljne koli¢ine sredstava za zadace demobilizacije i rehabilitacije djece
vojnika; najstroze osuduje spolno nasilje prema djevoj€icama, prisilne brakove, otmice 1
napade na Skole i bolnice koji su se dogodili za vrijeme sukoba u Maliju; upozorava na
nadolaze¢i trend koji predstavlja razlog za zabrinutost i koji se mora §to hitnije poceti
rjeSavati, a to je zarobljavanje i zadrZavanje djece radi obavjestajnih podataka;

osuduje pokusaj uniStavanja vrijednog kulturnog naslijeda sjevernog Malija u kojem su
naoruzane skupine unistile stare sufijske hramove i druge dragocjene spomenike u
Timbuktuu 1 Gaou te otprilike 3 000 starih rukopisa; smatra da je kulturno oskvrnuce
kojem se svjedocilo u sjevernom Maliju ratni zlo€in; pozdravlja Akcijski plan UNESCO-a
za rehabilitaciju kulturnog naslijeda i o¢uvanje starih rukopisa u Maliju te poziva EU na
pruZanje potpore;

pozdravlja jaku usmjerenost na ljudska prava u rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 2100
usvojenoj 25. travnja 2013. 1 uputi u mandatu misije UN-a za stabilizaciju u Maliju
(MINUSMA) da se nadzire, pomogne pri istraZivanju i izvjeStava Vijecu sigurnosti o
svakoj zlouporabi ili krSenju ljudskih prava ili kr§enju medunarodnog humanitarnog
prava; pozdravlja integraciju komponente s obukom o ljudskim pravima u misiju za obuku
u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) EU-a u Maliju;

pozdravlja znacajan africki kontingent u okviru misije UN-a za stabilizaciju u Maliju
(MINUSMA), a posebno odluku Afri¢ke unije o slanju promatraca za ljudska prava u
okviru misije; nadalje, pozdravlja napore Europske komisije pri obuc¢avanju dodatnih
lokalnih promatraca u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava;
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11.

12.

poziva EU da iz tih iskustava izvuce pouke i1 da pronade odgovarajuce nacine kako bi
imao na raspolaganju dostupne obucene stru¢njake koji bi se u hitnim situacijama mogli
brzo rasporediti na terenu kako bi pruzali struéne savjete tvorcima politika EU-a, ako je to
potrebno;

pozdravlja zakljucke medunarodne konferencije darivatelja ,,Zajedno za novi Mali”
odrzane u svibnju 2013.; pohvaljuje plan malijske vlade za odrZivi oporavak Malija;
ponovno istice potrebu da se pomo¢ poveze s institucionalnom reformom te vidljivim
socijalnim 1 politickim razvojem; nadalje pohvaljuje konstruktivno uklju€ivanje
regionalnih dionika;

smatra da je potreba za borbom protiv nekaznjavanja i potreba da se sve krSitelje u slu¢aju
teSkih povreda ljudskih prava smatra odgovornima, bez obzira na opredjeljenje i status,
klju¢na kako bi se osigurao trajan mir i stabilnost u Maliju; stoga pozdravlja upuc¢ivanje
stanja Medunarodnom kaznenom sudu od strane malijske vlade i otvaranje sluzbene
istrage tuzitelja tog suda; poziva EU i druge medunarodne partnere Malija da pomognu
vladi u postizanju njezina cilja, a taj je da istrazi i goni one koji su poc€inili zlouporabu;
poziva malijsku vladu da razmotri osnivanje povjerenstva za istinu i pomirbu, slicnog
povjerenstvu kakvo postoji u Juznoj Africi, kako bi se potakao dijalog i1 izgradilo
povjerenje izmedu zajednica;

Odgovornost i reforma vladinih, pravosudnih i sigurnosnih institucija

13.

14.

15.

smatra da se trenutni izazovi vezani uz ljudska prava u Sahelu ne mogu razdvojiti od opce
krize upravljanja koja ukljucuje rasprostranjenu korupciju u javnoj sluzbi, nedovoljne
osnovne usluge, slabu provedbu socijalnih i gospodarskih prava, a posebno u velikim i
cesto slabo naseljenim podru¢jima Sahare, velike izazove odrzavanja vladavine prava i
djelotvornih grani¢nih kontrola; Zali zbog Stete koja ¢e biti nanesena legitimnosti
institucija 1 politickih sustava tog podrucja; strahuje od opasnosti od nastanka daljnjih
sukoba 1 nemira u buduénosti ako se tim pitanjima ne pristupi na odgovarajuci nacin;

s dubokom zabrinuto$¢u primjecuje ulogu tih ¢imbenika u poticanju pojava
medunarodnog organiziranog kriminala i dzihadskih mreZa u tom podrucju; naglasava da
oni predstavljaju ozbiljnu prijetnju ljudskim pravima i stabilnosti u tom podrucju te da je
se radi dobrobiti stanovniStva Sahela nuzno suociti s tim prijetnjama; izraZzava osobitu
zabrinutost zbog ,.krijum¢arskih ruta” koje se protezu preko Afrike, od zapada do istoka 1
od juga do sjevera, sa zapadnoafricke obale, kojima se prevozi oruzje, narkotici, cigarete i
ljudi; primjecuje da podrucju Sahela prijeti daljnja destabilizacija zbog Sirenja lakog
oruzja iz Libije; nadalje, osuduje porast broja slucajeva otmica i uzimanja talaca u tom
podrucju, sto se pokazalo visoko unosnim za kriminalne i teroristicke skupine te
pozdravlja rad Savjetodavne skupine Vije¢e UN-a za ljudska prava na utjecaju uzimanja
talaca od strane terorista na ljudska prava; upozorava na utjecaj tih aktivnosti na Sire
podrucje, kao i na Europsku uniju koja je odrediste za veliki dio protuzakonitog prometa;

stoga smatra klju¢nim poticati reformu institucija nadleznih za pravosude, sigurnost i
osnovne usluge u podrucju Sahela kako bi se potakla obnova vladavine prava i stvorili
bolji uvjeti za ljudska prava, odrzivi razvoj 1 legitimnost institucija; poti¢e vlade Sahela
da nastave s procesom decentralizacije, da prenesu viSe ovlasti i resursa na lokalne vlasti 1
da povecaju njihove nadleznosti, legitimnost i odgovornost; posebno naglasava vaznost
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jasnih struktura odgovornosti za promicanje u¢inkovitosti i transparentnosti te poziva EU
da suraduje s lokalnim vlastima na ja¢anju mehanizama kontrole 1 nadzora gradana; istice
obvezni cilj u Maliju, prije svega, a taj je osigurati odgovarajuca ljudska i financijska
sredstva ministarstva pravosuda te struno usavrSavanje za zaposlenike;

16. pozdravlja odluku Senegala da se bivem predsjedniku Cada Hisséneu Habré sudi za ratne
zlo¢ine, mucenja i zlo€ine protiv Covjecanstva kao i sporazum izmedu dviju vlada da se
sudcima iz Senegala omogu¢i provodenije istraga u Cadu; snazno poti¢e upornu odlu¢nost
da se stane na kraj kulturi nekaZznjavanja za navodne ratne zlo€ince i krSitelje ljudskih
prava u Cadu i drugdje u tom podruéju;

17. poti¢e sve zemlje u tom podrucju da se pozabave stalnim izvje$¢ima o navodnim
samovoljnim uhi¢enjima, zlostavljanjima i zlouporabama, te ¢ak i mucenjima, bez obzira
na zakonodavstvo kojim se takve prakse zabranjuju; izrazava zabrinutost zbog izvjes$¢a o
navodnim prisilnim nestajanjima osudenih zatvorenika u Mauritaniji; zabrinut je zbog
dojava o iznimno lo§im uvjetima u nekim zatvorima u tom podrucju u kojima su
zatvorenici izloZeni velikim patnjama;

Gradanske slobode i demokratsko upraviljanje

18. naglasava da obvezan cilj sigurnosti u trenutnom sukobu u Maliju ne bi smio oduzeti
prvenstvo uklju¢ivog nacionalnog dijaloga, dobrog upravljanja i demokratskih reformi
kao pokretaca politicke stabilnosti 1 odrZivosti u cijeloj regiji; primjecuje da su ta pitanja
neodvojiva od napretka na podruc¢ju razvoja i ljudskih prava;

19. podrzava obvezu iz odluke Vijeca sigurnosti UN-a da pomogne tranzicijskim malijskim
vlastima u provedbi plana potpune uspostave ustavnog poretka, demokratskog upravljanja
1 nacionalnog jedinstva; smatra klju¢nim stvoriti uvjete u kojima se mogu provesti
vjerodostojni izbori u skladu s medunarodnim standardima; naglaSava potrebu
savladavanja izazova vezanih uz nacine glasovanje u kampovima za izbjeglice i interno
raseljene osobe kako bi se izbjegla daljnja politi¢ka marginalizacija; poziva na hitnu
akciju malijske vlade i njezinih medunarodnih partnera vezano uz to pitanje; naglasava
potrebu za osiguranjem sigurnog sudjelovanja Zzena u izborima;

20. poziva malijsku vladu i medunarodnu zajednicu da izvuku pouke iz demokratske
tranzicije u Nigeru i ustavnog procesa u toj zemlji u razdoblju 2010. —2011., osobito u
pogledu obuhvatnog savjetovanja s civilnim drustvom i drugim zainteresiranim stranama,
napora za promicanje sudjelovanja Zena kao politickih kandidata i potpore partnerima iz
civilnog drustva pri provodenju promatrackih mjera na izborima, izobrazbe glasaca i
aktivnosti; naglasava vaznost potpore cijelog podrucja Sahela Nigeru kako bi se ojacalo
povjerenje gradana u demokratski sustav i pravilno postupilo u vezi s novim ustavnim
zahtjevima za jacanje transparentnosti i borbu protiv korupcije u djelatnostima vezanima
uz eksploatacija mineralnih sirovina;

21. naglaSava vaznost pruZanja potpore borcima za ljudska prava, neovisnom civilnom
drustvu 1 slobodnim medijima u Sahelu kao klju¢nim ¢imbenicima u Zivotu demokratskog
drustva, osobito u vrijeme izbora;

Razvoj, humanitarna pomo¢ i ljudska prava
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22.

23.

24.

s potrebnom ozbiljnoS¢u primjecuje izrazito i prevladavajuce siromastvo Malija, Nigera,
Cada i Burkine Faso te priznaje $tetni utjecaj siromastva na izglede ostvarivanja ljudskih
prava; izrazava ozbiljnu zabrinutost visokim stopama smrtnosti majki i djece mlade od pet
godina u podrucju; naglasava da rezultati UN-a o niZim stopama smrtnosti medu bolje
obrazovanim majkama predstavljaju poziv na osnovno obrazovanje za sve; istice da se
brzim rastom stanovniStva vr$i dodatan pritisak na sposobnost vlada da stite ¢ak 1
najosnovnija gospodarska i socijalna prava;

naglaSava meduovisnost razvoja, demokracije, ljudskih prava, dobrog upravljanja i
sigurnosti u podruc¢ju Sahela; ponovno isti¢e svoju potporu pristupu koji je utemeljen na
ljudskim pravima i demokratskom vlasni$tvu nad razvojnom suradnjom koji se temelje na
lokalnom sudjelovanju i koriStenju lokalnim znanjem kako bi se na terenu postizali
razvojni ciljevi te uspostavili jaki, djelotvorni i neovisni daljnji provedbeni mehanizmi u
kojima sudjeluju parlamenti, druga izvorno predstavnicka tijela i civilno druStvo na
nacionalnoj i medunarodnoj razini; jednako tako naglasava potrebu za borbom protiv
korupcije radi unapredenja legitimnosti institucija i suoavanja sa sve ve¢im razvojnim
izazovima u podrucju; nadalje naglaSava vaznost slobodnog i organiziranog civilnog
drustva i medija radi pracenja zloupotreba i izvjeS¢ivanja o njima;

s potrebnom ozbiljnos¢u primjecuje Ceste krize opskrbe hranom i druge humanitarne krize
u podrucju Sahela te njihov uc¢inak na najvaznija temeljna ljudska prava; pozdravlja
snaznu ukljuc¢enost EU-a i drZava ¢lanica u napore za rjeSavanje humanitarne krize u
podrucju Sahela; medutim naglasava potrebu da se humanitarno djelovanje uskladi s
dugoro¢nijom potporom EU-a u kontekstu razvojne suradnje i zastite ljudskih prava;

Stanje ljudskih prava Zena, djece i manjina

25.

26.

27.

najsnaznije osuduje ropstvo koje i dalje postoji u Mauritaniji; uZasnut je dokazima da do
20 % stanovniStva Mauritanije navodno u okviru krutog sustava kasti zivi u ropstvu,
unatoc¢ tome §to je zemlja ropstvo sluzbeno ukinula 1981., a kriminalizirala ga 2007.;
primjecuje da je vlada Mauritanije izrazito nevoljna priznati daljnje raSireno postojanje
ropstva te da je do danas poznat samo jedan sudski postupak u kojem je robovlasnik
uspjesno kazneno gonjen; poziva vladu Mauritanije da se pridrzava svojih nacionalnih 1
medunarodnih pravnih obveza kako bi djelotvorno okoncala sve oblike ropstva; nadalje
poziva vlasti Mauritanije da prestanu Sikanirati lokalne organizacije civilnog drustva koje
se zauzimaju za okoncanje ropstva; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave poticati
rad mauritanskih 1 medunarodnih organizacija koje se bore protiv ropstva, ukljucujuci
posebnog izvjestitelja UN-a (PIUN) o suvremenim oblicima ropstva;

nadalje s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da ropstvo i dalje postoji diljem Sireg podrucja
Sahel, a velik broj ljudi radi prisilno u Maliju, Nigeru i drugdje; poziva odgovorna
nacionalna i medunarodna tijela da djeluju u pogledu toga, s posebnim naglaskom na
polozaj i ranjivost Zena i djevojcica, medu ostalim pomaganjem rehabilitacije i
reintegracije Zrtava, prikupljanjem podataka i organiziranjem kampanja podizanja svijesti;

izrazava duboku zabrinutost zbog dokaza o dje¢jem radu u rudnicima zlata, poljoprivredi i
Sumarstvu u Maliju, gdje navodno rade djeca od ¢ak samo Sest godina; primjecuje zakone
Malija koji zabranjuju djecji rad te posebno opasnu narav rada u rudniku zlata; stoga
poziva vlasti Malija da provedu prijedloge politike u svojem Akcijskom planu za borbu
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28.

29.

30.

31.

protiv dje¢jeg rada (PANETEM) iz lipnja 2011. te da aktivnije promiu osnovno
obrazovanje za sve; poziva EU na suradnju s Medunarodnom organizacijom rada (ILO) te
drugim nacionalnim i medunarodnim organizacijama kako bi se u Maliju djecji rad u
potpunosti iskorijenio;

vrlo je zabrinut zbog izvje$¢a o otmicama djece radi otkupnine ili prodaje u Cadu;
primjecuje da se djecom trguje u drzavi 1 inozemstvu radi prisilnog rada i seksualnog
iskoriStavanja; nadalje primjecuje da su u nekim slu¢ajevima djeca oteta i prodana
medunarodnim agencijama za usvajanje;

primjecuje diskriminaciju s kojom se susrecu Zene i djevojc€ice u vecini podrucja, §to se
manifestira u obliku prisilnih brakova, dje¢jih brakova, seksualnog iskoristavanja,
nedovoljnog obrazovanja i, posebno u Cadu, vrlo rasirenog genitalnog sakaéenja Zena,
ukljucujuéi obrezivanja; poziva EU da pomaZze lokalnim skupinama Zena i civilnom
drustvu u suocavanju s ugnjetavanjem i da omoguci Zenama da vode zivote kakve su same
slobodno izabrale;

pozdravlja pravni status istospolnih zajednica u Maliju, Nigeru, Cadu i Burkini Faso;
medutim izraZava Zaljenje zbog drustvene diskriminacije koja je i dalje prisutna; izrazava
nadu da se oni koji su bili ugnjetavani tijekom pobune u sjevernom Maliju mogu sigurno
reintegrirati u drustvo; izrazava duboku zabrinutost zbog nastavka kriminalizacije LGBT
zajednica u Mauritaniji; poziva vladu Mauritanije na suradnju s civilnim drustvom na
reformi svojeg zakonodavstva i unapredenju Zivota gradana koji pripadaju LGBT
zajednici;

vjeruje da je pravno utemeljen pristup poloZaju i razvoju naroda Tuarega, koji se iskreno
suocava s povijesnim nepravdama, klju¢an za mir i razvoj u podrucju Sahel; pozdravlja
dogadanja po tom pitanju u Nigeru, no potice sve zemlje sa znatnim stanovniStvom
Tuarega na suradnju s predstavnicima zajednice na politickom 1 institucionalnom
rjeSavanju problema nedovoljne razvijenosti i nesnosljivosti; nadalje primjecuje
raznolikost kultura diljem podrucja Sahel; potic¢e vlade podrucja da ih sve ukljuce u
socijalne 1 politicke dijaloge;

Preporuke EU-a za politiku za podrudje Sahel

32.

33.

34.

pozdravlja imenovanje posebnog izvjestitelja EU-a (PIEU) za podrucje Sahel i snazan
¢imbenik ljudskih prava njegovog mandata; ocekuje da ¢e novi PIEU blisko suradivati s
PIEU-om za ljudska prava, Uredom tuZitelja Medunarodnog kaznenog suda, Uredom
visokog predstavnika za ljudska prava (OHCHR) te braniteljima ljudskih prava 1
promatrac¢ima u podrucju;

naglaSava vaznost izvrSavanja politi¢kih obveza EU-a na podrucju ljudskih prava,
ukljucujuéi smjernica o djeci u oruZzanim sukobima, o nasilju nad Zenama i djevojcicama
te borbi protiv svakog oblika njihove diskriminacije, o poticanju sukladnosti s
medunarodnim humanitarnim pravom, o zastiti civilnog stanovnisStva tijekom misija i
operacija u okviru ZSOP-a te politike EU-a o sveobuhvatnom pristupu u vezi s
provedbom rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a br. 1325 1 1820 o Zenama, miru i sigurnosti;

primjecuje da strategija EU-a za Sahel joS$ uvijek prikladno ne integrira ljudska prava,
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35.

vladavinu prava i potporu demokraciji kao klju¢ne elemente potpore razvojno-sigurnosnoj
vezi koja je kljucni dio strategije; poziva institucije EU-a na skorasnju suradnju na reviziji
strategije u skladu s tim;

pozdravlja snaznu dimenziju ljudskih prava u predlozenoj sveobuhvatnoj integriranoj
strategiji UN-a te poziva EU da nastavi pruzati potporu; unato¢ tome naglasava klju¢nu
vaznost pojacane suradnje EU-a s africkim regionalnim subjektima, kao $to su AU,
ECOWAS, Unija arapskog Magreba i africki regionalni mehanizmi za ljudska prava, radi
ostvarivanja odrzivog napretka u inicijativama za ljudska prava i demokraciju u Sahelu;

Razmatranje ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i kampovima u Tindoufu

36.

37.

38.

39.

primjecuje izvjeS¢e Glavnog tajnika UN-a iz travnja 2013. o stanju u Zapadnoj Sahari
kojim se naglaSava ,,kljucna vaznost rjeSavanja sukoba u Zapadnoj Sahari kao dijela Sire
strategije za Sahel” 1 da ,,je pitanje ljudskih prava vazno za rjeSavanje sukoba”; nadalje
primjecuje zaklju€ke mnogih promatraca o postojanju rizika da se Zapadna Sahara
destabilizira sukobom u podrucju Sahela i skupinama koje u njemu sudjeluju;

naglaSava potrebu za razmatranjem ljudskih prava u Zapadnoj Sahari bez predvidanja bilo
kakve konaéne politicke nagodbe ili izraZavanja stajaliSta o takvoj nagodbi; unato¢ tome
ponavlja da je samoodredenje temeljno ljudsko pravo, kako je navedeno u ¢lanku 1.
Medunarodnog pakta UN-a o gradanskim i politickim pravima; osim toga podsjeca na
rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a br. 1754 i apelira strane da bez preduvjeta zapo¢nu
pregovore u dobroj vjeri ,,s ciljem postizanja pravednog, trajnog i obostrano prihvatljivog
politi¢kog rjeSenja koje bi osiguralo samoodredenje naroda Zapadne Sahare”; pribojava se
da 25-o0 godiS$nja odgoda u provodenju referenduma povecava otudenje Sahravija i
potencijal za nasilje, posebno medu mladima;

izrazava duboku zabrinutost nedavnim izvjes¢em PIUN-a za mucenje, u kojem su
navedeni dokazi da su marokanski sluzbenici zadrzavali pojedince na politickoj osnovi,
primjenjivali mucenje i silovanje na zatvorenicima iz Sahravija, otimali prosvjednike 1
ostavljali ih u pustinji radi zastraSivanja te namjerno i ¢esto napadali zagovarace
neovisnosti, ukljucujuéi u njihovim kuc¢ama; nadalje primjecuje brojne optuzbe o prisilnim
nestajanjima i nepravednim sudenjima; usmjerava posebnu pozornost na ukidanje
prosvjednog kampa Gdeim Izik u studenom 2010. kada je znatno nasilje odnijelo Zivote
osoba iz Maroka i Sahravija te sudenje koje je uslijedilo protiv 25 Sahravija, od kojih su
mnogi poznati aktivisti za ljudska prava, u veljaci 2013.; primjecuje ustrajanje Maroka na
pravednosti i1 pravilnosti sudenja te pozitivne zakljucke nekih medunarodnih promatraca,
no takoder podsjeca na zabrinutost PIUN-a zbog odvijanja sudenja na vojnom sudu,
optuzbi za mucenja i propusta marokanskih vlasti da ih istraze; primje¢uje zakljuc¢ke nekih
nevladinih organizacija i promatraca ljudskih prava vezanih uz navodne politicke progone,
nedovoljne dokaze i pretjerane kazne sudenja; stoga poziva marokanske vlasti da suraduju
s civilnim drustvom i drugim subjektima radi jamc¢enja transparentnosti i pravednosti
pravnih postupaka te da istraZe i kazneno gone sluzbenike sigurnosne zastite koji su
navodno bili ukljuceni u proizvoljna zatocenja, mucenja i druge slucajeve zloupotrebe
ovlasti;

ponavlja zabrinutost izvjeS¢em OHCHR-a iz 2006. godine o ograni¢enjima slobode
govora, okupljanja i udruzivanja u Zapadnoj Sahari; primjecuje tvrdnju Maroka da
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40.

41.

42.

43.

44,

dozvoljava pasivni otpor i druge oblike prosvjeda; Zali zbog ocite institucionalne
opstrukcije nevladinih organizacija koje zagovaraju stajaliSte u korist nezavisnosti
sprecavanjem njihove zakonite registracije 1 priznavanja; osuduje Ceste oStre kazne za
,podrivanje teritorijalne cjelovitosti Maroka”, zakonodavno sredstvo koje se navodno
koristi za napade na Sahravije koji mirno zagovaraju nezavisnost; podsjeca na nalaze
neovisnog stru¢njaka UN-a za kulturna prava da marokanske vlasti suzbijaju pojedine
aspekte kulture Sahravija i ponavlja njezin poziv za obaranje takvih mjera i promicanje
potpune kulturne raznolikosti;

pozdravlja znatan gospodarski i infrastrukturni razvoj koji je marokanska vlada provela u
Zapadnoj Sahari; medutim 1 dalje je zabrinut sporom oko eksploatacije prirodnih resursa
podrucja, posebno u vezi s rudnicima fosfata, ribarstvom i pripremnim istraZivanjem
nalazi$ta nafte; podsjeca na misljenje zamjenika Glavnog tajnika UN-a za pravna pitanja
iz 2002. u kojem su naglaSena ,,neotudiva prava” naroda Zapadne Sahare na prirodne
resurse njihovog teritorija i u kojem je utvrdeno da bi daljnja eksploatacija ,,uz
zanemarivanje interesa i Zelja naroda Zapadne Sahare” bila ilegalna; stoga naglasava da bi
roba i resursi Zapadne Sahare trebali biti izuzeti iz svih trgovinskih sporazuma izmedu
Maroka i EU-a, osim ako se korist za stanovniStvo Sahravija i njihova suglasnost moze
jasno dokazati; izrazava posebnu zabrinutost time $to EU ne bi trebao ponovno staviti na
snagu sporazum o ribarstvu s Marokom sve dok ova nesuglasica nije rijeSena;

primjecuje da su mine u Zapadnoj Sahari od 1975. uzrokovale barem 2 500 tragi¢nih
smrtnih slu€ajeva te nastavljaju prijetiti mnogim tisu¢ama nomada Sahravi predstavljajuci
glavnu prepreku rjeSavanju nesuglasica u Zapadnoj Sahari i stanjem s izbjeglicama; stoga
pohvaljuje rad MINURSO-a, Marokanske kraljevske vojske, Landmine Action i drugih na
utvrdivanju i ¢iS¢enju zahvacenih podrucja te potice sve subjekte da ucine sve sto je
moguce kako bi obrazovali stanovni$tvo, pomogli Zrtvama i uklonili sve preostalo
streljivo;

izrazava duboku zabrinutost kroni¢nim siroma$tvom i nedostatkom osnovnih usluga 1
prikladnog smjestaja u izbjegli¢kim kampovima blizu Tindoufa kojima upravlja Fronta
Polisario; ponavlja preporuke PIUN-a u vezi s prikladnim smjeStajem da za tu svrhu treba
usmjeriti dovoljno medunarodnih sredstava; s time u vezi primjecuje nedostatak jasnog
potkrjepljivanja dokazima tocnog broja korisnika kampova u Tindoufu te poziva vlasti za
provedu ili omoguce redovite popise stanovniStva ili sluZzbene registracije;

izrazava zabrinutost Sto siromastvo u Tindoufu zajedno s nedostatkom dugoro¢nih izgleda
mnoge izbjeglice €ini ranjivima na radikalisticki utjecaj religijskih fundamentalista;
upozorava na porozne granice podrucja zbog kojih postoji rizik omogucéavanja dubljeg
prodiranja kampova dzihadskih skupina iz sjevernog Malija i drugih mjesta; stoga
naglaSava veliku vaZnost osiguravanja sigurnosti kampova;

primjecuje da iako su zadnji promatraci i izvjeS¢a OHCHR-a, Centra za pravdu i zastitu
ljudskih prava Robert F. Kennedy i Nadzor nad zastitom ljudskih prava utvrdili slabe
dokaze sustavnih 1 institucionalnih krSenja ljudskih prava u kampovima, razliciti subjekti,
ukljucujuéi marokansku vladu, marokanske nevladine organizacije i neke bivse korisnike
kampova u Tindoufu, navode da vlasti Polisarija ogranicavaju slobodu govora i slobodu
kretanja korisnika kampova, prakticiraju i dozvoljavaju ropstvo, prisilno sklapaju djecje
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45.

46.

47.

brakove 1 razdvajaju obitelji kako bi poslali djecu na Kubu radi vojnog osposobljavanja;
primjecuje energicno poricanje Polisarija tih optuzbi za koje tvrde da su politicki
motivirane; stoga poziva Polisario da neovisnim promatrac¢ima ljudskih prava omoguce
potpun, redovit i slobodan pristup kampovima; uz prijavljene dokaze nekih preostalih
slu€ajeva privatnog ropstva u Tindoufu i Zapadnoj Sahari, poziva Polisario i marokanske
vlasti da udvostruce svoje napore za ukidanje ove prakse i oslobode Zrtve;

pozdravlja napore za poboljSanje potkrjepljivanja dokazima navodne zloupotrebe ljudskih
prava u Zapadnoj Sahari, a posebno u instituciji Marokanskog nacionalnog vijeca za
ljudska prava (CNDH) s uredima u Laayouneu 1 Dakhlai; primjecuje pozitivan rad
CNDH-a i poziva marokanske vlasti da pomognu jacanju njegove nezavisnosti i
nadleZnosti te osiguraju provedbu njegovih preporuka; nadalje pozdravlja to Sto Maroko
poziva i prima medunarodne ad hoc delegacije, ukljucuju¢i PIUN-a za mucenje, te poziva
sve relevantne strane da nastave takvu suradnju s tijelima UN-a za ljudska prava;

unato¢ tome primjecuje ozbiljne i prijeporne optuzbe protiv uprava Maroka i Polisarija te
podsjeca da je Glavni tajnik UN-a nedavno naglasio ,,neovisno, nepristrano, sveobuhvatno
1 odrzivo pracenje stanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i kampovima”; u tom pogledu
primjecuje da UN u travnju 2013. nije prosirio mandat MINURSO-a za dimenziju ljudskih
prava; poti¢e UN da to ucini ili da uspostavi novo, stalno i nepristrano tijelo za ljudska
prava u svrhu nadgledanja i izvje$¢ivanja o opéem stanju ljudskih prava te istrazivanja
pojedinih prituzbi; poziva da takvo tijelo obuhvati dio Zapadne Sahare kojim upravlja
Maroko, kampove u Tindoufu i druga podrucja kojima upravlja Fronta Polisario;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te
potpredsjednici Komisije / Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, PIEU-ima za ljudska prava i za Sahel, drzavama ¢lanicama EU-a, vladama 1
parlamentima zemalja Sahela, Maroku, Algeriji i Fronti Polisario, Glavnom tajniku 1
Vijecu sigurnosti UN-a, visokom predstavniku UN-a za ljudska prava, predsjedniku AU-a
1 glavnom tajniku Komisije te predsjedniku ECOWAS-a i predsjedniku Komisije;
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