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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de situatie van de mensenrechten in de Sahel
(2013/2020(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de belangrijkste mensenrechtenconventies en -verdragen van de VN en het 
Afrikaans handvest inzake de rechten van mensen en volken,

– gezien de conclusies van de Raad van 25 juni 2012 over het strategisch EU-kader voor 
mensenrechten en democratie en het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie, 
en de besluiten van de Raad van 25 juli 20121 en 18 maart 20132 tot benoeming van 
respectievelijk de speciale vertegenwoordiger van de EU voor de mensenrechten en de 
speciale vertegenwoordiger van de EU voor de Sahel, in het bijzonder het 
mensenrechtenartikel in zijn mandaat,

– gezien de recente conclusies van de Raad over de Sahel, in het bijzonder over Mali, met 
inbegrip van de conclusies van 21 maart 2011 over de EU-strategie voor veiligheid en 
ontwikkeling in de Sahel,

– gezien de conclusies van de Raad van 14 juni 2011 over de indicatoren van de EU voor de 
alomvattende aanpak ten aanzien van de tenuitvoerlegging door de EU van de 
resoluties 1325 en 1820 van de VN-Veiligheidsraad over vrouwen, vrede en veiligheid,

– gezien de EU-richtsnoeren inzake mensenrechten,

– gezien de resoluties van de VN-Veiligheidsraad en de verslagen van de secretaris-generaal 
van de VN en de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de mensenrechten met 
betrekking tot de Sahel, en met name Mali, 

– gezien het VN-verslag over menselijke ontwikkeling van 2013, 

– gezien de programma's inzake de uitvoering van humanitaire hulp van de Europese 
Commissie,

– gezien het verslag van de secretaris-generaal van de VN aan de VN-Veiligheidsraad over 
de Westelijke Sahara van 8 april 2013, en met name de verwijzing hierin naar de 
onderlinge verwevenheid van de Westelijke Sahara en de situatie in de Sahel,

– gezien artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000/2013),

A. overwegende dat de Sahel een van de armste regio's ter wereld is, die kampt met ernstige 
problemen op het gebied van mensenrechten, de rechtsstaat, veiligheid en gewapende 
conflicten, alsook op het gebied van economische en sociale ontwikkeling; 

                                               
1 PB L 211 van 27.7.2012, blz. 21.
2 PB L 77 van 20.3.2013, blz. 23.
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B. overwegende dat deze resolutie betrekking heeft op de landen die zijn opgenomen in de 
Sahel-strategie van de EU, met name Mauritanië, Mali, Niger en bepaalde delen van 
Burkina Faso en Tsjaad; overwegende dat de bredere geografische en ecologische 
definitie van de Sahel van groot belang blijft met betrekking tot de gedeelde uitdagingen 
van de regio op mensenrechtengebied; overwegende dat in dit verslag tevens de 
mensenrechtensituatie in de Westelijke Sahara en de kampen bij Tindouf zullen worden 
behandeld; 

C. overwegende dat de extreme armoede in de regio wordt weerspiegeld in de VN-index 
voor menselijke ontwikkeling van 2012, volgens welke Niger (186), Tsjaad (184), 
Burkina Faso (183) en Mali (182) tot de zes minst ontwikkelde landen ter wereld behoren; 
overwegende dat het percentage moedersterfte in Mali, dat wordt geschat op 1 100 
sterfgevallen per 100 000 levend geborenen, volgens gegevens van de VN het hoogste ter 
wereld is; overwegende dat in het VN-verslag over menselijke ontwikkeling van 2013 met 
name Niger en Mali worden genoemd als landen met een zeer hoog sterftepercentage 
onder kinderen jonger dan vijf jaar, dat oploopt tot boven de 200 sterfgevallen per 1 000 
levend geborenen, en waar moeders geen enkele voorlichting krijgen; overwegende dat de 
inschrijvingspercentages voor het basisonderwijs volgens schattingen van de Wereldbank 
tot de laagste ter wereld behoren en respectievelijk 62% en 63% bedragen; overwegende 
dat volgens schattingen van de Commissie in de Sahel-regio in 2013 in het totaal 
10,3 miljoen mensen gevaar lopen honger te lijden, waaronder 4.2 miljoen Malinezen;

D. overwegende dat de onvrede onder Toearegs in het noorden van Mali zijn uitgebuit door 
extremistische groeperingen die begin 2012 een verbond sloten met de in opstand 
gekomen seculiere Nationale beweging voor de bevrijding van Azawad (MNLA), om de 
plaats van deze beweging vervolgens in te nemen; overwegende dat deze groeperingen, 
met name Ansar Dine, Al Qaida in de Islamitische Maghreb (AQIM) en de Beweging 
voor Eenheid en Jihad in West-Afrika (MUJAO), voorts hebben geprofiteerd van de 
instabiliteit als gevolg van de latere staatsgreep in Bamako; overwegende dat de 
systematische mensenrechtenschendingen in het noorden, in combinatie met de 
existentiële dreiging voor de Malinese staat zelf, de internationale interventies ter 
ondersteuning van de democratie, het herstel van de rechtsstaat en de verbetering van de 
mensenrechtensituatie hebben bespoedigd; 

E. overwegende dat de EU recentelijk meer aandacht heeft besteed aan de Sahel, zoals blijkt 
uit de goedkeuring van de EU-strategie voor de Sahel in 2011, de opzet van EU-
capaciteitsopbouw voor de Sahel (EUCAP Sahel), en de benoeming van een speciale 
vertegenwoordiger van de EU voor de Sahel; overwegende dat het mandaat van de nieuwe 
speciale vertegenwoordiger van de EU, aangenomen op 18 maart 2013, een sterke 
mensenrechtencomponent bevat; 

F. overwegende dat complexe en onderling verweven problemen een efficiënte coördinatie 
van de verschillende beleidsmaatregelen van de EU vereisen, waarbij inspanningen van de 
EU op het gebied van mensenrechten, ondersteuning van de democratie en de rechtsstaat 
moeten worden gekoppeld aan de doelstellingen van de EU op het gebied van 
crisisbeheer, de veiligheidssector, ontwikkelingssamenwerking en ecologische 
duurzaamheid; 
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G. overwegende dat samenwerking van de EU met de Afrikaanse Unie (AU), de 
Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten (Ecowas), regionale 
mensenrechteninstanties en de VN-organen voor mensenrechten een absolute voorwaarde 
is voor de effectief ondersteuning van de bescherming en bevordering van mensenrechten 
in de Sahel;

H. overwegende dat in de Westelijke Sahara sinds 1991 een staakt-het-vuren van kracht is 
tussen de Marokkaanse regering en het Polisario-front; overwegende dat de VN de 
Westelijke Sahara beschouwen als een niet-zelfbesturend gebied; overwegende dat geen 
enkel land de Marokkaanse soevereiniteit over de Westelijke Sahara erkent; overwegende 
dat de Democratische Arabische Republiek Sahrawi momenteel door de Afrikaanse Unie 
en meer dan 45 VN-lidstaten wordt erkend, doch niet door de gehele VN noch door de 
lidstaten van de EU; overwegende dat de VN en de EU Marokko niet expliciet als een 
bezettingsmacht beschouwen; overwegende dat een referendum over de status van de 
Westelijke Sahara, waarover in 1988 voor het eerst overeenstemming werd bereikt, nog 
steeds niet heeft plaatsgevonden;

I. overwegende dat de vluchtelingenkampen nabij Tindouf in Algerije, die zevenendertig 
jaar geleden werden opgezet, de op een na grootste operationele vluchtelingenkampen ter 
wereld zijn; overwegende dat een politieke impasse iedere realistische mogelijkheid voor 
ontmanteling van deze kampen in de nabije toekomst, of hervestiging of repatriëring van 
de inwoners ervan, in de weg staat;

J. overwegende dat de VN-missie voor het referendum in de Westelijke Sahara (MINURSO) 
de enige VN-missie is die geen mensenrechtencomponent in haar mandaat heeft, en niet 
voorziet in een mechanisme voor de melding van vermeende mensenrechtenschendingen; 
overwegende dat zowel de Marokkaanse regering als het Polisario-front van 
mensenrechtenschendingen zijn beschuldigd;

Algemene overwegingen 

1. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de mensenrechtensituatie in de Sahel-regio, die 
is verslechterd door meervoudige crises op politiek, sociaal, economisch en ecologisch 
gebied; benadrukt dat diep gewortelde problemen een goed gecoördineerde beleidsrespons 
vereisen; 

2. wijst erop dat de mensenrechtensituatie in de Sahel van groter internationaal belang is 
geworden als gevolg van het gewapende conflict in Mali en de internationale reactie 
daarop; erkent dat dit conflict specifieke problemen in dat land heeft gecreëerd en 
fundamentele onderliggende problemen in Mali en elders in de regio heeft verergerd; 
benadrukt evenwel dat de directe zorgen met betrekking tot Mali de aandacht niet mogen 
afleiden van de chronische en wijdverspreide problemen die van grote invloed zijn op de 
mensenrechten in de rest van de Sahel, met name slavernij en mensenhandel, jihadistisch 
extremisme en radicalisering, zwak bestuur en institutionele corruptie, en structurele en 
ondermijnende armoede;

3. is ingenomen met de toegenomen aandacht voor mensenrechten in het EU-beleid; wijst 
erop dat de VN eveneens stappen hebben ondernomen om een alomvattende strategie voor 
de Sahel te ontwikkelen met een sterke mensenrechtendimensie; brengt in herinnering dat 
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de EU en de landen van de Sahel, als ondertekenaars van de Overeenkomst van Cotonou, 
wederzijdse verplichtingen zijn aangegaan tot bescherming van de mensenrechten en 
democratische beginselen, gebaseerd op de rechtsstaat en transparant en controleerbaar 
bestuur;

Mensenrechten in gewapende conflicten 

4. kent bijzondere prioriteit toe aan de mensenrechtensituatie in Mali, gezien de berichten 
over ernstige mensenrechtenschendingen in het noorden van Mali door gewapende 
groepen; wijst erop dat vermeende misdaden onder meer massaverkrachting, verminking, 
wrede behandeling en marteling, geweld op etnische gronden, standrechtelijke executies, 
illegale arrestaties en veroordelingen zonder behoorlijk proces, gedwongen 
verdwijningen, het gebruik van kindsoldaten, gedwongen huwelijken, opzettelijke 
aanvallen op beschermde objecten, en de vernieling en plundering van bezittingen 
omvatten; wijst erop dat er sinds januari 2013 tevens melding wordt gemaakt van 
mensenrechtenschendingen door onderdelen van de Malinese veiligheidstroepen en 
burgerwachtgroeperingen gericht tegen Toeareg- en Arabische gemeenschappen en tegen 
andere groepen waarvan wordt gedacht dat zij hebben samengewerkt met rebellengroepen 
of die hiermee worden geassocieerd; dringt er bij de Malinese autoriteiten en hun 
internationale partners op aan de nieuwe patronen van mensenrechtenschendingen 
nauwlettend in de gaten te houden, met inbegrip van de represailles op grond van etniciteit
die zich hebben voorgedaan sinds de herovering van bepaalde delen van het noorden van 
Mali en die een belemmering zouden kunnen vormen voor vredesopbouw en verzoening 
indien zij niet op adequate wijze worden aangepakt; dringt er bij de Malinese regering op 
aan het melden van misbruik bij eventuele toekomstige offensieven te vergemakkelijken, 
en te zorgen voor een eerlijke procesvoering wanneer verdachte militanten worden 
ondervraagd; veroordeelt nogmaals de gruweldaden die tegen de burgerbevolking zijn 
gepleegd; herinnert aan het oordeel van het Internationaal Strafhof dat het aannemelijk is 
dat de in Mali gepleegde gruweldaden oorlogsmisdaden zijn; is van mening dat sommige 
gruweldaden misdaden tegen de menselijkheid zouden kunnen vormen; 

5. neemt met grote zorg kennis van de schatting van het Bureau van de Hoge Commissaris 
van de Verenigde Naties voor vluchtelingen (UNHCR) dat er in Mali bijna 300 000 intern 
ontheemden zijn, naast de meer dan 175 000 vluchtelingen in de buurlanden; dringt aan op 
onmiddellijke actie in de vluchtelingenkampen die naar verluidt te maken hebben met 
extreme voedseltekorten en alarmerende niveaus van kindersterfte; benadrukt dat het van 
groot belang is de veiligheid van de vluchtelingen en de intern ontheemden te waarborgen, 
en ervoor te zorgen dat zij op ordelijke wijze naar huis kunnen terugkeren, hetgeen een 
belangrijk onderdeel is van nationale verzoening;

6. benadrukt dat vrouwen het bij het geweld tegen burgers in Mali het zwaarst te verduren 
hebben gehad; veroordeelt als een oorlogsmisdaad in het bijzonder het gebruik van 
ontvoering en verkrachting als oorlogswapens; verwacht van de EU en andere 
internationale partners van Mali dat zij nauw samenwerken met de Malinese autoriteiten 
teneinde de uit de resoluties 1325 en a1820 van de VN-Veiligheidsraad en de 
alomvattende aanpak van de EU voortvloeiende verplichtingen ten uitvoer te leggen; 

7. spreekt zijn afschuw uit over de ernstige schendingen met betrekking tot kinderen in Mali, 
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met inbegrip van de het gemelde gebruik van kindsoldaten door alle gewapende 
groeperingen die in het noorden actief zijn; benadrukt dat het van belang is te zorgen voor 
voldoende middelen voor de demobilisatie en rehabilitatie van kindsoldaten; veroordeelt 
in krachtige bewoordingen het seksuele geweld tegen meisjes, de gedwongen huwelijken, 
ontvoeringen en aanvallen op scholen en ziekenhuizen die zich gedurende het conflict in 
Mali hebben voorgedaan; vraagt aandacht voor de gevangenneming en detentie van 
kinderen voor informatiedoeleinden, hetgeen een zorgelijke trend is die met grote spoed 
moet worden aangepakt;

8. betreurt de pogingen om het kostbare culturele erfgoed in het noorden van Mali te 
vernietigen, waarbij gewapende groepen antieke Sufi-heiligdommen en andere 
waardevolle monumenten in Timboektoe en Gao hebben vernietigd, waaronder circa 
3 000 antieke manuscripten; is van mening dat de culturele ontheiliging die in het noorden 
van Mali heeft plaatsgevonden een oorlogsmisdaad is; is ingenomen met en dringt aan op 
EU-steun voor het actieplan van UNESCO voor het herstel van het cultureel erfgoed en de 
bescherming van antieke manuscripten in Mali; 

9. is verheugd over de sterke mensenrechtenrichting in resolutie 2100 van de VN-
Veiligheidsraad, aangenomen op 25 april 2013, en de opdracht in het mandaat van de 
geïntegreerde multidimensionele stabilisatiemissie van de VN in Mali (MINUSMA) om 
toe te zien op, onderzoek te bevorderen naar en verslag uit te brengen aan de 
Veiligheidsraad over eventueel misbruik, mensenrechtenschendingen of schendingen van 
het internationaal humanitair recht; verwelkomt de opname van een onderdeel 
mensenrechtentraining in de GVDB-trainingsmissie van de EU (EUTM) in Mali;

10. is ingenomen met de aanzienlijke Afrikaanse vertegenwoordiging in de MINUSMA-
missie, en in het bijzonder met het besluit van de AU om mensenrechtenwaarnemers met 
deze missie mee te sturen; is voorts verheugd over de inspanningen van de Commissie om 
extra lokale waarnemers op te leiden binnen het kader van het Europees instrument voor 
democratie en mensenrechten; dringt er bij de EU op aan van haar ervaringen te leren en 
passende manieren te onderzoeken om over groepen van opgeleide deskundigen te 
beschikken die in noodsituaties op korte termijn ter plekke kunnen worden ingezet 
teneinde EU-beleidsmakers indien nodig professioneel advies te verlenen;

11. is ingenomen met de conclusies van de internationale donorconferentie "Samen voor een 
nieuw Mali", die in mei 2013 werd gehouden; prijst het plan voor een duurzaam herstel 
van Mali van de Malinese regering; wijst nogmaals op de noodzaak om hulp te koppelen 
aan institutionele hervormingen en waarneembare ontwikkelingen op sociaal en politiek 
gebied; prijst voorts de constructieve betrokkenheid van regionale actoren;

12. wijst op de noodzaak om straffeloosheid te bestrijden en alle plegers van ernstige 
mensenrechtenschendingen ter verantwoording te roepen, ongeacht hun connecties en 
status, en is van mening dat dit belangrijk is om blijvende vrede en stabiliteit in Mali te 
waarborgen; is daarom verheugd over het feit dat de Malinese regering de situatie heeft 
doorverwezen naar het Internationaal Strafhof en dat de aanklager van het Internationaal 
Strafhof een formeel onderzoek heeft ingesteld; verzoekt de EU en andere internationale 
partners van Mali de regering te helpen bij haar doelstelling om vormen van misbruik te 
onderzoekers en de daders hiervan te vervolgen; verzoekt de Malinese regering te 
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overwegen naar Zuid-Afrikaans voorbeeld een waarheids- en verzoeningscommissie op te 
richten, teneinde de dialoog te bevorderen en het vertrouwen tussen gemeenschappen te 
versterken; 

Verantwoordingsplicht en hervorming van overheids-, gerechtelijke en veiligheidsinstanties

13. is van mening dat de huidige uitdagingen op het gebied van mensenrechten niet los gezien 
kunnen worden van een algemene bestuurlijke crisis, die onder meer tot uiting komt in 
wijdverspreide corruptie, zwakke basisvoorzieningen, een slechte tenuitvoerlegging van 
sociale en economische rechten, en, met name in de uitgestrekte en vaak dunbevolkte 
regio's van de Sahara, ernstige problemen bij de handhaving van de rechtsstaat en de 
uitvoering van doeltreffende grenscontroles; betreurt de schade die als gevolg hiervan is 
toegebracht aan de instituties en politieke stelsels van de regio; is beducht voor het risico 
van verdere conflicten en wanorde in de toekomst indien dergelijke kwesties niet op 
adequate wijze worden aangepakt; 

14. neemt met grote bezorgdheid kennis van de rol die deze factoren spelen bij de toename in 
de regio van internationale georganiseerde misdaads- en jihadistische netwerken; 
benadrukt dat deze netwerken ernstige bedreigingen vormen voor de mensenrechten en de 
regionale stabiliteit, en dat deze bedreigingen moeten worden aangepakt in het belang van 
de bevolking van de Sahel-regio; slaat met name alarm over de smokkelroutes die Afrika 
vanaf de West-Afrikaanse kust van west naar oost en van zuid naar noord doorkruisen, en 
waarlangs wapens, drugs, sigaretten en mensen worden vervoerd; wijst erop dat de Sahel 
verder dreigt te destabiliseren als gevolg van de verspreiding van lichte wapens afkomstig 
uit Libië; veroordeelt voorts het toegenomen aantal ontvoeringen en gijzelingen in de 
regio, die zeer lucratief blijken te zijn voor criminele en terroristische groepen, en is 
ingenomen met de werkzaamheden van de adviesgroep van de VN-Raad voor de 
mensenrechten met betrekking tot het effect van terroristische gijzelingen op de 
mensenrechten; vraagt aandacht voor de gevolgen van deze activiteiten voor de bredere 
regio, alsook voor de EU, die de bestemming van een groot deel van de illegale handel is; 

15. acht het in dit verband van essentieel belang om de hervorming van instanties die 
verantwoordelijk zijn voor gerechtelijke, veiligheids- en basisdiensten in de Sahel-landen 
te bevorderen, teneinde te helpen de rechtsstaat te herstellen en betere omstandigheden te 
creëren voor mensenrechten, duurzame ontwikkeling en institutionele legitimiteit; 
moedigt de regeringen van de Sahel-landen aan om het proces van decentralisatie voort te 
zetten, meer bevoegdheden en middelen over te dragen aan lokale autoriteiten en de 
capaciteit, legitimiteit en verantwoordingsplicht van deze autoriteiten te vergroten; 
benadrukt met name het belang van duidelijke structuren voor het afleggen van 
verantwoording teneinde de efficiëntie en de transparantie te vergroten, en dringt er bij de 
EU op aan met lokale autoriteiten samen te werken om mechanismen voor civiele controle 
en civiel toezicht te versterken; wijst op de noodzaak om met name in Mali te zorgen voor 
toereikende personele en financiële middelen voor het Ministerie van Justitie, alsook voor 
de professionele opleiding van het personeel van dit ministerie;

16. prijst het besluit van Senegal om de voormalige president van Tsjaad, Hissène Habré, te 
berechten voor oorlogsmisdaden, marteling en misdaden tegen de menselijkheid, en is 
ingenomen met de overeenkomst tussen beide regeringen die het Senegalese rechters 
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toestaat onderzoek te doen in Tsjaad; dringt met klem aan op verdere inspanningen om 
een einde te maken aan de cultuur van straffeloosheid ten aanzien van vermeende 
oorlogsmisdadigers en mensenrechtenschenders in Tsjaad en elders in de regio;

17. moedigt alle landen in de regio aan om actie te ondernemen naar aanleiding van de 
hardnekkige berichten over vermeende willekeurige arrestaties, mishandeling en misbruik, 
zelfs marteling, ondanks wetgeving die dergelijke praktijken verbiedt; toont zich bezorgd 
over de berichten over vermeende gedwongen verdwijningen van veroordeelde 
gevangenen in Mauritanië; is ongerust over de berichten over uitermate slechte 
omstandigheden in enkele van de gevangenissen in de regio, resulterend in groot leed voor 
de gedetineerden;

Burgerlijke vrijheden en democratisch bestuur

18. benadrukt dat de noodzaak om veiligheid tot stand te brengen in het huidige conflict in 
Mali de aandacht niet mag afleiden van de voor de hele regio geldende prioriteiten inzake 
een inclusieve nationale dialoog, goed bestuur en democratische hervormingen als de 
motor van politieke stabiliteit en duurzaamheid; wijst erop dat deze kwesties 
onlosmakelijk verbonden zijn met verbeteringen op het gebied van ontwikkeling en 
mensenrechten; 

19. steunt de toezegging in de resolutie van de VN-Veiligheidsraad om de Malinese 
overgangsautoriteiten te steunen bij de tenuitvoerlegging van de routekaart voor volledig 
herstel van de constitutionele orde, het democratisch bestuur en nationale eenheid; acht 
het van essentieel belang omstandigheden te creëren die bevorderlijk zijn voor het houden 
van geloofwaardige verkiezingen, in overeenstemming met internationale normen; 
benadrukt dat een oplossing moet worden gevonden voor problemen die verband houden 
met de stemregelingen in de kampen van intern ontheemden en vluchtelingen, teneinde 
verdere politieke marginalisatie te voorkomen; dringt aan op onmiddellijke actie van de 
zijde van de Malinese regering en haar internationale partners; onderstreept dat de veilige 
deelname van vrouwen aan het electorale proces moet worden gewaarborgd; 

20. dringt er bij de Malinese regering en de internationale gemeenschap op aan lessen te 
trekken uit de overgang naar democratie in Niger en het constitutionele proces in 2010-
2011, met name ten aanzien van de uitgebreide raadpleging van het maatschappelijk 
middenveld en andere belanghebbenden, de inspanningen om de politieke deelname en 
kandidaatstelling van vrouwen te bevorderen, en de betrokkenheid van het 
maatschappelijk middenveld bij de organisatie van verkiezingswaarneming door burgers, 
kiezersvoorlichting en activiteiten; benadrukt dat de steun aan Niger in het belang van de 
gehele Sahel-regio moet worden voortgezet, teneinde het vertrouwen van de burgers in het 
democratische systeem te bestendigen en toe te zien op de in de nieuwe grondwet 
vastgelegde verplichting om de transparantie te vergroten en de strijd tegen corruptie bij 
het beheer van winningsindustrieën te intensiveren;

21. benadrukt dat het in de Sahel van groot belang is mensenrechtenverdedigers, een 
onafhankelijk maatschappelijk middenveld en vrije media te ondersteunen als belangrijke 
actoren in een democratische samenleving, met name ten tijde van verkiezingen; 

Ontwikkeling, humanitaire hulp en mensenrechten
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22. wijst met grote ernst op de ongekende en wijdverbreide armoede in Mali, Niger, Tsjaad en 
Burkina Faso, en erkent het nadelige effect ervan op de mogelijkheid mensenrechten te 
verwezenlijken; uit diepe bezorgdheid over de hoge percentages moedersterfte en sterfte 
van kinderen onder de vijf jaar in de regio; benadrukt de bevindingen van de VN dat de 
sterftecijfers lager zijn onder beter opgeleide moeders en doet in dit kader een krachtige 
oproep tot onderwijs voor iedereen; wijst erop dat de snelle bevolkingsgroei het vermogen 
van regeringen om zelfs de meest elementaire economische en sociale rechten te 
beschermen, extra onder druk zet; 

23. benadrukt de onderlinge afhankelijkheid van ontwikkeling, democratie, mensenrechten, 
goed bestuur en veiligheid in de Sahel; spreekt nogmaals zijn steun uit voor de op 
mensenrechten gebaseerde benadering en democratisch zeggenschap in 
ontwikkelingshulp, gebaseerd op lokale deelname en gebruik van kennis om 
ontwikkelingsdoelen ter plekke te verwezenlijken, in samenwerking met parlementen, 
andere daadwerkelijke representatieve organen en het maatschappelijk middenveld op 
zowel nationaal als internationaal niveau; benadrukt daarnaast de noodzaak van 
corruptiebestrijding teneinde de institutionele legitimiteit te versterken en het groeiende 
aantal ontwikkelingsproblemen in de regio aan te pakken; onderstreept voorts het belang 
van een vrij, georganiseerd maatschappelijk middenveld en vrije media voor het toezicht 
op en de melding van vormen van misbruik;

24. wijst met grote ernst op de frequente voedselcrises en andere humanitaire noodsituaties in 
de Sahel-regio en op de gevolgen hiervan voor de meest fundamentele mensenrechten; is 
verheugd over de grote betrokkenheid van de EU en haar lidstaten bij de inspanningen ter 
bestrijding van de humanitaire crisis in de Sahel; benadrukt evenwel dat humanitaire 
acties en EU-steun voor de langere termijn moeten worden gecoördineerd in het kader van 
ontwikkelingssamenwerking en de bescherming van mensenrechten;

De mensenrechtensituatie van vrouwen, kinderen en minderheden

25. veroordeelt krachtig de voortdurende slavernij in Mauritanië; is geschokt door 
aanwijzingen dat circa 20% van de bevolking van Mauritanië naar verluidt in slavernij 
leeft, in het kader van een rigide kastenstelsel, ondanks de officiële afschaffing van 
slavernij in 1981 en strafbaarstelling ervan in 2007; wijst erop dat de regering van 
Mauritanië niet bereid lijkt te zijn het voortdurende wijdverbreide bestaan van slavernij te 
erkennen, en dat voor zover bekend tot op heden slechts een rechtszaak tegen een 
slaveneigenaar heeft geresulteerd in succesvolle vervolging; dringt er bij de Mauritaanse 
regering op aan haar nationale en internationale juridische verbintenissen en 
verplichtingen na te komen om alle vormen van slavernij te beëindigen; roept de 
Mauritaanse autoriteiten voorts op om lokale maatschappelijke organisaties die zich 
inzetten voor de beëindiging van slavernij, niet langer lastig te vallen; dringt er bij de 
Commissie en de lidstaten op aan het werk van zowel Mauritaanse als internationale anti-
slavernijorganisaties, met inbegrip van de speciale VN-rapporteur voor hedendaagse 
vormen van slavernij, te blijven ondersteunen; 

26. constateert voorts met grote bezorgdheid dat slavernij nog altijd voorkomt in de bredere 
Sahel-regio, waarbij grote aantallen mensen in Mali, Niger en elders gedwongen arbeid 
verrichten; spoort de verantwoordelijke nationale en internationale autoriteiten aan om in 
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dit verband actie te ondernemen, met speciale aandacht voor de positie en kwetsbaarheid 
van vrouwen en meisjes, onder meer door hulp te bieden bij de rehabilitatie en re-
integratie van slachtoffers, gegevens te verzamelen en bewustwordingscampagnes te 
organiseren;

27. spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over bewijzen van kinderarbeid in Malinese 
goudmijnen en in de land- en bosbouw, waarbij naar verluidt kinderen van amper zes jaar 
oud betrokken zijn; wijst op Malinese wetgeving die kinderarbeid verbiedt, en op het feit 
dat goudwinning riskant is; dringt er derhalve bij de Malinese autoriteiten op aan de 
beleidsvoorstellen in haar actieplan voor de bestrijding van kinderarbeid (PANETEM) van 
juni 2011 ten uitvoer te leggen, en onderwijs voor iedereen actiever te bevorderen; 
verzoekt de EU samen te werken met de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) en 
andere nationale en internationale organisaties, teneinde kinderarbeid in Mali volledig uit 
te bannen;

28. is zeer bezorgd over de berichten dat in Tsjaad kinderen worden ontvoerd om losgeld te 
eisen of om hen te verkopen; wijst erop dat kinderen zowel in het land zelf als in het 
buitenland worden verhandeld met het oog op gedwongen arbeid en seksuele uitbuiting; 
wijst er voorts op dat kinderen in sommige gevallen zijn ontvoerd om vervolgens te 
worden verkocht aan internationale adoptiebureaus;

29. wijst erop dat vrouwen en meisjes in een groot deel van de regio te maken hebben met 
discriminatie, hetgeen zich onder meer uit in gedwongen huwelijken, kinderhuwelijken, 
seksuele uitbuiting, gebrekkig onderwijs en, met name in Tsjaad, wijdverbreide genitale 
verminking, met inbegrip van infibulatie; dringt er bij de EU op aan lokale 
vrouwengroepen en het maatschappelijk middenveld te helpen bij het bestrijden van 
onderdrukking, en vrouwen in staat te stellen een leven te leiden waar zij uit vrije wil voor 
hebben gekozen;

30. verwelkomt de legale status van relaties tussen personen van hetzelfde geslacht in Mali, 
Niger, Tsjaad en Burkina Faso; betreurt evenwel de nog altijd bestaande maatschappelijke 
discriminatie; spreekt de hoop uit dat degenen die tijdens de opstand in het noorden van 
Mali zijn onderdrukt veilig kunnen terugkeren in hun gemeenschap; is ernstig verontrust 
over het feit dat relaties tussen lesbiennes, homo's, biseksuelen en transgenders in 
Mauritanië nog altijd strafbaar zijn; dringt er bij de regering van Mauritanië op aan om in 
samenwerking met het maatschappelijk middenveld de wetgeving aan te passen en te 
helpen de levens van lesbiennes, homo's, biseksuelen en transgenders te verbeteren;

31. is van mening dat een op rechten gebaseerde benadering ten aanzien van de situatie en de 
ontwikkeling van de Toeareg-bevolking, met oprechte aandacht voor in het verleden 
wortelende gevoelens van onvrede, essentieel is voor vrede en ontwikkeling in de Sahel-
regio; is verheugd over de ontwikkelingen in Niger op dit gebied, maar dringt er bij alle 
landen met een aanzienlijke Toeareg-bevolking op aan samen te werken met 
vertegenwoordigers van de gemeenschap teneinde de problemen van onderontwikkeling 
en vijandschap op zowel politiek als institutioneel niveau op te lossen; wijst voorts op de 
verscheidenheid aan culturen in de Sahel; moedigt de regeringen in de regio aan al deze 
culturen te betrekken bij sociale en politieke dialogen;

EU-beleidsaanbevelingen voor de Sahel
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32. verwelkomt de benoeming van de speciale vertegenwoordiger van de EU voor de Sahel en 
het sterke mensenrechtenelement in zijn mandaat; verwacht dat de nieuwe speciale 
vertegenwoordiger van de EU nauw samenwerkt met de speciale vertegenwoordiger van 
de EU voor de mensenrechten, het bureau van de openbare aanklager van het 
Internationaal Strafhof, het Bureau van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten 
(OHCHR), en de mensenrechtenverdedigers en -waarnemers in de regio;

33. benadrukt dat het van belang is dat de uit het mensenrechtenbeleid van de EU 
voortvloeiende verplichtingen ten uitvoer worden gelegd, met inbegrip van de 
richtsnoeren inzake kinderen en gewapende conflicten, inzake geweld tegen vrouwen en 
meisjes en de bestrijding van alle vormen van discriminatie jegens hen, inzake de 
bevordering van de naleving van het internationaal humanitair recht, en inzake de 
bescherming van burgers in GVDB-missies en -operaties, evenals de alomvattende 
strategie van de EU ten aanzien van de tenuitvoerlegging van de resoluties 1325 en 1820 
van de VN-Veiligheidsraad betreffende vrouwen, vrede en veiligheid;

34. wijst erop dat in de EU-strategie voor de Sahel mensenrechten, de rechtsstaat, en steun 
voor democratisering nog steeds niet in voldoende mate centraal zijn gesteld in het beleid, 
als sleutelelementen ter ondersteuning van de koppeling tussen ontwikkeling en 
veiligheid; dringt er bij de EU-instellingen op aan samen te werken om tot een spoedige 
dienovereenkomstige herziening van de strategie te komen;

35. is ingenomen met de sterke mensenrechtendimensie in de voorgestelde alomvattende 
geïntegreerde strategie van de VN, en roept de EU op deze strategie te blijven steunen; 
benadrukt niettemin het cruciale belang van intensievere samenwerking tussen de EU en 
Afrikaanse regionale actoren zoals de AU, de Ecowas, de Unie van de Arabische Maghreb 
en de Afrikaanse regionale mensenrechtenmechanismen, teneinde duurzame vooruitgang 
te boeken met betrekking tot de initiatieven inzake mensenrechten en democratie in de 
Sahel;

Mensenrechtenoverwegingen in de Westelijke Sahara en de Tindouf-kampen

36. neemt kennis van het verslag van de secretaris-generaal van de VN van april 2013 over de 
Westelijke Sahara, waarin wordt benadrukt dat "het van cruciaal belang is om het conflict 
betreffende de Westelijke Sahara aan te pakken als onderdeel van een bredere strategie 
voor de Sahel", en dat "de mensenrechtenkwestie van groot belang blijft voor een 
eventuele oplossing van het conflict"; wijst voorts op de conclusies van veel waarnemers 
dat de Westelijke Sahara dreigt te destabiliseren als gevolg van het conflict in de Sahel en 
de groeperingen die bij dit conflict betrokken zijn; 

37. benadrukt dat mensenrechten in de Westelijke Sahara in aanmerking moeten worden 
genomen zonder vooruit te lopen op een eventuele definitieve politieke overeenkomst en 
zonder een mening tot uiting te brengen met betrekking tot een dergelijke overeenkomt; 
herhaalt niettemin dat zelfbeschikking een fundamenteel mensenrecht is, zoals vastgelegd 
in artikel 1 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten van 
de VN; herinnert voorts aan resolutie 1754 van de VN-Veiligheidsraad waarin de partijen 
worden opgeroepen in goed vertrouwen onderhandelingen te openen, zonder voorwaarden 
vooraf, "teneinde te komen tot een rechtvaardige, duurzame en voor alle partijen 
aanvaardbare politieke oplossing, die voorziet in zelfbeschikking van de bevolking van de 
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Westelijke Sahara"; vreest dat de vertraging van 25 jaar bij de organisatie van een 
referendum de vervreemding van de Sahrawi en het gevaar van geweld vergroot, met 
name onder jongeren; 

38. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het recente verslag van de speciale 
vertegenwoordiger van de VN inzake marteling, waaruit blijkt dat Marokkaanse 
functionarissen personen op politieke gronden gevangen hebben gezet, zich schuldig 
hebben gemaakt aan marteling en verkrachting van Sahrawi-gedetineerden, actievoerders 
hebben ontvoerd en achtergelaten, en advocaten die voor onafhankelijkheid zijn 
herhaaldelijk en onder meer thuis hebben lastiggevallen; wijst voorts op de wijdverspreide 
beschuldigingen inzake gedwongen verdwijningen en oneerlijke processen; wijst met 
name op de ontmanteling van het protestkamp van Gadaym Izik in november 2010, 
waarbij als gevolg van het aanzienlijke geweld zowel Marokkaanse als Sahrawi-doden 
vielen, en het latere proces tegen 25 Sahrawi's, van wie velen bekend staan als 
mensenrechtenactivisten, in februari 2013; neemt kennis van Marokko's ongewijzigde 
standpunt dat het proces eerlijk en naar behoren is verlopen, en van de positieve 
conclusies van enkele internationale waarnemers, maar herinnert tevens aan de 
bezorgdheid van de speciale vertegenwoordiger van de VN over het gebruik van een 
militaire rechtbank, de beschuldigingen inzake marteling, en het onvermogen van de 
Marokkaanse autoriteiten om deze beschuldigingen te onderzoeken; wijst op de conclusies 
van enkele ngo's en mensenrechtenwaarnemers met betrekking tot de vermeende politieke 
vervolgingen in de zaak, de gebrekkige bewijslast en excessieve straffen; dringt er 
derhalve bij de Marokkaanse autoriteiten op aan om samen te werken met het 
maatschappelijk middenveld en andere actoren, teneinde de transparantie en eerlijkheid 
van gerechtelijke procedures te waarborgen, en om onderzoek te doen naar en vervolging 
in te stellen tegen veiligheidsfunctionarissen die ervan worden beschuldigd betrokken te 
zijn bij willekeurige gevangenneming, marteling en andere vormen van machtsmisbruik;

39. wijst nogmaals op de in het verslag van de OHCHR van 2006 verwoorde zorgen inzake 
beperkingen van de vrijheid van meningsuiting, vergadering en vereniging in de 
Westelijke Sahara; neemt kennis van de bewering van Marokko dat het sit-
indemonstraties en andere vormen van protest toestaat; betreurt dat Marokko ngo's die 
zich voor onafhankelijkheid uitspreken klaarblijkelijk via institutionele weg tegenwerkt 
door hun wettelijke registratie en erkenning te verhinderen; veroordeelt de vaak strenge 
straffen voor "ondermijning van de Marokkaanse territoriale integriteit", een 
wetgevingsinstrument dat naar verluidt wordt gebruikt om Sahrawi's die voor 
onafhankelijkheid pleiten, te dwarsbomen; herinnert aan de bevindingen van de 
onafhankelijke deskundige van de VN inzake culturele rechten dat de Marokkaanse 
autoriteiten bepaalde aspecten van de Sahrawi-cultuur onderdrukken, en herhaalt de 
oproep van deze deskundige om een einde aan deze maatregelen te maken en volledige 
culturele diversiteit te bevorderen;

40. is ingenomen met de aanzienlijke economische en infrastructurele ontwikkeling die de 
Marokkaanse regering in de Westelijke Sahara tot stand heeft gebracht; blijft evenwel 
bezorgd over het voortdurende conflict inzake de exploitatie van de natuurlijke 
hulpbronnen in het gebied, met name uit de fosfaatmijnen, de visserij en de olie-
exploratie; herinnert aan het advies van de adjunct-secretaris-generaal van de VN voor 
juridische zaken uit 2002, waarin werd gewezen op de "onvervreemdbare rechten" van de 
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bevolking van de Westelijke Sahara op de natuurlijke hulpbronnen van hun gebied, en 
waarin werd bepaald dat verdere exploitatie "waarbij de belangen en wensen van de 
bevolking van de Westelijke Sahara buiten beschouwing worden gelaten" illegaal zouden 
zijn; benadrukt in dit verband dat goederen en hulpbronnen van de Westelijke Sahara 
moeten worden uitgezonderd van alle handelsovereenkomsten tussen Marokko en de EU, 
tenzij de toestemming van en de baten voor de Sahrawi-bevolking duidelijk kunnen 
worden aangetoond; wijst er met grote bezorgdheid op dat de EU geen nieuwe 
visserijovereenkomst met Marokko moet sluiten zolang er geen oplossing voor de 
controverse is gevonden; 

41. wijst erop dat landmijnen in de Westelijke Sahara ten minste 2 500 tragische slachtoffers 
hebben geëist sinds 1975, nog altijd een bedreiging zijn voor vele duizenden Sahrawi-
nomaden, en een ernstige belemmering vormen voor een oplossing van het conflict in de 
Westelijke Sahara en de vluchtelingensituatie; prijst in dit verband het werk van 
MINURSO, het Koninklijke Marokkaanse Leger, Lindmine Action en andere organisaties 
om de desbetreffende gebieden in kaart te brengen en van landmijnen te ontdoen, en 
moedigt alle actoren aan alles in het werk te stellen om de bevolking voor te lichten, 
slachtoffers bij te staan en alle resterende munitie te verwijderen;

42. uit zijn diepe bezorgdheid over de chronische armoede en het gebrek aan 
basisvoorzieningen en behoorlijke huisvesting in de door het Polisario-front bestuurde 
vluchtelingenkampen nabij Tindouf; herhaalt de aanbevelingen van de speciale 
vertegenwoordiger van de VN inzake behoorlijke huisvesting dat hiertoe voldoende 
financiële middelen ter beschikking moeten worden gesteld; wijst in dit verband op het 
gebrek aan duidelijke documentatie over het precieze aantal bewoners van de Tindouf-
kampen, en dringt er bij de autoriteiten op aan regelmatig tellingen of officiële registraties 
uit te voeren of deze te faciliteren;

43. vreest dat de armoede in de Tindouf-kampen in combinatie met het ontbreken van 
langetermijnperspectieven voor veel vluchtelingen, hen kwetsbaar maakt voor 
radicalisering in religieus fundamentalistische richting; vraagt aandacht voor de poreuze 
grenzen van het gebied, hetgeen diepere infiltratie van de kampen door jihadistische 
groeperingen uit het noorden van Mali en elders, dreigt te vergemakkelijken; benadrukt 
daarom dat het van zeer groot belang is om de veiligheid en de beveiliging van de kampen 
te waarborgen;

44. wijst erop dat hoewel de meest recente waarnemers, verslagen van het OHCHR, het 
Robert F. Kennedy Center for Justice and Human Rights en Human Rights Watch weinig 
bewijs hebben gevonden voor systematische en institutionele mensenrechtenschendingen 
in de kampen, veel actoren, met inbegrip van de Marokkaanse regering, Marokkaanse 
ngo's en enkele voormalige bewoners van de Tindouf-kampen, de Polisario-autoriteiten 
ervan hebben beschuldigd de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van beweging van 
bewoners te beperken, slavernij toe te passen of toe te staan, kinderen tot een huwelijk te 
dwingen, en families te scheiden teneinde de kinderen naar Cuba te sturen voor militaire 
training; wijst erop dat Polisario deze beschuldigingen krachtig ontkent en stelt dat zij 
politiek gemotiveerd zijn; dringt er derhalve bij Polisario op aan om onafhankelijke 
mensenrechtenwaarnemers volledig, regelmatig en ongestoord toegang tot de kampen te 
verschaffen; dringt er, gezien het vermeende bewijs van resterende vormen van 
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particuliere slavernij in zowel de Tindouf-kampen als in de Westelijke Sahara, bij de 
autoriteiten van Polisario en Marokko op aan hun inspanningen te verdubbelen om een 
einde aan deze praktijk te maken en de slachtoffers te rehabiliteren;

45. is verheugd over de inspanningen om de documentatie over vermeende 
mensenrechtenschendingen in de Westelijke Sahara te verbeteren, met name door de 
oprichting van de Marokkaanse nationale raad voor mensenrechten die in Laayoune en 
Dakhla zetelt; neemt kennis van het positieve werk van deze raad en dringt er bij de 
Marokkaanse regering op aan de onafhankelijkheid en de bevoegdheden ervan te 
versterken en zijn aanbevelingen ten uitvoer te leggen; is voorts ingenomen met de 
Marokkaanse uitnodiging en ontvangst van internationale ad-hocdelegaties, met inbegrip 
van de speciale vertegenwoordiger van de VN inzake marteling, en dringt er bij alle 
betrokken partijen op aan op soortgelijke wijze te blijven samenwerken met de 
mensenrechtenorganen van de VN; 

46. neemt niettemin kennis van de ernstige en betwiste beschuldigingen aan het adres van 
zowel de Marokkaanse als de Polisario-autoriteiten, en herinnert aan de nadruk die de 
secretaris-generaal van de VN recentelijk legde op "onafhankelijk, onpartijdig, 
alomvattend en duurzaam toezicht op de mensenrechtensituatie in zowel de Westelijke 
Sahara als de kampen"; wijst er in dit verband op dat de VN in april 2013 het mandaat van 
MINURSO niet hebben versterkt met een mensenrechtendimensie; spoort de VN aan dit 
alsnog te doen of anders een nieuwe, permanente, onpartijdige mensenrechteninstantie op 
te richten die belast wordt met het toezicht op en de verslaglegging over de algehele 
mensenrechtensituatie en met het onderzoek naar individuele klachten; dringt erop aan dat 
een dergelijke instantie ook betrekking moet hebben op het door Marokko gecontroleerde 
deel van de Westelijke Sahara, de Tindouf-kampen en ander grondgebied dat onder 
controle van het Polisario-front staat;

47. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de 
vicevoorzitter / hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid, de speciale vertegenwoordigers van de EU voor de mensenrechten en 
voor de Sahel, de EU-lidstaten, de regeringen en de parlementen van de Sahel-landen, 
Marokko, Algerije en het Polisario-front, de secretaris-generaal van de VN en de VN-
Veiligheidsraad, de voorzitter en de secretaris-generaal van de commissie van de AU, en 
de voorzitter en commissievoorzitter van de Ecowas.


