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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a situacio dos direitos humanos na regiiao do Sahel
(2013/2020(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as principais convengdes e os principais tratados das Nacdes Unidas
sobre os direitos humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 25 de junho de 2012, relativas ao Quadro
Estratégico da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia e o Plano de A¢ao da UE
para os Direitos Humanos e a Democracia, bem como as decisdes do Conselho de 25 de
julho de 2012' e de 18 de mar¢o de 20132, que nomeiam, respetivamente, o Representante
Especial da UE (REUE) para os Direitos Humanos e o REUE para os Direitos Humanos
para o Sahel, em particular o artigo no seu mandato relativo aos direitos humanos,

Tendo em conta as recentes conclusdes do Conselho relativas ao Sahel e em particular ao
Mali, nomeadamente as conclusdes de 21 de marco de 2011, sobre a Estratégia da UE
para a Seguranga e o Desenvolvimento do Sahel,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 14 de junho de 2011, sobre os indicadores
da UE para a abordagem global da implementacao pela UE das Resolugdes 1325 e 1820
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca,

Tendo em conta as Orientagcdes da UE em matéria de Direitos Humanos,

Tendo em conta as resolu¢des do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas e os
relatorios do Secretario-Geral das Nagoes Unidas e da Alta Comissaria das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos sobre o Sahel e, em particular, o Mali,

Tendo em conta o relatorio das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento humano de 2013,
Tendo em conta os planos de interven¢ao humanitaria da Comissdo Europeia para o Sahel,

Tendo em conta o relatorio do Secretario-Geral das Nacoes Unidas destinado ao Conselho
de Segurancga das Nacdes Unidas sobre o Sara Ocidental, de 8 de abril de 2013, em
particular, a sua referéncia a forte relagdo existente entre o Sara Ocidental e a situagdo no
Sahel,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0000/2013),

. Considerando que a regido do Sahel ¢ uma das mais pobres do mundo, que enfrenta
graves problemas de direitos humanos, de Estado de Direito, de seguranga e de conflitos
armados, bem como graves problemas de desenvolvimento econdémico e social;

'JO L 200 de 27.7.2012, p. 21.
*JO L 77 de 20.3.2013, p. 23.
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. Considerando que o ambito da presente resolugao abrange os paises identificados pela

estratégia da UE para o Sahel, em especial, a Mauritania, o Mali, o Niger e as regioes
relevantes do Burquina Faso e do Chade; que uma defini¢do geografica e ecoldgica mais
ampla do Sahel continua a ser fundamental no que diz respeito aos desafios conjuntos da
regido em matéria de direitos humanos e que o presente relatorio analisard também a
situagdo dos direitos humanos no Sara Ocidental e nos campos de refugiados de Tindouf;

. Considerando que a pobreza extrema na regido se reflete no Indice do Desenvolvimento

Humano das Nag¢des Unidas de 2012, que classifica o Niger (186.? posi¢cdo), o Chade
(184.% posi¢do), o Burquina Faso (183.% posicao) e o Mali (182.* posi¢do) entre os seis
paises menos desenvolvidos do mundo; que a taxa de mortalidade materna no Mali,
estimada em 1 100 6bitos por cada 100 000 nados vivos, ¢ a mais elevada no mundo, de
acordo com dados das Nacdes Unidas; que o relatorio das Nagdes Unidas sobre o
desenvolvimento humano de 2013 destaca que o Niger e o Mali apresentam taxas de
mortalidade de menores de cinco anos particularmente elevadas, ultrapassando os 200
obitos por cada 1 000 nados vivos, assim como a auséncia de instru¢do entre as maes; que
o Banco Mundial estima que as taxas de escolariza¢do primaria no Niger e no Mali se
encontram entre as mais baixas do mundo, atingindo 62 e 63%, respetivamente; que, de
acordo com as estimativas da Comissdao Europeia, em 2013, no total, 10,3 milhdes de
pessoas estdo em risco de fome na regido do Sahel, entre as quais, 4,2 milhdes malianos;

. Considerando que os grupos extremistas aproveitaram os ressentimentos dos tuaregues no

norte do Mali quando, em inicios de 2012, se aliaram a rebelido instigada pelo Movimento
Nacional de Libertagdo do Azawad (MNLA), organizacdo de carater laico, que depois
neutralizaram; que estes grupos, em particular o grupo isldmico denominado Ansar Dine,
a Al-Qaeda no Magrebe Islamico (AQMI) e o Movimento pela Unidade e Jihad na Africa
Ocidental (MUJAO) beneficiaram ainda da instabilidade decorrente do posterior golpe de
Estado em Bamaco; que a ocorréncia sistemdtica de violagdes dos direitos humanos no
norte, associada a ameacga existente eminente ao proprio Estado maliano precipitou a
ocorréncia de intervencdes internacionais de ajuda a consolida¢cdo da democracia, ao
restabelecimento do Estado de Direito e a melhoria da situacdo dos direitos humanos;

. Considerando que recentemente a UE comecgou a prestar uma maior aten¢do ao Sahel,

como demonstra a adog¢ao da estratégia da UE para o Sahel em 2011, o langamento da
missdo da UE para o reforgo de capacidades (EUCAP Sahel) e a nomeag¢ao de um REUE
para o Sahel; que o mandato do novo REUE, adotado em 18 de margo de 2013, inclui uma
forte componente de direitos humanos;

Considerando que problemas complexos e interdependentes exigem uma coordenacgao
eficiente de diferentes politicas da UE, ligando os esfor¢os desenvolvidos pela UE ao
nivel dos direitos humanos, do apoio a democracia e do Estado de Direito, aos objetivos
da UE em matéria de gestdo de crises, do setor da seguranga, da cooperacdo para o
desenvolvimento e da sustentabilidade ecologica;

. Considerando que a cooperagdo da UE com a Unido Africana (UA), a Comunidade

Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), as institui¢des regionais de
direitos humanos e os o6rgaos das Nac¢des Unidas dedicados aos direitos humanos continua
a constituir uma condig¢ao essencial para promover de forma eficaz a protegdo e a
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melhoria dos direitos humanos no Sahel;

Considerando que tem vigorado um cessar-fogo no Sara Ocidental entre o0 Governo
marroquino e a Frente Polisario desde 1991; que as Nac¢des Unidas consideram o Sara
Ocidental um territério ndo autonomo; que nenhum pais reconhece a soberania de
Marrocos sobre o Sara Ocidental; que a Republica Arabe Saraui Democratica é
atualmente reconhecida pela UA e por mais de 45 Estados das Nac¢des Unidas, mas nao
coletivamente pelas Nacdes Unidas ou por qualquer Estado-Membro da UE; que as
Nagoes Unidas e a UE ndo consideram explicitamente Marrocos uma poténcia ocupante;
que ainda ndo se realizou um referendo sobre o estatuto do Sara Ocidental, acordado
inicialmente em 1988;

Considerando que os campos de refugiados de Tindouf, na Argélia, criados ha trinta e sete
anos, continuam a ser os segundos mais antigos no mundo; que um impasse politico
impede qualquer perspetiva realista da sua dissolug@o, ou do restabelecimento ou
reinstalacdo dos seus habitantes num futuro préximo;

Considerando que a Missao das Nagdes Unidas para o Referendo no Sara Ocidental
(MINURSO) ¢ a tinica missao das Na¢des Unidas que ndo inclui no seu mandato uma
dimensao relativa aos direitos humanos, nem oferece qualquer mecanismo para comunicar
alegadas violacdes de direitos humanos; que tanto o Governo de Marrocos como a Frente
Polisario foram acusados de violacoes dos direitos humanos;

Consideracgoes gerais

1.

Expressa a sua profunda preocupagao com a situa¢do dos direitos humanos na regido do
Sahel, que se tem agravado por diversas crises politicas, sociais, econdmicas e ecologicas;
salienta que desafios profundamente complexos exigem uma resposta politica bem
coordenada;

Regista que a situagdo dos direitos humanos no Sahel tem adquirido maior destaque a
nivel internacional, como resultado do conflito armado no Mali e da respetiva resposta
internacional a este conflito; reconhece que o conflito tem criado problemas especificos
neste pais e tem também agravado os principais desafios subjacentes ja existentes no Mali
e noutros setores na regido; salienta, contudo, que as preocupagdes imediatas em torno do
Mali ndo devem desviar as atengdes dos problemas cronicos e persistentes que tém um
sério impacto nos direitos humanos no resto da regido do Sahel, em particular, a
escravatura e o trafico de seres humanos, o extremismo e a radicalizagdo de grupos
jihadistas, a fragilidade da governagao e a corrupcao institucional, bem como a pobreza
sistémica e debilitante;

Regozija-se com o facto de os direitos humanos serem objeto de uma maior atengdo na
politica da UE; regista que as Nac¢des Unidas adotaram também medidas no sentido de
desenvolver uma estratégia global para o Sahel, com uma forte dimensdo em termos de
direitos humanos; recorda que a UE e os paises do Sahel, na qualidade de signatarios do
Acordo de Cotonu, assumiram obrigagdes reciprocas para proteger os direitos humanos e
os principios democraticos, com base no Estado de Direito e na governagao transparente e
responsavel;
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Direitos humanos em situacgoes de conflito armado

4. Considera que a situacdo dos direitos humanos no Mali se reveste de particular urgéncia,
perante os relatos de graves violagdes de direitos humanos no norte do Mali por grupos
armados; regista que os alegados crimes incluem violagdes macicas, mutilagdes,
tratamentos cruéis e tortura, violéncia por motivos étnicos, execugdes sumadrias, detencoes
ilegais e condenagdes sem os devidos processos, desaparecimentos for¢ados, utilizacao de
criancas-soldados, casamentos for¢ados, ataques intencionalmente dirigidos contra objetos
protegidos e destruicao e pilhagem da propriedade; nota que, desde janeiro de 2013,
circularam igualmente dentincias de violagdes de direitos humanos por parte de elementos
das forcas de seguranga do Mali e de grupos de milicias contra as comunidades tuaregues
e arabes e de outros grupos vistos como tendo colaborado ou estado associados a grupos
rebeldes; insta as autoridades do Mali e os seus parceiros internacionais a dedicar uma
atencao particular aos novos padrdes de violagdes de direitos humanos, incluindo
represalias com base na etnia, que emergiram desde a recuperacdo de alguns setores do
norte do Mali, e que podem constituir um obstaculo a constru¢do da paz e reconciliagdo se
nao forem devidamente abordados; insta o Governo do Mali a facilitar a dentincia de
abusos em quaisquer futuras ofensivas e a respeitar os procedimentos legais adequados
durante o interrogatorio a presumiveis militantes; reitera a sua condenagdo das atrocidades
perpetradas contra a populagao civil; recorda a determinac¢do do procurador do Tribunal
Penal Internacional (TPI) em considerar que existem razdes suficientes para acreditar que
as atrocidades perpetradas no conflito do Mali constituem crimes de guerra; além disso,
considera que algumas atrocidades podem constituir crimes contra a humanidade;

5. Regista com grande preocupagao a estimativa do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Refugiados relativamente a existéncia de 300 mil pessoas deslocadas no interior
do Mali, para além de mais de 175 mil refugiados em paises vizinhos; apela a uma agao
imediata nestes campos de refugiados que, segundo as informagdes recebidas, estao a
sofrer de inseguranca alimentar extrema e de niveis alarmantes de mortalidade infantil;
regista a importancia de garantir a seguranga dos refugiados e das pessoas deslocadas
internamente (PDI) e de facilitar o seu regresso ordenado as suas comunidades de origem,
como um elemento-chave da reconciliagdao nacional;

6. Salienta que as mulheres tém sido as maiores vitimas de violéncia contra civis no Mali;
condena particularmente o recurso, enquanto armas de guerra, a raptos e violagdes, que
constituem crimes de guerra; espera que a UE e outros parceiros internacionais do Mali
cooperem estreitamente com as autoridades malianas a fim de implementar os
compromissos assumidos no ambito das Resolucdes 1325 e 1820 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas e da abordagem global da UE;

7. Deplora as graves violagdes perpetradas contra criangas no Mali, nomeadamente a
utilizagdo de criangas-soldados por todos os grupos armados que operam no norte; realga a
importancia de atribuir recursos suficientes as missdes de desmobilizacdo e de reabilitacdo
de criangas-soldados; condena da forma mais veemente a violéncia sexual infligida as
raparigas, os casamentos forg¢ados, os raptos e ataques a escolas e hospitais que tém
ocorrido durante o conflito no Mali; chama atencao para a captura e deten¢do de criancas
para fins de informag¢@o, uma preocupante tendéncia emergente que precisa ser tratada
como uma questdo de urgéncia extrema;
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8. Lamenta as tentativas de destrui¢ao da preciosa heranga cultural do norte do Mali por
grupos armados, que destruiram antigos santudrios sufistas e outros monumentos
apreciados em Timbuktu e Gao, bem como cerca de 3 000 manuscritos antigos; considera
que a profanag¢do cultural no norte do Mali constitui um crime de guerra; acolhe com
satisfacdo o Plano de A¢do da UNESCO para a Reabilitagdo do Patrimoénio Cultural e
Salvaguarda de Manuscritos Antigos no Mali e preconiza o seu apoio pela UE;

9. Congratula-se com a importancia da componente de direitos humanos da Resolugdo 2100
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, aprovada em 25 de abril de 2013, e com a
instrucao incluida no mandato da Missao das Nag¢odes Unidas de Estabilizacao
Multidimensional Integrada no Mali (MINUSMA) para esta acompanhar, ajudar a
investigar e relatar ao Conselho de Seguranca todos os abusos ou violagdes dos direitos
humanos ou violagdes do direito humanitario internacional; congratula-se com a
integracao de uma componente de formagao em direitos humanos na Missdao PCSD de
formacdo da UE (EUTM) no Malj;

10. Congratula-se com o importante contingente de africanos na missio MINUSMA e em
especial com a decisdo da UA de enviar observadores dos direitos humanos para esta
missdo; congratula-se ainda com o objetivo anunciado pela Comissdo Europeia de formar
novos observadores locais no quadro do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos; insta a UE a tirar ligdes desta experiéncia e a explorar formas de
constituir um conjunto de especialistas formados e disponiveis, que poderiam estar
rapidamente operacionais no terreno em situagdes de emergéncia para prestar, se
necessario, aconselhamento profissional aos decisores politicos da UE;

11. Congratula-se com as conclusdes da Conferéncia Internacional de Doadores «Juntos pela
renovagao do Mali», realizada em maio de 2013; elogia o plano de relangamento
sustentavel do Mali (PRED), apresentado pelo governo; reitera a necessidade de associar a
ajuda a reforma institucional e a um desenvolvimento social e politico percetivel; além
disso, elogia o envolvimento construtivo dos atores regionais;

12. Considera que a luta contra a impunidade e a responsabiliza¢do de todos os autores de
graves violacdes dos direitos humanos, independentemente da filiacao e do estatuto, sdo
condi¢des absolutamente primordiais para assegurar a paz e a estabilidade duradouras no
Mali; congratula-se, portanto, com a queixa do Governo maliano ao TPI e com a abertura
de uma investigacao formal pelo Procurador do TPI; insta a UE e outros parceiros
internacionais do Mali a ajudarem o governo a prosseguir o seu objetivo de investigar e
processar os autores de abusos; insta o Governo do Mali a considerar a criagdo de uma
Comissdo de Verdade e Reconciliacdo, semelhante a da Africa do Sul, no sentido de
promover o didlogo e a confianga entre as comunidades;

Responsabilidade e reforma das institui¢oes governamentais, judiciais e de seguranca

13. Considera que os desafios atuais de direitos humanos no Sahel ndo podem ser dissociados
da crise geral de governacao, que associa a corrupgao generalizada no setor publico, a
falta de servigos bésicos, a implementagdo insuficiente dos direitos sociais e econdémicos,
em particular nas vastas e muitas vezes pouco povoadas regides do Sara, bem como os
profundos desafios que se colocam a defesa do Estado de Direito e a manutengao de
controlos eficazes nas fronteiras; lamenta os subsequentes prejuizos para a legitimidade
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14.

15.

16.

17.

das instituigdes da regido e dos sistemas politicos; manifesta a sua apreensdo com o risco
de ocorréncia de novos conflitos ou de distirbios no futuro, caso essas questdes ndo sejam
devidamente tratadas;

Observa com grande preocupagdo a influéncia desses fatores no recrudescimento das
redes internacionais de crime organizado e de redes jihadistas na regido; salienta as graves
ameacas que estas redes representam para os direitos humanos, para a estabilidade
regional e a necessidade de enfrentar estas ameagas no interesse das populacdes do Sahel;
manifesta-se particularmente preocupado com as «autoestradas do trafico» que atravessam
toda a Africa, de norte a sul e de este a oeste, a partir da costa ocidental africana, pelas
quais os traficantes transportam armas, drogas, cigarros e seres humanos; regista que o
Sahel se arrisca a enfrentar mais desestabilizacdes devido a proliferagdo de armamento
ligeiro proveniente da Libia; condena igualmente o recrudescimento de casos de
sequestros e tomadas de reféns na regido, que se revelaram altamente lucrativos para os
grupos criminosos e terroristas e regozija-se com o trabalho desenvolvido pelo Comité
Consultivo do Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas sobre o impacto da
tomada de reféns por parte dos terroristas nos direitos humanos; chama aten¢ado para o
impacto destas atividades em toda a regido, assim como na UE, que ¢ muitas vezes o
destino de grande parte do trafico ilicito;

Considera, portanto, crucial, encorajar a reforma das instituicdes responsaveis pelo poder
judicial, pela seguranca e pelos servigos bésicos nos paises do Sahel, a fim de ajudar a
restaurar o Estado de Direito e criar melhores condig¢des para o respeito pelos direitos
humanos, o desenvolvimento sustentavel e a legitimidade institucional; incentiva os
governos do Sahel a prosseguirem com o processo de descentralizagdo, a transferirem
mais poderes e recursos para as autoridades locais e reforcarem a sua capacidade,
legitimidade e responsabilidade; salienta, em particular, a importancia de estruturas de
responsabiliza¢do bem definidas para promover a eficiéncia e a transparéncia e insta a UE
a trabalhar com as autoridades locais a fim de fortalecer os mecanismos civis de controlo e
de fiscalizagdo; salienta a necessidade imperativa, em particular no Mali, de assegurar que
o Ministério da Justiga disponha de recursos humanos e financeiros suficientes, e que os
seus funcionarios beneficiem de formacao profissional;

Aplaude a decisdo do Senegal de levar a tribunal o antigo presidente chadiano Hissene
Habré por crimes de guerra, tortura e crimes contra a humanidade, bem como o acordo
concluido entre os dois governos que permite que juizes senegaleses conduzam
investigagdes no Chade; encoraja vivamente os responsaveis a manter a sua vontade de
colocar um ponto final a cultura de impunidade das pessoas acusadas de crimes de guerra
e violagdes dos direitos humanos no Chade e noutros setores da regiao;

Encoraja todos os paises da regido a reagirem aos relatos persistentes de alegadas
detencdes arbitrarias, maus-tratos e abusos e até tortura, apesar da legislagao que proibe
essas praticas; expressa a sua preocupacgao relativamente aos alegados desaparecimentos
forcados de presos condenados na Mauritania; manifesta também a sua preocupacao pelos
relatos de condigdes extremamente precarias que caracterizam algumas prisoes da regido e
infligem grande sofrimento aos seus presos;
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Liberdades civicas e governanga democrdtica

18.

19.

20.

21.

Salienta que o imperativo de seguranca no atual conflito do Mali ndo deve desviar a
atencdo da prioridade de estabelecer em toda a regido um dialogo nacional inclusivo, a
boa governacao e reformas democraticas, que sdo motores da estabilidade e
sustentabilidade politica; regista que estes fatores sdo indissocidveis da melhoria da
situagdo nos dominios do desenvolvimento e dos direitos humanos;

Apoia o compromisso da resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que
visa ajudar as autoridades de transicdo do Mali a implementarem o roteiro com vista ao
pleno restabelecimento da ordem constitucional, a governa¢do democratica e a unidade
nacional; considera que este roteiro ¢ essencial para criar condigdes propicias a realizacdo
de cleigoes crediveis, de acordo com as normas internacionais; salienta a necessidade de
superar os desafios relacionados com as regras de votagdo nos campos de refugiados e de
pessoas deslocadas internamente, evitando assim uma nova marginalizagao politica; exige
acOes imediatas relativamente a esta questdo por parte do Governo do Mali e dos parceiros
internacionais; insiste na necessidade de garantir a participacao segura das mulheres no
processo eleitoral;

Exorta o Governo do Mali e a comunidade internacional a retirarem li¢des da transicao
democréatica no Niger e do seu processo constitucional em 2010-2011, nomeadamente no
que diz respeito a ampla consulta da sociedade civil e de outras partes interessadas, aos
esfor¢os para promover a participacao politica das mulheres como candidatas e ao apoio
dado por parceiros da sociedade civil para garantir a observagao das elei¢cdes pelos
cidaddos, a educagdo dos eleitores e outras atividades; salienta a importancia do apoio
continuo ao Niger para toda a regido do Sahel, a fim de reforcar a confianga dos cidadaos
no sistema democratico e de respeitar, como decorre da nova Constitui¢do, o imperativo
de melhorar a transparéncia e lutar contra a corrupcao entre os responsaveis pelas
industrias extrativas;

Salienta a importancia de apoiar na regido do Sahel os defensores dos direitos humanos, a
sociedade civil independente e uma imprensa livre, que sdo os atores-chave na vida de
uma sociedade democrética, especialmente em periodos eleitorais;

Desenvolvimento, ajuda humanitdria e direitos humanos

22.

23.

Observa com a devida seriedade a pobreza extrema e generalizada no Mali, no Niger, no
Chade e no Burquina Faso e reconhece o respetivo impacto negativo nas perspetivas de
concretizagdo dos direitos humanos; expressa sérias preocupagdes relativamente aos
elevados indices de mortalidade materna e de mortalidade de menores de cinco anos na
regido; salienta as conclusdes das Na¢des Unidas que ddo conta da ocorréncia de taxas de
mortalidade inferiores entre as maes mais instruidas, constituindo este um apelo
mobilizador para a educagdo universal; salienta também que o rapido crescimento
populacional acentua a pressdo sobre a capacidade de os governos assegurarem até mesmo
os direitos econdmicos e sociais mais fundamentais;

Salienta a interdependéncia do desenvolvimento, da democracia, dos direitos humanos, da
boa governacdo e da seguranga no Sahel; reitera o seu apoio a abordagem baseada nos
direitos humanos e a apropriacdo democratica na cooperagao para o desenvolvimento,
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com base numa mobiliza¢do das for¢as e dos conhecimentos locais para alcangar as metas
de desenvolvimento no terreno, reitera também o seu apoio a mecanismos de controlo e de
aplicacdo fortes, eficazes e independentes, envolvendo parlamentos, outros 6rgaos
genuinamente representativos e a sociedade civil a nivel nacional e internacional; real¢a
igualmente a necessidade de combater a corrupgao a fim de reforcar a legitimidade
institucional e enfrentar os desafios de desenvolvimento cada vez maiores na regido;
salienta também a importancia de uma sociedade civil e de meios de comunicagao livres e
organizados para monitorizar e relatar os abusos;

24. Regista, com a devida preocupagdo, a frequéncia das crises alimentares e de outras
situagdes de emergéncia humanitaria na regido do Sahel e os respetivos efeitos nos
direitos humanos mais fundamentais; congratula-se com o forte envolvimento da UE e dos
seus Estados-Membros nos esfor¢os desenvolvidos para lutar contra as crises humanitarias
no Sahel; salienta, no entanto, a necessidade de associar a agdo humanitaria um apoio
mais a longo prazo da UE, no quadro da cooperacdo para o desenvolvimento e da protecio
dos direitos humanos;

Situacdo dos direitos humanos das mulheres, criancas e minorias

25. Condena nos termos mais fortes a escravatura que perdura na Mauritania; manifesta-se
chocado pela existéncia de provas que indicam que 20% da populagdo da Mauritania vive
na escravidao, aprisionada a um rigido sistema de castas, apesar da aboligdo oficial da
escravatura no pais em 1981 e da sua criminalizagdo em 2007; regista que o Governo da
Mauritania ¢ extremamente relutante em reconhecer a existéncia persistente e
generalizada da escravatura, e que até a data apenas um processo judicial contra um
proprietario de escravos teve seguimento; insta 0 Governo da Mauritinia a estar a altura
dos seus compromissos e obrigagdes juridicas nacionais e internacionais, pondo
efetivamente termo a todas as formas de escravatura; além disso, insta as autoridades da
Mauritania a cessarem o assédio as organizagdes locais da sociedade civil que militam
pelo fim da escravatura; apela a Comissao e aos Estados-Membros para que continuem a
apoiar o trabalho desenvolvido pela Mauritania, bem como pelas organizagdes
internacionais de luta contra a escravatura, em especial pelo Relator Especial das Nagdes
Unidas (RENU) sobre formas contemporaneas de escravatura;

26. Regista, além disso, com grande preocupagdo, que a escravatura persiste em toda a regiao
do Sahel, com um grande numero de pessoas submetidas a trabalho forcado no Mali, no
Niger e noutros paises; exorta as autoridades nacionais e internacionais responsaveis a
tomarem medidas relativamente a este assunto, dando especial aten¢do a situagdo e
vulnerabilidade das mulheres e raparigas, nomeadamente através da assisténcia a
reabilitag¢do e a reintegracdo das vitimas, da recolha de informacgdes e da organizagao de
campanhas de sensibilizagao;

27. Manifesta a sua profunda preocupacado pela existéncia de provas de trabalho infantil nas
minas de ouro, na agricultura e silvicultura no Mali, envolvendo alegadamente criangas de
seis anos de idade; regista que as leis do Mali proibem o trabalho infantil e assinala que o
trabalho nas minas de ouro ¢ extremamente perigoso; exorta, por conseguinte, as
autoridades do Mali a implementarem as politicas propostas no plano de agao para
combate ao trabalho infantil, de junho de 2011, e a promoverem mais ativamente a
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28.

29.

30.

31.

educagdo universal; exorta a UE a trabalhar com a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e outras organizagdes nacionais € internacionais para erradicar totalmente o trabalho
infantil no Mali;

Manifesta a sua profunda preocupag@o com os relatos de rapto de criangas para resgate e
venda no Chade; regista que estas criancas sdo vitimas de trafico no seu pais e no
estrangeiro para serem submetidas a trabalho forcado e a exploragao sexual; observa ainda
que, em alguns casos, as criangas sdo raptadas e vendidas a agéncias de adocao
internacional;

Assinala a discriminagdo que as mulheres e raparigas enfrentam em grande parte da
regido, nomeadamente os casamentos forcados, os casamentos de criangas, a exploracao
sexual, a falta de formacao e, particularmente, no Chade, a pratica generalizada da
mutilacdo genital feminina, incluindo a infibulacdo; exorta a UE a apoiar os grupos de
mulheres locais e sociedade civil, para combater a opressdo e permitir que as mulheres
levem uma vida por elas escolhida livremente;

Congratula-se com o estatuto juridico das relagdes de pessoas do mesmo sexo no Mali, no
Niger, no Chade e no Burkina Faso, lamentando, no entanto, que a discriminagao social
ainda persista; espera que as pessoas oprimidas durante a insurrei¢do no norte do Mali
possam voltar a integrar a sua sociedade de forma segura; expressa uma profunda
preocupacdo com a criminalizacdo persistente das relagdes LGBT na Mauritania; insta o
Governo da Mauritinia a trabalhar com a sociedade civil para reformar a sua legislagao e
ajudar a melhorar a vida dos cidadaos LGBT;

Considera que uma abordagem da situagdo e do desenvolvimento do povo tuaregue,
baseada nos direitos, e que aborde com honestidade os rancores historicos, ¢ essencial
para lograr a paz e o desenvolvimento na regido do Sahel; regozija-se com a evolugado
desta questao no Niger, mas insta todos os paises com populacdes tuaregue significativas
a trabalharem com os representantes desta comunidade para resolverem, politica e
institucionalmente, os problemas de subdesenvolvimento e de animosidade; observa, além
disso, a diversidade de culturas em todo o Sahel; encoraja os governos da regido a inclui-
las todas nos didlogos sociais e politicos;

Recomendacdées politicas da UE para o Sahel

32.

33.

Congratula-se com a nomeac¢ao do REUE para o Sahel e a forte componente de direitos
humanos no seu mandato; espera que o novo REUE coopere estreitamente com o REUE
para os Direitos Humanos, o Gabinete do Procurador do TPI, o Alto Comissariado para os
Direitos do Homem (ACDH) e os defensores e observadores de direitos humanos na
regiao;

Salienta a importancia de respeitar os compromissos politicos assumidos pela UE em
matéria de direitos humanos, incluindo as suas orientacdes sobre as criancas nos conflitos
armados, a violéncia contra as mulheres e raparigas e o combate a todas as formas de
discriminagdo contra elas, a promog¢ao do cumprimento do direito humanitario
internacional, a protecao de civis em missdes e operacdes da PESD, bem como a
abordagem abrangente da politica da UE relativamente & implementagao das resolugdes
1325 e 1820 do Conselho de Seguranca da Nag¢des Unidas sobre mulheres, paz e
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34.

35.

seguranga;

Regista que a estratégia da UE para o Sahel ainda ndo integra de forma adequada os
direitos humanos, o Estado de Direito e o apoio a democracia enquanto elementos
fundamentais para reforcar a relacdo entre a seguranca e o desenvolvimento que constitui
o centro da estratégia; insta as institui¢des da UE a trabalharem juntas sem demora na
revisdo da estratégia nesse sentido;

Congratula-se com a forte dimensdo dos direitos humanos na estratégia abrangente e
integrada proposta pelas Nagdes Unidas e insta a UE a continuar a apoié-la; salienta, no
entanto, a importancia crucial de um maior envolvimento da UE com os atores regionais
africanos, como a UA, a CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental), a Unido do Magrebe Arabe e os mecanismos regionais africanos de direitos
humanos, no sentido de assegurar o progresso sustentado das iniciativas de direitos
humanos ¢ da democracia no Sahel,

Consideracoes em matéria de direitos humanos no Sara Ocidental e nos campos de

36.

37.

38.

refugiados de Tindouf

Regista o relatorio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, de abril de 2013, sobre a
situagdo no Sara Ocidental, o qual salienta «a importancia fulcral de abordar o conflito do
Sara Ocidental no quadro de uma estratégia mais ampla para o Sahel» e que «a questao
dos direitos humanos continua a ser primordial para qualquer resolu¢ao do conflito»;
observa ainda as conclusdes de muitos observadores, segundo as quais o Sara Ocidental
corre o risco de ser desestabilizado pelo conflito na regido do Sahel e pelos grupos que
nele participam;

Salienta a necessidade de os direitos humanos no Sara Ocidental serem considerados sem
se antecipar qualquer solugdo politica final ou expressar uma opinido sobre tal solugao;
reitera, no entanto, que a autodeterminagdo ¢ um direito fundamental do ser humano,
conforme especificado pelo artigo 1.° do Pacto Internacional das Nagdes Unidas sobre os
Direitos Civis e Politicos; além disso, recorda a Resolugdo 1754 do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas, que exorta as partes a encetarem negociagdes de boa-fe,
sem condigdes prévias, «com vista a alcangar uma solucdo politica justa, duradoura e
mutuamente aceitavel, que contribuiria para a autodeterminacdo do povo do Sara
Ocidental»; teme que o atraso de 25 anos na organizac¢do de um referendo tenha vindo a
aumentar a alienac¢do saraui e os riscos de violéncia, principalmente entre os jovens;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com o recente relatorio do relator especial das
Nagoes Unidas sobre a tortura, que encontrou provas de que as autoridades marroquinas
detiveram pessoas por motivos politicos, infligiram torturas e violagdes aos presos sarauis,
sequestraram e abandonaram os manifestantes no deserto para os intimidar, visando
deliberada e frequentemente os defensores da independéncia, nomeadamente nas suas
proprias casas; regista outras alegacdes, numerosas, de desaparecimentos for¢ados e
julgamentos injustos; chama a atencao para o desmantelamento do acampamento de
protesto Gdeim Izik em novembro de 2010, onde atos de violéncia significativa custaram
a vida a marroquinos e sarauis e para o subsequente julgamento de 25 sarauis, muitos
deles conhecidos ativistas de direitos humanos, em fevereiro de 2013; regista a insisténcia
de Marrocos quanto a justiga e legitimidade dos julgamentos, bem como as conclusdes
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39.

40.

41.

42.

positivas de alguns observadores internacionais, mas recorda também a preocupagao
manifestada pelo relator especial das Na¢des Unidas relativamente ao recurso a um
tribunal militar, as denuncias de tortura e a auséncia de investigacdes relativamente a estas
acusagoes por parte das autoridades marroquinas; regista as conclusdes de algumas ONG
e de alguns observadores de direitos humanos no que diz respeito a alegada politizagao do
processo, a falta de provas e a condenagdes excessivas; exorta, por conseguinte, as
autoridades marroquinas a trabalharem com a sociedade civil e outros atores para garantir
a transparéncia e equidade dos processos judiciais e a investigarem e instaurarem
processos contra os responsaveis pela seguranca, alegadamente envolvidos em detengdes
arbitrarias, torturas e outros abusos de poder;

Reitera as preocupacdes do relatorio de 2006 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACDH) sobre as restri¢des a liberdade de expressdo, reunido e
associa¢dao no Sara Ocidental; regista que Marrocos pretende autorizar manifestagdes e
outras formas de protesto; lamenta a aparente obstrugdo institucional praticada por
Marrocos contra as ONG que defendem uma posicdo a favor da independéncia, impedindo
o seu registo e reconhecimento legais; condena as san¢des muitas vezes severas em caso
de «ameaga a integridade territorial marroquina», um elemento da legislagado
alegadamente utilizado para visar sarauis que pacificamente defendem a independéncia;
recorda as conclusdes da perita independente das Nacdes Unidas em matéria de direitos
culturais que revelam que as autoridades marroquinas reprimem certos aspetos da cultura
saraui, e reitera o seu apelo para abandonar tais medidas e promover a plena diversidade
cultural;

Congratula-se com o significativo desenvolvimento econémico e de infraestruturas levado
a cabo pelo Governo de Marrocos no Sara Ocidental; permanece preocupado, no entanto,
com o diferendo persistente sobre a exploragao dos recursos naturais do territorio,
particularmente no que diz respeito as minas de fosfato, as pescas e as pesquisas
preliminares de petrdleo; recorda o parecer do Secretario-Geral adjunto das Nagoes
Unidas para os assuntos juridicos em 2002, que destacou os «direitos inaliendveis» do
povo do Sara Ocidental sobre os recursos naturais do seu territorio e indicou que a
prossecuc¢do da exploragdo «desrespeitadora dos interesses e desejos do povo do Sara
Ocidental» seria ilegal; sublinha, por isso, que os acordos de comércio entre Marrocos e a
Unido Europeia ndo devem englobar recursos do Sara Ocidental, a menos que se
demonstre claramente o consentimento da populagio saraui, assim como os beneficios
para esta ultima; manifesta a especial importancia que atribui ao facto de a UE ndo dever
restabelecer um acordo de pescas com Marrocos, enquanto essa polémica continuar por
resolver;

Regista que as minas terrestres no Sara Ocidental causaram tragicamente pelo menos

2 500 vitimas desde 1975, continuando a ameagar milhares de ndmadas sarauis e
representando um grande obstaculo para a resolugdo do conflito do Sara Ocidental e para
a situagdo dos refugiados; enaltece, por conseguinte, as acdes da MINURSO, das forcas
armadas marroquinas, da acdo de luta contra as minas terrestres, entre outros, para
cartografar as areas afetadas e encoraja todos os atores a fazerem todos os possiveis para
educar a populacdo, prestar auxilio as vitimas e retirar todas as munigdes restantes;

Manifesta a sua profunda preocupag@o com a pobreza cronica e a falta de servigos basicos
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e de alojamentos adequados nos campos de refugiados administrados pela Frente
Polisério, perto de Tindouf; reitera as recomendagdes do relator especial das Nacoes
Unidas sobre alojamento adequado, segundo as quais a comunidade internacional deve
afetar recursos financeiros a esse fim; observa, a este respeito, a falta de informagdes
claras sobre o numero exato de habitantes em Tindouf e insta as autoridades a conduzirem
ou facilitarem censos regulares ou registos formais;

43. Manifesta a sua preocupagdo pelo facto de a pobreza em Tindouf, associada a auséncia de
perspetivas de longo prazo para muitos refugiados, tornar estes tltimos vulneraveis a
radicalizagdo do fundamentalismo religioso; chama a atengdo para a permeabilidade das
fronteiras da regido, que correm o risco de facilitar a infiltragdo dos campos por grupos
jihadistas do norte do Mali e de outros lugares; salienta, por isso, a importancia primordial
de assegurar a seguranga dos campos;

44. Observa que, se, por um lado, a maioria dos ultimos observadores, assim como os
relatorios do ACDH, do Centro Robert F. Kennedy para a Justi¢a e Direitos Humanos e do
Human Rights Watch, tém encontrado poucas provas de violagdes sistémicas e
institucionais aos direitos humanos nos campos, por outro, multiplos atores, incluindo o
Governo marroquino, ONG marroquinas e alguns antigos habitantes de Tindouf alegaram
que as autoridades da Frente Polisério restringem a liberdade de expressao dos habitantes
e a liberdade de movimento, praticam ou autorizam a escravatura, obrigam as criangas a
casar e separam familias, a fim de enviar as criangas para Cuba para seguir treino militar;
regista as vigorosas rejei¢des dessas acusacdes por parte da Frente Polisario, que denuncia
a motivagao politica das mesmas; insta, por conseguinte, a Frente Polisario a autorizar que
observadores independentes de direitos humanos acedam plena, regular e livremente aos
campos; perante a existéncia de provas de alguns atos de escravatura privada residual,
tanto em Tindouf como no Sara Ocidental, exorta a Frente Polisario ¢ as autoridades
marroquinas a redobrarem os seus esforcos para por cobro a essa pratica e reabilitarem a
respetivas vitimas;

45. Congratula-se com os esfor¢os para melhorar a documentacdo sobre alegadas violagdes de
direitos humanos no Sara Ocidental, nomeadamente através da criacao do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que dispde de instalagcdes em Laayoune e
Dakhla; regista o trabalho positivo do CNDH e exorta o Governo marroquino a ajudar a
fortalecer a sua independéncia e competéncia para assegurar a implementacdo das suas
recomendacdes; além disso, congratula-se com os convites enderecados por Marrocos a
delegacdes internacionais ad-hoc e a aceitag@o por parte destas, incluindo o relator
especial das Nacdes Unidas sobre a tortura, e insta todas as partes relevantes a
prosseguirem esta cooperagdo com os organismos de direitos humanos das Nagdes
Unidas;

46. Regista, no entanto, as acusagdes graves e contestadas contra as administragdes de
Marrocos e da Frente Polisario e recorda que o Secretario-Geral das Na¢des Unidas
salientou recentemente a importancia da «monitorizacao independente, imparcial,
abrangente e constante da situacdo dos direitos humanos, quer no Sara Ocidental, quer nos
campos de refugiados»; observa, a este respeito, que as Nac¢des Unidas ndo atualizaram o
mandato da MINURSO em abril de 2013, de modo a incorporar uma dimensao relativa
aos direitos humanos; encoraja as Nac¢des Unidas a fazé-lo, ou a estabelecer um novo
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47.
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6rgao permanente e imparcial dedicado aos direitos humanos, com fung¢des de supervisdo
e de relato da situagdo geral dos direitos humanos e de investigacio de queixas
individuais; recomenda que este 6rgdo abranja no ambito das suas atividades o setor do
Sara Ocidental controlado por Marrocos os campos de Tindouf e o outro territorio
controlado pela Frente Polisario;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao, a
Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Segurancga, aos REUE para os Direitos Humanos e para o Sahel, aos
Estados-Membros da UE, aos governos e parlamentos dos paises do Sahel, a Marrocos, a
Argélia e a Frente Polisario, ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas e ao Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, a Alta Comissaria das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos, ao Presidente da Unido Africana e ao Secretariado-Geral da Unido Africana,
bem como ao Presidente da CEDEAO e ao Presidente da sua Comissao.
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