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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la situatia drepturilor omului in regiunea Sahel
(2013/2020(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere principalele conventii si tratate ale ONU privind drepturile omului,
precum si Carta africand a drepturilor omului si ale popoarelor,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 25 iunie 2012 privind Cadrul strategic al UE
privind drepturile omului si democratia si Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia, precum si deciziile Consiliului din 25 iulie 2012' si 18 martie 2013*
de numire a Reprezentantului Special al UE (RSUE) pentru drepturile Omului, respectiv a
RSUE pentru regiunea Sahel, in special articolul referitor la drepturile omului din
mandatul sau,

— avand in vedere Concluziile recente ale Consiliului referitoare la regiunea Sahel, in special
la Mali, inclusiv Concluziile din 21 martie 2011 privind Strategia UE pentru securitate si
dezvoltare in regiunea Sahel,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 14 iunie 2011 privind indicatorii UE pentru o
abordare cuprinzatoare a punerii In aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea,

— avand in vedere orientdrile UE Tn domeniul drepturilor omului,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si rapoartele Secretarului
General al ONU si ale Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului privind Sahel,
in special Mali,

— avand in vedere Raportul ONU din 2013 privind dezvoltarea umana,

— avand in vedere planurile Comisiei de implementare a programelor umanitare pentru
Sahel,

— avand in vedere raportul Secretarului General al ONU catre Consiliul de Securitate al
ONU in Sahara Occidentala, din 8 aprilie 2013, in special referinta la legatura stransa
dintre Sahara occidentala si situatia din Sahel,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0000/2013),

A. Intrucat regiunea Sahel este una dintre cele mai sarace regiuni ale lumii si se confrunta cu
probleme grave in ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept, securitatea si

1JO 1200, 27.7.2012, p. 21
*JOL 77,20.3.2013, p. 23.
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conflictele armate, precum si dezvoltarea economica si sociald;

. iIntrucat domeniul de aplicare al prezentei rezolutii cuprinde tarile identificate de Strategia

UE pentru Sahel, in special Mauritania, Mali, Niger, si parti relevante din Burkina Faso si
Ciad, Intrucat profilul geografic si ecologic mai larg al regiunii Sahel este, de asemenea,
foarte important in ceea ce priveste problemele comune ale regiunii privind drepturile
omului; intrucat acest raport va discuta, de asemenea, situatia drepturilor omului in Sahara
Occidentala si in taberele din Tindouf;

. Intrucat saracia extrema din regiune este atestatd in Indicele dezvoltérii umane pe 2012

elaborat de ONU, care claseazd Nigerul (locul 186), Ciad (184), Burkina Faso (183) si
Mali (182) printre cele sase tari cel mai putin dezvoltate din lume; intrucat rata mortalitatii
materne in Mali, estimata la 1 100 de decese la 100 000 de nascuti vii, este cea mai mare
din lume, potrivit datelor ONU; Intrucat Raportul pe 2013 privind dezvoltarea umana
elaborat de ONU singularizeazd Nigerul si Mali ca avand o ratd extrem de ridicata a
mortalitatii infantile pentru copiii cu varsta de sub cinci ani, ajungand la 200 de decese la
1 000 de nascuti vii, iar mamele nu beneficiaza de niciun fel de educatie; Intrucat Banca
Mondiala estimeaza ca ratele de scolarizare pentru invatamantul primar in Niger si Mali
sunt printre cele mai scazute din lume, cu valori de 62%, respectiv, 63%; intrucat Comisia
Europeanad estimeaza c4, in total, 10,3 milioane de persoane sunt expuse riscului de
foamete in regiunea Sahel in 2013, dintre care 4,2 milioane sunt cetdteni ai statului Mali;

. Intrucat resentimentele fata de tuaregi in nordul Mali au fost exploatate de gruparile

extremiste, care, la inceputul anului 2012, s-au aliat cu Miscarea Nationald pentru
Eliberarea Azawad (MNLA), o miscare seculard, careia ulterior i-au luat locul in
rebeliune; intrucat aceste grupuri, in special Ansar Dine, Al -Qaeda din Maghrebul
Islamic (AQIM) si Miscarea pentru Unitate si Jihadul in Africa Occidentald (MUJAO), au
profitat in continuare de instabilitatea generatd de lovitura de stat ulterioara de la Bamako;
intrucat incalcarile sistematice ale drepturilor omului in nordul regiunii, combinate cu
amenintarea iminenta a existentei statului Mali, au grabit interventiile internationale n
sprijinul consolidarii democratiei, restabilirii statului de drept si imbunatatirii situatiei
drepturilor omului;

. Intrucat UE a acordat recent o mai mare atentie regiunii Sahel, dupa cum reiese din

adoptarea Strategiei UE pentru Sahel in 2011, lansarea programului UE de consolidare a
capacitdtilor (EUCAP Sahel) si numirea unui RSUE pentru regiunea Sahel; intrucat
mandatul noului RSUE, adoptat la 18 martie 2013, include o componenta solida dedicata
drepturile omului;

intrucat problemele complexe si interdependente necesita o coordonare eficientd a
diferitelor politici ale UE, coreland eforturile UE in domeniul drepturilor omului, al
sprijinului pentru democratie si al statului de drept, cu obiectivele UE privind gestionarea
situatiilor de criza, sectorul de securitate, cooperarea pentru dezvoltare si sustenabilitatea
ecologica;

. Intrucat cooperarea UE cu Uniunea Africand (UA), Comunitatea Economica a Statelor

Vest-Africane (ECOWAS), institutiile regionale si organismele ONU care se ocupa de
drepturile omului raméne o conditie necesara pentru sustinerea reusitd a protectiei si a
promovarii drepturilor omului in regiunea Sahel;
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H. intrucat exista un acord de Incetare a focului in Sahara Occidentala, convenit intre

J.

guvernul marocan si Frontul Polisario in 1991; intrucat ONU considera Sahara
Occidentala un teritoriu neautonom; intrucat nicio tard nu recunoaste suveranitatea
Marocului asupra Saharei Occidentale; Intrucat Republica Arabd Democrata Sahrawi este
recunoscutd In prezent de catre UA si de peste 45 de state ONU, dar nu in mod colectiv de
catre ONU si nici de vreun stat membru al UE, intrucat ONU si UE nu considera in mod
explicit Marocul ca fiind o putere de ocupatie, intrucat s-a cazut de acord in principiu
asupra unui referendum privind statutul Saharei Occidentale in 1988, dar acesta Incd nu a
avut loc;

intrucat tabara de refugiati din apropiere de Tindouf, in Algeria, infiintata cu treizeci si
sapte ani In urma, ocupa 1n continuare locul al doilea in clasamentul taberelor de refugiati
din lume din punctul de vedere al perioadei de functionare; intrucét orice posibilitate reala
de desfiintare a acestor tabere, de straimutare sau de repatriere a refugiatilor in viitorul
apropiat este blocatd politic;

intrucat Misiunea ONU pentru referendumul din Sahara Occidentald (MINURSO) este
singura misiune a ONU care nu include in mandatul sau o dimensiune a drepturilor
omului si nu oferd niciun mecanism de raportare a presupuselor incalcéri ale drepturilor
omului; intrucat atat guvernul marocan, cat si Frontul Polisario, au fost acuzati de
incélcari ale drepturilor omului;

Consideratii generale

1.

isi exprima profunda ingrijorare fatd de situatia drepturilor omului in regiunea Sahel, care
a fost agravatd de mai multe crize politice, sociale, economice si ecologice; subliniaza ca
provocdrile extrem de complexe necesitd adoptarea unor masuri bine coordonate;

constata ca situatia drepturilor omului in regiunea Sahel a dobandit o mai mare vizibilitate
internationald, ca urmare a conflictului armat din Mali si a rdspunsului international la
acesta; recunoaste cd acest conflict a creat probleme specifice in aceasta tara, accentuand
totodatad provocarile fundamentale deja existente in Mali si in alte parti ale regiunii;
subliniaza, totusi, ca preocupdrile imediate Tn Mali nu ar trebui sa abata atentia de la
problemele cronice si persistente care au un impact grav asupra drepturilor omului in
restul regiunii Sahel, mai ales sclavia si traficul de fiinte umane, extremismul jihadist si
radicalizarea acestuia, guvernarea fragila si coruptia institutionala, precum si saracia
sistemica si cronicad;

salutd faptul ca UE acorda o mai mare atentie drepturilor omului in relatia cu aceasta
regiune; constatd ca si ONU a luat mdsuri pentru a adopta o strategie cuprinzatoare
privind regiunea Sahel, ce are o puternicd dimensiune a drepturilor omului; reaminteste
faptul ca UE si térile din regiunea Sahel, in calitate de semnatare ale Acordului de la
Cotonou, si-au asumat obligatii reciproce de a proteja drepturile omului si principiile
democratice, pe baza statului de drept si a unei guverndrii transparente si responsabile;

Drepturile omului in situatii de conflict armat

4. acorda o deosebitd atentie situatiei drepturilor omului in Mali, mai ales in urma relatarilor

unor Incdlcari grave ale drepturilor omului in nordul Mali de catre grupuri armate; ia act
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de faptul ca incalcarile semnalate includ violul Tn masa, mutilari, tratamente crude si
torturd, violente pe criterii etnice, executii sumare, arestdri ilegale si pronuntarea unor
sentinte fard proces, disparitii fortate, folosirea copiilor ca soldati, cdsatoriile fortate,
directionarea in mod intentionat a atacurilor impotriva unor obiective protejate, precum si
distrugerea si jefuirea proprietatilor; constata ca, din ianuarie 2013, au fost, de asemenea,
raportate incalcdri ale drepturilor omului comise de catre elemente ale fortelor de
securitate din Mali si de catre grupurile de paza impotriva comunitétilor tuarege si arabe si
a altor grupuri despre care se presupunea ca ar fi cooperat sau ar fi fost asociate cu
grupurile rebele; indeamnad autoritatile din Mali si partenerii lor internationali sd acorde o
atentie deosebita noilor tipuri de incalcari ale drepturilor omului, inclusiv represaliilor din
motive etnice, care au aparut dupa recuperarea unor parti din nordul Mali si care ar putea
constitui un obstacol in calea pacii si reconcilierii dacd nu sunt tratate corespunzator;
solicitd guvernului din Mali sa Inlesneasca raportarea abuzurilor in toate ofensivele
viitoare si s respecte derularea normald a procesului atunci cand interogheaza militantii
suspecti; reitereaza condamnarea atrocitatilor comise Impotriva populatiei civile;
reaminteste Curtii Penale Internationale (CPI) faptul ca parchetul are motive intemeiate sa
considere cd atrocitatile comise in conflictul din Mali constituie crime de razboi;
considera, de asemenea, ca unele atrocitdti ar putea constitui crime impotriva umanitatii;

constata cu ingrijorare profunda cda UNHCR estimeaza ca exista aproape 300 000 de
persoane stramutate In interiorul Mali, in plus fata de cei peste 175 000 de refugiati in
tarile vecine; solicita actiuni imediate in aceste tabere de refugiati care, conform
relatarilor, sufera de insecuritate alimentara extrema si de niveluri alarmante ale
mortalitatii infantile; subliniaza ca trebuie asigurata siguranta refugiatilor si a persoanelor
stramutate in interiorul tarii (PSI) si Intoarcerea lor organizata in comunitatile lor de
origine, acestea fiind elemente esentiale ale reconcilierii nationale;

subliniaza faptul ca femeile au fost victimele cele mai afectate ale violentei impotriva
civililor in Mali; condamna in special folosirea rapirilor si a violului ca arme de razboi,
considerandu-le crime de razboi; se asteapta ca UE si alti parteneri internationali ai Mali
sa coopereze strans cu autoritatile din Mali pentru aplicarea angajamentelor asumate n
Rezolutiile 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al ONU si In abordarea globala a
UE;

isi exprima oroarea fatd de Incalcarile grave ale drepturilor omului comise Tmpotriva
copiilor din Mali, inclusiv relatarile despre folosirea soldatilor-copii de catre toate
grupdrile armate active in nord; subliniaza ca trebuie alocate suficiente resurse pentru
demobilizarea si reabilitarea soldatilor-copii; condamna in termenii cei mai vehementi
violenta sexuald impotriva fetelor, casatoriile fortate, rapirile si atacurile asupra scolilor si
spitalelor care au avut loc in timpul conflictului din Mali; atrage atentia asupra capturarii
si detentiei copiilor pentru obtinerea de informatii secrete, considerand-o o tendinta
ingrijoratoare, ce trebuie solutionatd urgent;

deplange tentativele de distrugere a valorosului patrimoniului cultural din nordul Mali,
unde grupuri armate au distrus temple sufite antice si alte monumente valoroase din
Timbuktu si Gao, dar si aproximativ 3 000 de manuscrise vechi; considera ca profanarea
culturala petrecutd in nordul Mali constituie o crima de rdzboi; salutd si solicita sprijinul
UE pentru Planul de actiune al UNESCO vizand reabilitarea patrimoniului cultural si
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10.

11.

12.

salvarea manuscriselor vechi din Mali;

salutd abordarea ferma n directia drepturilor omului reflectatd in Rezolutia 2100 a
Consiliului de Securitate al ONU, adoptata la 25 aprilie 2013, si instructiunile din
mandatul Misiunii multidimensionale integrate a ONU pentru stabilizarea situatiei din
Mali (MINUSMA) de a monitoriza, investiga si raporta Consiliului de Securitate orice
abuzuri sau incalcdri ale drepturilor omului sau incalcéri ale dreptului umanitar
international; saluta integrarea unei componente a drepturilor omului in Misiunea UE de
pregatire (EUTM) in Mali;

salutd contingentul substantial african din cadrul misiunii MINUSMA, si in special
decizia UA de a trimite observatori pentru drepturile omului in cadrul acesteia; salutd, de
asemenea, eforturile Comisiei Europene de a pregéti observatori locali suplimentari in
cadrul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile Omului; indeamnd UE sa
traga concluziile necesare in urma acestei experiente si sd exploreze modalitatile adecvate
de a dispune de echipe de experti pregatiti, care ar putea fi trimisi rapid pe teren in situatii
de urgentd, daca este necesar, pentru a oferi consiliere profesionala factorilor de decizie
europent;

saluta concluziile conferintei internationale a donatorilor intitulata ,,impreuna pentru un
nou Mali”, desfasurata in mai 2013; saluta planul guvernului din Mali pentru relansarea
sustenabild a Mali (PRED); reitereaza necesitatea de a conditiona furnizarea de ajutor de
reforma institutionala si de evolutii sociale si politica vizibile; salutd, de asemenea,
implicarea constructiva a actorilor regionali,

considera cd, pentru asigurarea unei paci si stabilitati durabile Tn Mali, trebuie combatuta
impunitatea, iar toti cei care au Incalcat grav drepturile omului trebuie trasi la raspundere;
salutd, prin urmare, faptul ca guvernul din Mali a sesizat CPI iar procurorul CPI a deschis
oficial anchetele; invitd UE si alti parteneri internationali ai Mali sa ajute guvernul sa
investigheze si sd urmareascd penal pe autorii abuzurilor; invitd guvernul din Mali sd ia In
considerare Infiintarea unei comisii pentru adevar si reconciliere, dupa modelul sud-
african, pentru a incuraja dialogul si a stimula increderea intre comunitati;

Asumarea responsabilititii si reforma institutiilor guvernamentale, judiciare si de

13.

14.

securitate

considera ca provocarile actuale ale drepturilor omului in regiunea Sahel nu pot fi separate
de criza generala a guverndrii, incluzand coruptia larg raspanditd in functiile publice,
furnizarea deficitara de servicii de baza, implementarea redusa a drepturilor sociale si
economice, mai ales in vastele regiuni sahariene, adesea slab populate, precum si
probleme grave in respectarea statului de drept si mentinerea controalelor eficiente la
frontiera; regreta faptul ca acestea au afectat negativ legitimitatea institutiilor si a
sistemelor politice din regiune; se teme de riscul unor noi conflicte sau tulburari in viitor,
in cazul in care aceste probleme nu sunt solutionate In mod adecvat;

constatd cu profunda ingrijorare rolul acestor factori in cresterea alarmanta a crimei
organizate internationale si a retelelor jihadiste; subliniazd amenintarile grave pe care le
prezintd acestea pentru drepturile omului si stabilitatea regionald, precum si necesitatea
elimindrii acestor amenintdri pentru binele populatiilor din regiunea Sahel; 1si exprima
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15.

16.

17.

profunda ingrijorare privind ,,autostrazile traficului de fiinte umane” care traverseaza
Africa de la vest la est si de la sud la nord, pornind de la coasta de vest a Africii, prin care
se transportd arme, narcotice, tigari, si oameni; constata cd regiunea Sahel risca sa fie si
mai mult destabilizatd de proliferarea armamentului usor provenit din Libia; condamna, de
asemenea, cresterea incidentei in regiune a rapirilor si ludrilor de ostatici, care s-au
dovedit extrem de profitabile pentru grupurile criminale si teroriste, si salutd activitatea
Consiliului consultativ al ONU pentru drepturile omului cu privire la impactul asupra
drepturilor omului a luarii de ostatici de catre teroristi; atrage atentia asupra impactului
acestor activitdti asupra intregii regiuni, precum si asupra UE, care este destinatia unei
mari parti a traficului ilicit;

considera ca este esential, asadar, sa incurajeze reforma institutiilor responsabile de
sistemul judiciar, securitate si serviciile de baza in tarile din regiunea Sahel, pentru a
contribui la restabilirea statului de drept si a crea conditii mai bune pentru drepturile
omului, dezvoltarea durabila si legitimitatea institutionala; incurajeaza guvernele tarilor
din Sahel sa continue procesul de descentralizare, sa transfere mai multa putere si resurse
autoritatilor locale si sa stimuleze capacitatea, legitimitatea si responsabilitatea acestora;
subliniaza, in special, importanta unor structuri clare de responsabilitate pentru
promovarea eficientei si transparentei si invitd UE sa colaboreze cu autoritatile locale
pentru a consolida mecanismele de control civil si de supraveghere democratic;
subliniaza cd in Mali se impune In special asigurarea unor resurse umane si financiare
corespunzatoare pentru Ministerul Justitiei, precum si formarea profesionald a
personalului acestuia;

saluta decizia Senegalului de a aduce 1n instantd pe fostul presedinte al Ciadului, Hisséne
Habré, pentru crime de razboi, torturd si crime impotriva umanitatii, precum si acordul
semnat intre cele doua guverne pentru a permite judecatorilor senegalezi sa efectueze
investigatii in Ciad; incurajeaza ferm atitudinea hotarata de a eradica cultura impunitétii in
privinta celor suspectati de crime de razboi si de Incélcari ale drepturile omului in Ciad si
in alta parti ale regiunii;

incurajeaza toate tarile din regiune sa ia masuri cu privire la semnalarile persistente ale
unor presupuse arestari arbitrare, tratamente rele si abuzuri, chiar tortura, petrecute in
pofida legislatiei care interzice astfel de practici; isi exprima ingrijorarea cu privire la
relatdrile privind presupuse disparitii fortate ale unor detinuti condamnati in Mauritania,
este serios Ingrijorat de informatiile privind conditiile extrem de precare din unele
penitenciare din regiune, care le provoaca suferinte grave detinutilor;

Libertatile cetatenesti si guvernarea democraticd

18.

19.

subliniaza faptul ca imperativul securitatii in actualul conflict din Mali nu ar trebui sa
reducd importanta majora la nivelul regiunii a dialogului national incluziv, a bunei
guvernari si a reformelor democratice, elemente esentiale ale stabilitatii si sustenabilitatii
politice; constatd ca aceste aspecte sunt imposibil de disociat de imbunatatirea situatiei la
nivelul dezvoltarii si al drepturilor omului;

sprijind angajamentul exprimat in rezolutia Consiliului de Securitate al ONU de a sprijini
autoritatile de tranzitie din Mali sa puna 1n aplicare foaia de parcurs pentru restabilirea
deplina a ordinii constitutionale, a guvernarii democratice si a unitatii nationale; considera
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20.

21.

ca este esential sa se creeze conditii care sd conducd la organizarea de alegeri credibile, in
conformitate cu standardele internationale; subliniaza necesitatea de a depasi provocarile
legate de regimul de vot in PSI si In taberele de refugiati, pentru a evita o si mai mare
marginalizare politicd; solicita guvernului din Mali si partenerilor sai internationali sa
adopte masuri imediate in acest sens; subliniaza ca trebuie asigurate conditii de siguranta
pentru participarea femeilor la procesul electoral,;

invita guvernul din Mali si comunitatea internationald sd aplice concluziile ce s-au impus
in urma tranzitiei democratice din Niger si a procesului sau constitutional in perioada
2010-2011, in special in ceea ce priveste consultdrile largi cu societatea civila si alte parti
interesate, eforturile de a promova participarea politicd a femeilor in calitate de candidati,
si sprijinul partenerilor din societatea civila pentru observarea alegerilor de catre cetateni,
educarea alegatorilor si activitati legate de acestia; subliniaza importanta pentru Intreaga
regiune Sahel a sprijinului constant acordat Nigerului, in vederea consolidarii increderii
cetatenilor 1n sistemul democratic, precum si ca trebuie sd dea curs noii cerinte
constitutionale de crestere a transparentei si a combaterii coruptiei in managementul
industriile extractive;

subliniaza importanta sprijinului acordat aparatorilor drepturilor omului in Sahel,
societatii civile independente si presei libere, acestia fiind actori principali in viata unei
societdti democratice, in special in perioadele de desfasurare a alegerilor;

Dezvoltare, ajutor umanitar si drepturile omului

22.

23.

24.

constatd cu gravitate sdracia extrema si omniprezentd a unor tari precum Mali, Niger, Ciad
si Burkina Faso si recunoaste impactul negativ al acesteia asupra sanselor de respectare a
drepturilor omului; 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la ratele ridicate a
mortalitatii materne si a celei infantile pentru copii sub cinci ani, din regiune; subliniaza
concluziile ONU privind ratele de mortalitate mai scazute inregistrate in randul mamelor
cu mai multd educatie si solicitd organizarea unei educatii universale; subliniaza faptul ca
cresterea rapidd a populatiei exercita o presiune suplimentara asupra capacitdtii guvernelor
de a proteja chiar si cele mai elementare drepturi economice si sociale;

subliniaza interdependenta dezvoltarii, democratiei, a drepturilor omului, a bunei
guvernari si a securitatii in regiunea Sahel; isi reafirma sprijinul pentru abordarea unei
perspective bazate pe drepturile omului si pe asumarea democratica a responsabilitatii in
cadrul cooperdrii pentru dezvoltare, bazata pe folosirea participarii i a cunostintelor
locale pentru realizarea obiectivele de dezvoltare locale; sprijina, de asemenea, adoptarea
unor mecanisme solide, eficiente si independente de monitorizare si punere in aplicare,
implicand parlamentele si societatea civila atét la nivel national, cat si la nivel
international; subliniaza, n egald masura, necesitatea de a combate coruptia pentru a
consolida legitimitatea institutionald si pentru a solutiona problemele de dezvoltare din ce
in ce mai pronuntate din regiune; subliniazd totodatd, importanta unei societati civile si
mass-media libere, organizate pentru monitorizarea si raportarea abuzurilor;

constata gravitatea frecventelor crize alimentare si a altor urgente umanitare in regiunea
Sahel, precum si consecintele acestora asupra drepturilor fundamentale ale omului; saluta
puternica implicare a UE si a statelor sale membre 1n eforturile de solutionare a crizei
umanitare din Sahel; subliniaza, totusi, ca este necesar ca actiunile umanitare sa fie
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coordonate cu un sprijin al UE pe termen mai lung, in contextul cooperdrii pentru
dezvoltare si al protectiei drepturilor omului;

Situatia drepturilor omului in cazul femeilor, copiilor si minoritatilor

25.

26.

27.

28.

29.

30.

condamna in termenii cei mai vehementi sclavia care incd persista in Mauritania; este
socat de dovezile care atestd ca pana la 20% din populatia Mauritaniei ar trdi in sclavie,
care este integrata intr-un sistem rigid de caste, in pofida abolirii oficiale a sclaviei In
aceastd tard in 1981 si a incrimindrii acesteia In 2007; remarca ca guvernul Mauritaniei
este extrem de reticent in a recunoaste existenta la scara larga in continuare a sclaviei si
cd, pana in prezent, se cunoaste doar un singur caz adus in instantd impotriva unui
proprietar de sclavi care a fost condamnat; indeamnd guvernul Mauritaniei sd-si respecte
angajamentele juridice nationale si internationale, precum si obligatia de eradica efectiv
toate formele de sclavie; Indeamna totodata autoritatile din Mauritania sa inceteze
hartuirea organizatiilor societdtii civile locale care militeaza pentru eradicarea sclaviei,
invita Comisia si statele membre sd continue sa sprijine activitatea organizatiilor din
Mauritania si a celor internationale care militeaza Impotriva sclaviei, inclusiv activitatea
Raportorului special al ONU legata de formele contemporane de sclavie;

constatd, de asemenea, cu profunda ingrijorare, ca sclavia persistd in intreaga regiune
Sahel, inregistrandu-se un numar mare de oameni care muncesc fortat in Mali, Niger si in
alte parti; indeamna autoritatile nationale si internationale responsabile sa ia masuri in
acest sens, acordand o atentie deosebita pozitiei si vulnerabilitatii femeilor si a fetelor,
cum ar fi acordarea de sprijin pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor, colectarea de
date, precum si organizarea de campanii de constientizare;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la dovezile ce atesta munca copiilor in minele
de aur din Mali, in agricultura si silviculturd, existand relatari privind folosirea copiilor
chiar si de sase ani; ia act de legile adoptate de Mali privind interzicerea muncii copiilor,
precum si de natura deosebit de periculoasa a mineritului aurifer; solicita, prin urmare,
autoritatilor din Mali sa aplice propunerile de masuri din Planul de actiune pentru lupta
impotriva muncii copiilor (PANETEM) din iunie 2011, precum si s promoveze mai activ
educatia universala; invitd UE sd colaboreze cu Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) si cu alte organizatii nationale si internationale, pentru a eradica complet munca
copiilor in Mali;

este profund Ingrijorat de rapoartele privind rapirea copiilor pentru a fi rdiscumparati si
vanduti in Ciad; constata ca copiii sunt traficati intern si in strdinatate pentru exploatare
sexuald si pentru munca fortata; constatd, de asemenea, cd, in unele cazuri, copiii au fost
rapiti si vanduti agentiilor de adoptie internationale;

ia act de discriminarea cu care se confrunta femeile si fetele, in cea mai mare parte a
regiunii, manifestata prin casdtorii fortate, casatorii intre copii, exploatare sexuala, lipsa
accesului la educatie si, 1n special, in Ciad, mutilarea genitald a femeilor pe scara larga ,
inclusiv infibularea; invita UE sa ofere asistentd grupurilor locale de femei si societatii
civile pentru a combate opresiunea si pentru a permite femeilor sd duca viata pe care o
doresc;

salutd statutul juridic al relatiilor dintre persoanele de acelasi sex din Mali, Niger, Ciad si
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Burkina Faso; regreta, cu toate acestea, discriminarea inca prezenta la nivel social; spera
ca cei oprimati in timpul insurgentei din nordul Mali se pot reintegra in societatea lor In
conditii de siguranta; 1si exprima profunda ingrijorarea fata de incriminarea continud a
relatiilor LGBT in Mauritania; indeamna guvernul Mauritaniei sa colaboreze cu societatea
civila pentru a reforma legislatia si pentru a contribui la imbunatatirea vietii cetatenilor
LGBT;

31. considera ca, pentru pacea si dezvoltarea regiunii Sahel, trebuie imperativ abordata o
perspectiva bazatd pe drepturi in cazul situatiei poporului tuareg si al dezvoltarii sale, care
sa trateze sincer nemultumirile lor istorice; saluta evolutiile din Niger pe aceastd tema, dar
indeamna toate tarile care au populatii semnificative de etnici tuaregi sa colaboreze cu
reprezentantii comunitatii pentru a rezolva, politic si institutional, problemele
subdezvoltarii si animozitétile existente; remarca, de asemenea, existenta unor culturi
variate in regiunea Sahel; Incurajeaza guvernele din regiune sa includa toate aceste culturi
in dialogurile sociale i politice;

Recomandari privind politicile UE pentru regiunea Sahel

32. salutd numirea unui RSUE pentru Sahel, precum si componenta solida a mandatului sau in
materie drepturile omului; se asteaptd ca noul RSUE sa coopereze strans cu RSUE pentru
drepturile omului, cu biroul procurorului CPI, cu biroul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului (OHCHR), precum si cu apdratorii si observatorii drepturilor omului
din regiune;

33. subliniazd importanta implementdrii angajamentelor UE privind drepturile omului,
inclusiv a orientarilor sale privind copiii si conflictele armate, violenta impotriva femeilor
si a fetelor si combaterea tuturor formelor de discriminare Impotriva acestora, a celor
referitoare la promovarea respectarii dreptului umanitar international, la protectia civililor
in misiunile si operatiile PSAC, precum si a unor politici UE cu o abordare cuprinzatoare
legate de aplicarea Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al ONU
referitoare la femei, pace si securitate;

34. constata ca strategia UE pentru regiunea Sahel nu integreaza inca in mod adecvat, in
partea centrald a strategiei, drepturile omului, statul de drept si sprijinirea democratiei ca
elemente majore pentru sustinerea legaturii dinte dezvoltare si securitate; indeamna
institutiile UE sd colaboreze in viitorul apropiat pentru revizuirea strategiei in acest sens;

35. salutd dimensiunea puternica legatd de drepturile omului din cadrul strategiei integrate
globale propuse de ONU si invitd UE sd isi mentina sprijinul; subliniazd, cu toate acestea,
importanta cruciald a unui angajament din ce in ce mai puternic al UE fata de actorii
regionali africani, precum UA, ECOWAS, Uniunea Maghrebului Arab, precum si fatd de
mecanismele africane regionale in domeniul drepturilor omului, pentru a genera progrese
sustinute in materie de drepturi ale omului si de initiative privind democratia in regiunea
Sahel;

Considerente legate de drepturile omului in Sahara Occidentald si in taberele din Tindouf

36. ia act de raportul din aprilie 2013 al Secretarului General al ONU privind situatia din
Sahara Occidentala, care subliniaza ,,importanta critica a abordarii conflictului Sahara
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Occidentala, ca parte a unei strategii mai largi pentru regiunea Sahel”, precum si faptul ca
,problema drepturilor omului raméne importanta pentru orice rezolvare a conflictului”; ia
act, de asemenea, de concluziile multor observatori privind faptul ca Sahara Occidentald
riscd sd fie destabilizata de conflictul din regiunea Sahel si de gruparile care participa la
acesta;

37. subliniaza ca drepturile omului in Sahara Occidentala trebuie sa fie luate in considerare,
fara a se anticipa vreo intelegere politica definitiva si fara a se exprima vreo viziune
asupra unei astfel de intelegeri; reitereaza, cu toate acestea, cd autodeterminarea este un
drept fundamental al omului, in conformitate cu articolul 1 din Pactul international al
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile civile si politice; in plus, reaminteste
Rezolutia 1754 a Consiliului de Securitate al ONU, care solicitd partilor sa demareze
negocierile cu buna-credinta, fard conditii prealabile, ,,pentru a ajunge la o solutie politica
justd, durabila si reciproc acceptabild, care ar facilita autodeterminarea celor care traiesc n
Sahara Occidentald”; 1si exprimd temerile cd o intarziere de 25 de ani In organizarea unui
referendum contribuie la cresterea gradului de alienare a etnicilor sahrawi si a
potentialului de violentd, in special n randul tinerilor;

38. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la raportul recent al Raportorului special al
ONU pe probleme de torturd, care a gasit dovezi ca agentii marocani au retinut persoane
pe motive politice, au torturat si violat detinuti sahrawi, au rapit si abandonat in desert
protestatarii pentru a-i intimida, si au vizat in mod deliberat si frecvent sustinatori pro-
independenta, inclusiv in casele lor; ia act de acuzatiile pe scard larga privind disparitii
fortate si procese inechitabile; atrage atentia, In special, asupra demolarii taberei de protest
de la Izik Gdeim in noiembrie 2010, unde 1n urma violentelor au murit multi marocani si
etnici sahrawi, precum si asupra procesului ulterior intentat, in februarie 2013, impotriva a
25 de etnici de sahrawi, multi dintre ei cunoscuti activisti pentru drepturile omului;
remarcd insistenta Marocului In ceea ce priveste corectitudinea hotararilor si a proceselor ,
precum si concluziile pozitive ale unor observatori internationali, dar reaminteste, de
asemenea, preocuparea Raportorului special al ONU privind folosirea unui tribunal
militar, acuzatiile de torturd, precum si neinvestigarea acestora de catre autoritatile
marocane; ia act de concluziile unor ONG-uri si observatori ai drepturilor omului cu
privire la existenta unor suspiciuni de politizare a urmaririlor penale, lipsd de dovezi sau
pedepse excesive; invitd, prin urmare, autoritatile marocane sd colaboreze cu societatea
civila si cu alti actori pentru a garanta transparenta si corectitudinea proceselor judiciare,
sa ancheteze si sd urmdreasca in justitie membrii fortelor de securitate suspectati de
implicare 1n detentii arbitrare, tortura si in alte forme de abuz de putere;

39. 1si reitereaza preocuparea in legatura raportul din 2006 al OHCHR privind restrictiile
impuse libertdtii de exprimare, de intrunire si de asociere din Sahara Occidentald; ia act de
afirmatia Marocului ca ar permite ocuparea pasnica a unor locuri si alte forme de protest;
regretd obstructionarea evidenta de catre autoritatile marocane a ONG-urilor care
promoveaza o pozitie pro-independentd, prin piedicile puse la inregistrarea si
recunoasterea lor juridica; condamna pedepsele severe, acordate de multe ori pentru
,subminarea integritatii teritoriale marocane”, un element legislativ folosit, conform
relatdrilor, pentru a condamna etnicii sahrawi ce pledeaza pasnic pentru independenta;
reaminteste concluziile expertei independente a ONU pe probleme de drepturi culturale cu
privire la faptul cd autoritatile marocane suprimd anumite aspecte ale culturii sahrawi, si
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40.

41.

42.

43.

44,

reitereaza cererea expertei de anulare a acestor masuri si de promovare a unei diversitati
culturale complete;

salutd planurile consistente vizand dezvoltarea economiei si a infrastructurii,
implementate de guvernul marocan in Sahara Occidentald; rdmane in continuare
preocupat, insd, de disputa legata de exploatarea resurselor naturale ale teritoriului, in
special cu privire la minele de fosfat, la pescuit si explorarea preliminara a rezervelor de
petrol; reaminteste declaratia din 2002 a Subsecretarului General al ONU pentru afaceri
juridice, care a subliniat cd popoarele din Sahara Occidentala au ,,drepturi inalienabile”
asupra resurselor naturale de pe teritoriul lor si a afirmat ca exploatarea In continuare a
acestor resurse ,,incalcand interesele si dorintelor oamenilor din Sahara occidentala” ar fi
ilegala; subliniaza, asadar, cd marfurile si resursele din Sahara Occidentala trebuie sa nu
figureze in niciun acord comercial intre Maroc si UE, decat daca se demonstreaza clar
acordul populatiei sahrawi si beneficiile aduse acestuia; 1si exprima ingrijorarea deosebita
cu privire la faptul ca UE nu ar trebui sa reinstituie acordul cu Maroc privind pescuitul,
intrucat aceasta controversa este in continuare nerezolvata;

remarca cd minele din Sahara Occidentald au cauzat in mod tragic cel putin 2 500 de
victime din 1975, continudnd sa ameninte mai multe mii de etnici sahrawi nomazi, si
reprezinta un obstacol major pentru o solutionare a litigiului din Sahara Occidentala si a
situatiei refugiatilor; saluta, asadar, activitatea MINURSO, a Armatei Regale Marocane, a
organizatiei Landmine Action si a altor organizatii, de a cartografia si curdta zonele
afectate si incurajeaza toti actorii sa faca tot posibilul pentru educarea populatiei, asistarea
victimelor si eliminarea tuturor munitiilor ramase;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la sardcia cronica si lipsa de servicii de baza si
de locuinte adecvate in taberele de refugiati administrate de Frontul Polisario, in apropiere
de Tindouf; reitereaza recomandarile raportorului special al ONU cu privire la asigurarea
de locuinte adecvate si la alocarea unei finantari internationale suficiente in acest scop;
observa, in aceasta privintd, lipsa unor date clare cu privire la numarul exact de persoane
din Tindouf si indeamna autoritatile sa efectueze sau sa faciliteze recensaminte regulate
sau inregistrari oficiale;

isi exprima ingrijorarea cu privire la saracia din Tindouf, care, dublata de lipsa de
perspective pe termen lung pentru multi refugiati, 1i face vulnerabili la o radicalizare
religioasda fundamentalista; atrage atentia asupra granitelor permisive din regiune, care
riscd sd faciliteze infiltrarea mai profunda a taberelor de grupuri jihadiste din nordul Mali
si din alte zone; subliniaza, prin urmare, importanta capitald a asigurarii sigurantei si
securitatii In tabere;

constata cd, desi majoritatea observatorilor recenti si rapoartele intocmite de OHCHR,
Centrul pentru Justitie si Drepturile Omului Robert F. Kennedy si de organizatia Human
Rights Watch au identificat putine dovezi de incélcari sistematice si institutionale ale
drepturilor omului in tabere, o serie de actori, inclusiv guvernul marocan, ONG-uri
marocane $i fosti rezidenti din Tindouf sustin cd autoritatile Frontului Polisario limiteaza
libertatea de exprimare a locuitorilor si libertatea lor de miscare, practicd sau permit
sclavia, practica casatoria fortata a copiilor si separa familii pentru a trimite copii in Cuba
pentru instructie militard; ia act de negarea vehementa a acestor acuzatii de catre Frontul
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Polisario, ce sustine cd acestea ar fi acuzatii motivate politic; solicita, prin urmare,
Frontului Polisario sa permitd observatorilor independenti pentru drepturile omului
accesul complet, regulat si neingradit la aceste tabere; in contextul relatarilor despre
persistenta unor forme private de sclavie in Tindouf si Sahara Occidentald, invita Frontul
Polisario si autoritatile marocane sa 1si intensifice eforturile pentru eradicarea acestor
practici si reabilitarea victimelor;

45. saluta eforturile de Tmbunétatire a documentatiei privind presupusele incalcari ale
drepturilor omului In Sahara Occidentald, in special prin instituirea Consiliului marocan
national pentru drepturile omului (CNDH), cu birouri in Laayoune si Dakhla; remarca
activitatea pozitiva a CNDH si invitd Guvernul marocan s contribuie la consolidarea
independentei si a mandatului sdu, precum si sa asigure aplicarea recomandarilor sale;
salutd, de asemenea invitatiile adresate de Maroc delegatiilor internationale ad-hoc,
inclusiv Raportorului special al ONU pe probleme de torturd, precum si acceptarea
acestora, si indeamna toate partile implicate sd continue aceasta colaborare angajata cu
organismele ONU pentru drepturile omului;

46. remarca Insd, acuzatiile grave si contestate Impotriva atat a guvernului marocan, cat si a
Frontului Polisario, si reaminteste accentul pus recent de Secretarul General al ONU pe
,monitorizarea independenta, impartiala, cuprinzatoare si sustinuta a situatiei drepturilor
omului atat in Sahara Occidentald, cat si in taberele de refugiati”; observa, in acest sens,
cd ONU nu a actualizat mandatul MINURSO 1n aprilie 2013, pentru a include aspecte
legate de drepturile omului; incurajeaza ONU sa faca acest lucru sau sa initieze alte
demersuri pentru a crea un nou organism permanent si impartial care sd se ocupe de
drepturile omului, avand menirea de a supraveghea si raporta cu privire la situatia
generala a drepturilor omului, precum si de a investiga plangerile individuale; solicitd ca
un astfel de organism sa cuprinda portiunea din Sahara Occidentald aflatd sub control
marocan, taberele refugiati de la Tindouf si alte teritorii controlate de Frontul Polisario;

47. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, RSUE pentru drepturile omului si pentru Sahel, statelor membre ale
UE, guvernelor si parlamentelor térilor din regiunea Sahel, Marocului, Algeriei si
Frontului Polisario, Secretarului General al ONU si Consiliului de Securitate al ONU,
Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Presedintelui Uniunii Africane si
Secretarului General al Comisiei, precum si Presedintelui ECOWAS si Presedintelui
Comisiei.
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