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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
om miénniskorittssituationen i Sahelregionen
(2013/2020(IND))
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av centrala FN-konventioner och FN-fordrag om ménskliga réttigheter och
Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 25 juni 2012 om EU:s strategiska ram for
ménskliga rattigheter och demokrati och EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och
demokrati samt radets beslut av den 25 juli 2012' om utnimning av Euro;)eiska unionens
sarskilda representant for ménskliga rittigheter och av den 18 mars 2013 om utndmning
av Europeiska unionens sirskilda representant for Sahel, sirskilt manniskoréttsartikeln i
detta mandat,

— med beaktande av ridets nyligen antagna slutsatser om Sahel, i synnerhet Mali, bland
annat slutsatserna av den 21 mars 2011 om EU-strategin for sédkerhet och utveckling i
Sahel,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 14 juni 2011 om EU-indikatorer for den
overgripande strategin for EU:s genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325
och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rattigheter,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner och rapporterna fran FN:s
generalsekreterare och FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter om Sahel, i
synnerhet om Mali,

— med beaktande av FN:s rapport om ménsklig utveckling 2013,
— med beaktande av Europeiska kommissionens humanitira genomforandeplaner for Sahel,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport till FN:s sdkerhetsrdd om Véstsahara
av den 8 april 2013, sérskilt hanvisningen till att det finns ett samband mellan Viastsahara
och situationen i Sahel,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0000/2013), och av
foljande skal:

A. Sahel ér en av de fattigaste regionerna i viarlden. Regionen har allvarliga problem nér det
giller minskliga réttigheter, rittsstatsprincipen, sékerheten och vapnade konflikter samt

"EUT L 200, 27.7.2012, s. 21.
2EUT L 75, 18.3.2013, s. 29.
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den ekonomiska och sociala utvecklingen.

. Denna resolution behandlar de l&nder som omfattas av EU:s Sahelstrategi, sédrskilt

Mauretanien, Mali, Niger och berdrda delar av Burkina Faso och Tchad. En bredare
geografisk och ekologisk definition av Sahel dr ocksé viktig med tanke pd de utmaningar
pa ménniskordttsomradet som regionen delar. Detta betéinkande tar dven upp
ménniskorattssituationen i Véstsahara och i flyktingldgren i Tindouf.

. Den extrema fattigdomen i regionen aterspeglas i FN:s index for méinsklig utveckling for

2012, dér Niger (plats 186), Tchad (plats 184), Burkina Faso (plats 183) och Mali

(plats 182) dterfinns bland de sex minst utvecklade ldnderna i1 varlden. Mddradddligheten 1
Mali, som uppskattas till 1 100 dédsfall per 100 000 levande fodda barn, dr den hogsta i
vérlden enligt uppgifter fran FN. Enligt FN:s rapport om ménsklig utveckling 2013 &r
dodligheten for barn under fem ar sérskilt hog i Niger och Mali och stiger till mer én

200 dodsfall per 1 000 levande fodda barn i de fall d@ modrarna saknar utbildning. Enligt
Virldsbanken ér antalet elever inskrivna i grundskolan 1 Niger och i Mali bland det ldgsta
1 vdrlden, 62 och 63 procent. Enligt kommissionen 16per totalt 10,3 miljoner ménniskor,
bland dem 4,2 miljoner malier, risk for att drabbas av hungersndd i Sahelregionen 2013.

. Det missndje som tuaregerna i norra Mali visade utnyttjades av extremistgrupper som i

borjan av 2012 allierade sig med den sekuléra nationella rorelsen for Azawads befrielse
(MNLA) i deras uppror for att dérefter driva rorelsen pé flykten. Dessa grupper, sérskilt
Ansar Dine, al-Qaida i Maghreblidnderna (Aqim) och Movement for Oneness and Jihad in
West Africa (Mujao), drog ytterligare nytta av den instabila situation som féljde pa
kuppen i Bamako. Systematiska brott mot de ménskliga rittigheterna i norr i kombination
med ett hot mot den maliska statens sjélva existens pdskyndade de internationella
interventionerna for att bidra till att stodja demokratin, dterinfora en réttsstat och forbattra
ménniskoréttssituationen.

. EU har pa senare tid dgnat Sahel 6kad uppmérksambhet, vilket har tagit sig uttryck 1

antagandet av en EU-strategi for Sahel 2011, inférandet av EU:s kapacitetsbyggnad
(Eucap Sahel) och utndmnandet av en sirskild EU-representant for Sahel. I den nya
sarskilda EU-representantens mandat, som antogs den 18 mars 2013, ar
ménniskordttsinslaget mycket starkt.

. Komplexa problem som dr sammanlénkade med varandra kréver en effektiv samordning

av olika politiska omrédden inom EU. EU-insatser pd omradena ménskliga rattigheter,
demokratistdd och rittsstatsprincipen maste kopplas samman med EU-maél for
krishantering, sékerhet, utvecklingssamarbete och ekologisk héllbarhet.

. EU:s samarbete med Afrikanska unionen (AU), Vistafrikanska staters ekonomiska

gemenskap (Ecowas), regionala ménniskoréttsinstitutioner och FN:s médnniskoréttsorgan
kommer éven i fortséttningen att vara en forutséttning for att effektivare forsvara skyddet
och frimjandet av ménskliga réttigheter i Sahel.

. Sedan 1991 réder eldupphor i Viéstsahara mellan den marockanska regeringen och

Polisario. FN betraktar Véstsahara som ett icke-sjélvstyrande territorium. Inget land
erkdnner Marockos suverinitet Over Vistsahara. Demokratiska sahariska arabrepubliken
erkinns for ndrvarande av AU och av mer dn 45 FN-stater, men inte av sjdlva FN eller av
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nigon EU-medlemsstat. FN och EU betraktar inte uttryckligen Marocko som en
ockupationsmakt. En folkomrdstning om Vistsaharas stdllning, som man i princip redan
kom Overens om 1988, har dnnu inte dgt rum.

I. Flyktingldgren ndra Tindouf i Algeriet, som for forsta gangen inréttades for 37 ar sedan, ar
fortfarande de liger som existerat nést langst 1 varlden. Det politiska dodldget innebér att
det inte finns nagra realistiska forutsittningar for att upplosa lagren eller for att invdnarna
ska kunna dverforas till andra lander eller flytta tillbaka inom en snar framtid.

J. FN:s uppdrag for folkomrdstningen i Véstsahara (Minurso) dr det enda FN-uppdrag som
inte har infort médnniskoréttsdimensionen i sitt mandat, och det erbjuder ingen mekanism
for att rapportera pastddda brott mot ménskliga réttigheter. Bade den marockanska
regeringen och Polisario har anklagats for manniskoréttsbrott.

Allmiinna éverviiganden

1. Europaparlamentet uttrycker en djup oro dver ménniskoréttssituationen i Sahel.
Situationen har forvirrats av upprepade kriser pa det politiska, sociala, ekonomiska och
ekologiska omrédet. Parlamentet understryker att utmaningar som ér ndra sammanlidnkade
med varandra kriver vil samordnade politiska svar.

2. Europaparlamentet konstaterar att minniskorittssituationen i Sahel har fatt storre
synlighet pa den internationella arenan till f61jd av den vépnade konflikten i Mali och den
internationella responsen pd den. Parlamentet 4r medvetet om att konflikten skapat
sdrskilda problem i landet samt att den har forvirrat grundlaggande underliggande
utmaningar som redan funnits tidigare i Mali och pd andra héll 1 regionen. Parlamentet
betonar emellertid att de akuta problemen i Mali inte far avleda uppméarksamheten fran de
kroniska och genomgripande problem som har allvarliga konsekvenser for de ménskliga
rittigheterna pé andra héll i Sahel, sérskilt slaveri, ménniskohandel, jihadextremister och
en radikalisering av jihad, svagt styre och myndighetskorruption samt systemisk och
forsvagande fattigdom.

3. Europaparlamentet anser att det dr positivt att ménskliga réttigheter dgnas alltmer
uppmairksamhet i EU:s politik. Parlamentet konstaterar att FN ocksé har vidtagit tgérder
for att utveckla en omfattande strategi for Sahel med en stark ménniskorittsdimension.
Parlamentet pdminner om att EU och ldnderna i Sahel, som undertecknare av
Cotonouavtalet, har dtagit sig 6msesidiga skyldigheter att skydda méanskliga rattigheter
och demokratiska principer utgdende fran réttsstatsprincipen samt dppna och ansvarsfulla
styrelseformer.

Miinskliga riittigheter i vipnade konflikter

4. Europaparlamentet dr djupt oroat dver manniskoréttssituationen i Mali, varifrén det
kommer rapporter om att vipnade grupper begdr allvarliga ménniskorittsbrott i norra
Mali. Parlamentet konstaterar att de pastddda brotten omfattar massvaldtékter, stympning,
grym behandling och tortyr, etniskt vald, summariska avrittningar, olagliga
frihetsberdvanden och domar utan korrekt réttsforfarande, patvingade forsvinnande, bruk
av barnsoldater, tvangsiktenskap, avsiktliga attacker mot skyddade objekt och forstorelse
och plundring av egendom. Parlamentet konstaterar att det sedan januari 2013 dven
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forekommit rapporter om att delar av de maliska sékerhetsstyrkorna och
medborgargardena gjort sig skyldiga till ménniskorittsbrott mot tuareger och araber samt
andra grupper som de upplever har samarbetat med eller haft samrore med rebellgrupper.
Parlamentet uppmanar de maliska myndigheterna och deras internationella partner att
noggrant uppmérksamma de nya monstren for ménniskoréttsbrott, inklusive repressalier
med etnisk bakgrund, som har dykt upp sedan vissa delar av norra Mali étertagits, och
som kan utgora ett hinder for fredsbyggande och férsoning om de inte skots pa ett
dndamalsenligt sitt. Parlamentet uppmanar den maliska regeringen att gora det littare att
anméla overgrepp vid framtida angrepp och att tillimpa ett korrekt rattsforfarande da
misstdnkta militanter forhors. Parlamentet upprepar dn en géng att det fordomer de
grymheter som begatts mot civilbefolkningen. Parlamentet pdminner om att aklagaren vid
Internationella brottmélsdomstolen ansag att det fanns skéliga bevis att tro att de
grymheter som begicks under konflikten i Mali kan betraktas som krigsbrott. Parlamentet
anser dessutom att vissa av grymheterna kan betraktas som brott mot ménskligheten.

5. Europaparlamentet noterar med stor oro att FN:s flyktingkommissariat uppskattar att det
finns ndrmare 300 000 internflyktingar i Mali utdver de mer &n 175 000 flyktingarna i
grannldnderna. Parlamentet krdver omedelbara dtgirder i1 de flyktinglidger dér
livsmedelsforsorjningen ar mycket osidker och barndddligheten alarmerande. Parlamentet
understryker att det dr viktigt att garantera flyktingarnas och internflyktingarnas sdkerhet
samt att gora det littare for dem att dtervédnda till sina hem som en central del av den
nationella férsoningen.

6. Europaparlamentet understryker att kvinnorna har drabbats hardast av vdldet mot civila i
Mali. Parlamentet fordomer i synnerhet kidnappning som krigsbrott och véldtikt som
krigsvapen. Parlamentet forvéntar sig att EU och Malis 0vriga internationella partner ska
fora ett ndra samarbete med de maliska myndigheterna for att tillimpa atagandena i FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 och i EU:s dvergripande strategi.

7. Europaparlamentet forfasar sig éver de allvarliga brotten mot barn i Mali, bland annat
rapporterna om att man anvénder barnsoldater i alla vipnade grupper som dr aktiva i den
norra delen av landet. Parlamentet betonar att det dr viktigt att demobiliseringen och
ateranpassningen av barnsoldater tilldelas tillrdckligt med resurser. Parlamentet fordomer i
mycket starka ordalag det sexuella valdet mot flickor, tvingséktenskap, kidnappningar
och angrepp mot skolor och sjukhus under konflikten i Mali. Parlamentet vill fasta
uppmirksamheten péd den orovickande och stéindigt vixande trenden att kidnappa och
frihetsberdva barn for underrattelseverksamhet och anser att denna trend ska atgérdas
omedelbart.

8. Europaparlamentet beklagar forsoken att utpléna vérdefullt kulturarv i norra Mali, dir
vipnade grupper i Timbuktu och Gao forstort gamla heliga sufiska platser och andra
betydelsefulla monument vid sidan av 3 000 gamla manuskript. Parlamentet anser att den
skdndning av kulturen som vi vittnat i norra Mali dr ett krigsbrott. Parlamentet vilkomnar
och efterlyser EU-stdd for Unescos handlingsplan for ateruppbyggnad av kulturarvet och
bevarande av gamla manuskript i Mali.

9. Europaparlamentet vilkomnar det kraftiga ménniskorittsinslaget i FN:s sidkerhetsrdds
resolution 2100, som antogs den 25 april 2013, och instruktionen i mandatet for FN:s
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10.

11.

12.

flerdimensionella integrerade stabiliseringsuppdrag i Mali (Minusma) att dvervaka, hjélpa
till att undersoka och rapportera till sdkerhetsrddet om alla fall av missbruk av eller brott
mot de manskliga réttigheterna eller brott mot internationell humanitar ritt. Parlamentet
véilkomnar att det 1 EU:s GSFP-uppdrag for utbildning (EUTM) 1 Mali ocksé ingar
utbildning 1 ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet vilkomnar den stora afrikanska kontingenten inom Minusma och
sarskilt AU:s beslut att sinda ménniskorittsobservatorer med uppdraget. Parlamentet
vilkomnar dessutom kommissionens strivan att utbilda fler lokala observatorer inom
ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter.
Parlamentet uppmanar EU att ldra sig av sina erfarenheter och att undersoka lampliga
mojligheter till att ha grupper av utbildade experter som snabbt kunde séndas till ort och
stélle 1 bradskande situationer for att vid behov ge EU-politiker professionella rad.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran den internationella givarkonferensen
Together for a New Mali 1 maj 2013. Parlamentet lovordar den maliska regeringens plan
for en varaktig dterhdmtning av Mali (Pred). Parlamentet féster 4n en géng
uppméirksamheten pa behovet att sammanlinka bistdnd med institutionella reformer och
skonjbar social och politisk utveckling. Parlamentet lovordar dessutom den konstruktiva
inblandningen av regionala aktorer.

Europaparlamentet anser att straffrihet maste bekdmpas och att alla de som begér
allvarliga brott mot ménskliga rattigheter maste ta ansvar for vad de gor, oberoende av
ursprung eller status, som ett sitt att garantera varaktig fred och stabilitet i Mali.
Parlamentet vilkomnar dirfor att den maliska regeringen bett Internationella
brottmélsdomstolen undersoka situationen och att dess dklagare inlett formella
undersdkningar. Parlamentet uppmanar EU och Malis 6vriga internationella partner att
hjilpa regeringen att na sitt mal att undersdka missbruk och stélla dem som gjort sig
skyldiga till 6vergrepp infor rétta. Parlamentet uppmanar den maliska regeringen att
overviga att inrdtta en sannings- och forsoningskommission i likhet med den som fanns 1
Sydafrika, for att uppmuntra till dialog och arbeta for fortroende mellan olika
befolkningsgrupper.

Ansvar och reform av de statliga och riittsliga institutionerna och siikerhetsorganen

13.

14.

Europaparlamentet anser att de aktuella utmaningarna p4 ménniskordttsomradet i Sahel
inte kan sérskiljas fran den allménna krisen inom samhéllsstyrningen, som omfattar
utbredd korruption inom den statliga forvaltningen, otillricklig grundldggande
samhillsservice, svagt genomforande av sociala och ekonomiska réttigheter, sédrskilt i det
vidstriackta och ofta glest befolkade Saharaomradet, samt allvarliga utmaningar i att
upprétta en réttsstat och uppritthélla effektiva granskontroller. Parlamentet beklagar den
skada som detta tillfogar institutionernas och de politiska systemens legitimitet i regionen.
Parlamentet fruktar att det finns en risk for fler konflikter och mer oro i framtiden om
problem som dessa inte dtgirdas pa ett &andaméilsenligt sétt.

Europaparlamentet noterar med stor oro den roll som dessa faktorer spelar for den kraftiga
okningen av internationell organiserad brottslighet och jihadnétverk i regionen.
Parlamentet understryker det allvarliga hot som dessa utgdr for ménskliga rittigheter och
den regionala stabiliteten samt behovet av att mdta dessa hot for att virna om
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befolkningen i Sahelregionen. Parlamentet ar sérskilt oroat dver de “motorvégar for
olaglig handel” som gar tvirs igenom Afrika fran vést till 6st och frén syd till norr frén
den vistafrikanska kusten, med transporter av vapen, narkotika, cigaretter och ménniskor.
Parlamentet noterar att det finns en risk for att situationen i Sahel forvérras ytterligare till
f61jd av att ldtta vapen med ursprung i Libyen sprids. Parlamentet fordomer dessutom att
antalet kidnappningar och tagande av gisslan 6kat i regionen. Dessa har visat sig vara
mycket lukrativa for kriminella grupper och terroristgrupper. Parlamentet vilkomnar det
arbete som FN:s ménniskorattsrads rddgivande grupp gjort om effekterna av terroristers
gisslantagande pa ménskliga rittigheter. Parlamentet faster uppméarksamheten pd de
konsekvenser som dessa aktioner har pé regionen som helhet samt pd EU som é&r
destinationsomrdde for en stor del av denna olagliga handel.

15. Europaparlamentet anser dirfor att det &r oerhort viktigt att frdmja en reform av de
institutioner som dr ansvariga for de réttsliga tjansterna, sdakerhetstjdnsterna och de
grundldggande samhillstjénsterna i Sahellinderna fOr att bidra till att aterinfora en rattsstat
och skapa bittre forhdllanden for ménskliga rattigheter, en hallbar utveckling och
institutionell legitimitet. Parlamentet uppmanar regeringarna i Sahel att fortsétta
decentraliseringsprocessen, att ge de lokala myndigheterna mer makt och resurser och
stdrka deras kapacitet, legitimitet och ansvar. Parlamentet understryker sirskilt vikten av
en klar ansvarsstruktur for att framja effektivitet och insyn och uppmanar EU att
samarbeta med de lokala myndigheterna for att starka mekanismer for civil kontroll och
tillsyn. Parlamentet betonar att det framfor allt &r mycket viktigt i Mali att se till att
justitieministeriet far tillrdckligt med personal och ekonomiska medel samt att dess
personal ges utbildning.

16. Europaparlamentet stiller sig positivt till Senegals beslut att stdlla Tchads tidigare
president Hisséne Habré infor rétta for krigsbrott, tortyr och brott mot ménskligheten,
samt dverenskommelsen mellan de bdda regeringarna om att 1ta senegalesiska domare
gora undersokningar i Tchad. Parlamentet uppmuntrar med kraft till en fortsatt 16sning for
att fa slut pd straffriheten for pastadda krigsforbrytare och de som krénker de ménskliga
rittigheterna 1 Tchad och pé andra héll i1 regionen.

17. Europaparlamentet uppmuntrar alla ldnder i regionen att gora nagot 4t de ihdrdiga
rapporterna om pastddda godtyckliga arresteringar, misshandel och missbruk, till och med
tortyr, trots en lagstiftning som forbjuder detta. Parlamentet uttrycker sin oro rapporterna
om pastaddda patvingade forsvinnanden av domda fangar i Mauretanien. Parlamentet &r
oroat over rapporterna om att extrem fattigdom rader 1 vissa av regionens fiangelser, nagot
som fororsakar fingarna ett stort lidande.

Civila friheter och demokratiskt styre

18. Europaparlamentet betonar att de tvingande sikerhetshinsynen 1 den pagaende konflikten
1 Mali inte fir forringa den prioritet som man i regionen ger en nationell dialog som
inbegriper alla parter, goda styrelseformer och demokratiska reformer som en motor for
politisk stabilitet och hallbarhet. Parlamentet noterar att dessa frdgor hinger oupplosligen
samman med forbéttringar pd omradena utveckling och minskliga réttigheter.

19. Europaparlamentet stoder dtagandet i FN:s sékerhetsrads resolution om att bista
overgdngsmyndigheterna i Mali i att genomf6ra fardplanen mot ett fullstdndigt

PE510.774v01-00 8/14 PR\936175SV.doc



20.

21.

aterstéllande av den konstitutionella ordningen, demokratiskt styre och nationell enhet.
Parlamentet anser att det ar viktigt att skapa forutsdttningar som gynnar anordnandet av
trovérdiga val som uppfyller internationella standarder. Parlamentet betonar att det ar
viktigt att l6sa problemen med mdjligheterna for internflyktingar samt invénarna i
flyktingléger att rosta i val for att undvika ytterligare politisk marginalisering. Parlamentet
efterlyser omedelbara insatser i denna fraga av den maliska regeringen och dess
internationella partner. Parlamentet understryker att det ar viktigt att se till att kvinnorna
kan delta i tryggt valen.

Europaparlamentet uppmanar den maliska regeringen och vérldssamfundet att ta lardom
av den demokratiska dvergingen i Niger och den konstitutionella processen 1 landet
2010-2011, sarskilt det omfattande samradet med det civila samhéllet och andra aktorer,
anstrangningarna for att frimja kvinnornas politiska deltagande som kandidater och stodet
till det civila samhéllets partner for valovervakning, véljarupplysning och valverksamhet.
Parlamentet understryker av det dr av betydelse for hela Sahelregionen med fortsatt stod
till Niger for att 6ka medborgarnas fortroende for det demokratiska systemet och att folja
upp den nya konstitutionens krav for att 6ka insynen och bekdmpa korruptionen inom
forvaltningarna inom utvinningsindustrin.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att i Sahel stodja manniskoréttsforsvarare, ett
oberoende civilt samhélle och fria medier som nyckelfaktorer i ett demokratiskt samhille,
sarskilt vid val.

Utveckling, humanitirt bistind och mdnskliga rittigheter

22.

23.

24.

Europaparlamentet noterar med det allvar som situationen kriaver den extrema fattigdomen
1 Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso, och d&r medvetet om dess férddande inverkan pé
mojligheterna att beakta méinskliga réttigheter. Parlamentet uttrycker djup oro dver den
hoga modradddligheten och dodligheten for barn under fem &r i1 regionen. Parlamentet
understryker att FN:s forskningsresultat att dodligheten &r ldgre bland mddrar med béttre
utbildning kan ses som ett upprop till allmén skolgéng. Parlamentet papekar att den
snabba befolkningstillvdxten stéller ytterligare krav pa regeringarnas kapacitet att ens
skydda de mest grundldggande ekonomiska och sociala rattigheterna.

Europaparlamentet betonar att det finns ett samband mellan utveckling, demokrati,
ménskliga réttigheter, goda styrelseformer och sékerhet i Sahel. Parlamentet upprepar sitt
stod for en ménniskordttsbaserad strategi och demokratiskt egenansvar i
utvecklingssamarbetet som grundar sig pé att utnyttja lokalt deltagande och kunskap for
att na utvecklingsmal pé grisrotsniva. Parlamentet uttrycker dven sitt stod for kraftfulla,
effektiva och oberoende tillsynsmekanismer for uppfoljning, under medverkan av
parlament, dkta representativa organ och det civila samhaéllet pa bade nationell och
internationell niva. Parlamentet understryker ocksd behovet av att bekdmpa korruption for
att starka den institutionella legitimiteten och mota utvecklingsutmaningar i regionen.
Parlamentet betonar ytterligare att det dr viktigt med ett civilt samhélle och medier som ar
fria och organiserade och som kan dvervaka och rapportera missbruk.

Europaparlamentet noterar med det allvar som situationen kriaver de frekventa
livsmedelskriserna och ¢vriga humanitira nddsituationer i Sahelregionen och foljderna av
dem pa de mest grundlaggande ménskliga réttigheterna. Parlamentet vilkomnar EU:s och
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dess medlemsstaters starka engagemang i insatserna for den humanitéra krisen i Sahel.
Parlamentet understryker dock att det dr viktigt att de humanitéra atgéirderna samordnas
med l4ngsiktigt EU-stod inom ramen for utvecklingssamarbetet och skyddet av ménskliga
rittigheter.

Miinniskoriittssituationen for kvinnor, barn och minoriteter

25. Europaparlamentet fordomer 1 mycket starka ordalag slaveriet i Mauretanien. Parlamentet
ar chockerat over uppgifter som sédger att upp till 20 procent av Mauretaniens befolkning
lever i slaveri i ett system som finns inbdddat 1 ett strikt kastsystem, trots att landet
officiellt avskaffade slaveri 1981 och kriminaliserade slaveriet 2007. Parlamentet noterar
att den mauretanska regeringen mycket motvilligt vill erkénna att slaveri fortfarande
praktiseras allmént och att man har lyckats inleda rittsligt forfarande mot endast en
slavédgare fram till dags dato. Parlamentet uppmanar den mauretanska regeringen att leva
upp till sina nationella och internationella réttsliga dtaganden och skyldigheter for att
effektivt gora sluta pd alla former av slaveri. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft
de mauretanska myndigheterna att stoppa trakasserierna av lokala organisationer fran det
civila samhillet som arbetar for att fa slut pé slaveriet. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta stodja arbetet i Mauretanien samt 1
internationella organisationer som motarbetar slaveri, bland annat FN:s sérskilda rapportor
om samtida former av slaveri.

26. Europaparlamentet noterar dessutom med stor oro att slaveri forekommer i stora delar av
Sahelregionen och att ménga lever i skuldslaveri i Mali, Niger och i andra omriden.
Parlamentet uppmanar med kraft de nationella och internationella myndigheterna att vidta
atgdrder 1 detta avseende och att fésta sérskild uppmérksamhet vid kvinnors och flickors
stdllning och sarbarhet, bland annat genom att bidra till offers rehabilitering och
aterintegrering, samla in uppgifter och anordna kampanjer for att ka medvetenheten.

27. Europaparlamentet uttrycker en djup oro dver uppgifterna om att barn arbetar i
guldgruvorna och inom jord- och skogsbruket i Mali. Enligt uppgifterna har vissa barn
varit sd unga som sex dr. Parlamentet noterar att den maliska lagen forbjuder barnarbete,
sarskilt i de farliga guldgruvorna. Parlamentet uppmanar dirfor de maliska myndigheterna
att genomfora de politiska forslagen 1 dess handlingsplan for att bekdmpa barnarbete
(Panetem) frdn juli 2011 och att mer aktivt frimja allmén skolgéng. Parlamentet uppmanar
EU att samarbeta med Internationella arbetsorganisationen och andra nationella och
internationella organisationer for att fullstandigt utrota barnarbetet 1 Mali.

28. Europaparlamentet dr djupt oroat dver rapporterna om att barn kidnappas for att tvinga
fram losen eller for att sédljas 1 Tchad. Parlamentet konstaterar att det forekommer handel
med barn for tvAngsarbete och sexuellt utnyttjande bade inom landet och dver
landsgranserna. Parlamentet konstaterar dessutom att barn i vissa fall forts bort och sélts
till internationella adoptionsorganisationer.

29. Europaparlamentet konstaterar att kvinnor och flickor diskrimineras i stora delar av
regionen och att diskrimineringen tar sig uttryck i tvingséktenskap, barndktenskap,
sexuellt utnyttjande, ligre utbildning samt, sdrskilt i Tchad, en utbredd konsstympning av
kvinnor, inklusive infibulation. Parlamentet uppmanar EU att bista lokala kvinnogrupper
och det civila samhdllet i1 att motarbeta fortryck och att gora det mojligt for kvinnorna att
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30.

31

leva liv som de sjdlva fritt har valt.

Europaparlamentet vilkomnar den réttsliga stillningen for samkonade forhéllanden i
Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso. Parlamentet beklagar dock att social diskriminering
fortfarande forekommer. Parlamentet hoppas att de som fortrycktes under upproret i norra
Mali kan aterintegreras pa ett sékert sétt i sina samhéllen. Parlamentet uttrycker djup oro
over att forhdllanden mellan hbt-personer fortfarande betraktas som kriminella 1
Mauretanien. Parlamentet uppmanar den mauretanska regeringen att samarbeta med det
civila samhéllet for att reformera sin lagstifining och for att gora livet léttare for hbt-
personer.

. Europaparlamentet anser att man, for att d&stadkomma fred och utveckling i Sahelregionen,

maéste tillimpa en réttighetsbaserad strategi pad tuaregernas situation och framtida
utveckling och att denna strategi uppriktigt bor ta hinsyn till de historiska
missforhdllandena. Parlamentet vilkomnar utvecklingen i Niger i denna frdga men
uppmanar alla linder med betydande tuaregisk befolkning att samarbeta med foretrddare
for befolkningsgruppen for att pa ett politiskt och institutionellt plan 16sa problemen med
underutveckling och fientlighet. Parlamentet konstaterar dessutom att det finns ett brett
spektrum av olika kulturer i Sahelregionen. Parlamentet uppmuntrar regeringarna i
omradet att ta med dem alla i den sociala och politiska dialogen.

EU:s politiska rekommendationer for Sahel

32.

33.

34.

35

Europaparlamentet vilkomnar att det utsetts en sirskild EU-representant for Sahel samt att
stor vikt ldggs vid médnniskorittsaspekterna i mandatet. Parlamentet forvéntar sig att den
nya representanten ska fora ett nira samarbete med EU:s sidrskilda representant for
ménskliga rattigheter, ICC:s aklagarmyndighet, kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga réttigheter samt méanniskoréttsforsvarare och observatorer i regionen.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att tillimpa atagandena i EU:s
ménniskorittspolitik, bland annat EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt, EU:s
riktlinjer om vald mot kvinnor och kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor,
EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitér rétt, EU:s
riktlinjer for skydd av civila inom ramen fér GSFP-uppdrag och GSFP-operationer samt
EU:s omfattande politik vad géller genomforande av FN:s sékerhetsrdds resolutioner 1325
och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s Sahelstrategi dnnu inte 1 tillrdckligt stor
utstrackning lyfter fram méanskliga réttigheter, rittsstatsprincipen och stdd for demokratin
som centrala element for att stddja kopplingen mellan utveckling och sékerhet som stér i
centrum for strategin. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner att snart inleda ett
samarbete fOr att se dver strategin pd vederborligt sétt.

. Europaparlamentet vilkomnar den starka manniskorittsdimensionen i FN:s foreslagna

overgripande, integrerade strategi och uppmanar EU att fortsétta sitt stod. Parlamentet
betonar dock att det dr oerhort viktigt att 6ka EU:s engagemang med afrikanska regionala
aktorer, sdisom AU, Ecowas, Arabiska Maghrebunionen och regionala afrikanska
ménniskordttsmekanismer for att &stadkomma héllbara framsteg nér det géller méinskliga
rittigheter och demokratiska initiativ i Sahel.
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Miinskliga riittigheter i Viistsahara och i flyktingliigren i Tindouf

36. Europaparlamentet har tagit del av FN:s generalsekreterares rapport fran april 2013 om
situationen i Véstsahara, dir det understryks att det &r oerhdrt viktigt att behandla
konflikten i Véstsahara som en del av en bredare strategi for Sahel och att fragan om
ménskliga rattigheter dven 1 fortsdttningen &r viktig for en 10sning av konflikten.
Parlamentet noterar dessutom de slutsatser som manga observatorer dragit att Véstsahara
riskerar att destabiliseras av konflikten i Sahel och av de grupper som deltar i den.

37. Europaparlamentet understryker att frigan om ménskliga réttigheter i Vistsahara ska
kunna diskuteras utan att man forsoker foregripa ndgon slutlig politisk 16sning eller
uttrycka dsikter om en sddan 16sning. Parlamentet aterupprepar dock att sjalvbestimmande
ar en grundldggande méansklig rittighet, 1 enlighet med artikel 1 1 FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. Parlamentet pdminner dessutom
om FN:s sékerhetsrdds resolution 1754 som uppmanar parterna att forhandla i1 god tro, pa
ett forbehallslost sitt, i syfte att nd en réttvis, hédllbar och 6msesidigt acceptabel politisk
16sning som skulle ge folket i Vistsahara sjdlvbestimmanderitt. Parlamentet fruktar att
det faktum att en folkomrostning planerats 1 25 ar och &nnu inte anordnats dkar riskerna
for vald samt det framlingskap véstsaharierna kinner, sirskilt bland unga.

38. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver den aktuella rapporten frin FN:s sdrskilda
rapportdr om tortyr om att man hittat bevis pa att marockanska tjinstemén hade gripit
personer av politiska skél, torterat och valdtagit vastsahariska fangar, kidnappat och
overgivit demonstranter 1 6knen for att trakassera dem och ofta och medvetet angripit
sjalvstandighetsforesprakare, dven i deras hem. Parlamentet noterar dven att det
forekommer vitt spridda anklagelser om patvingade forsvinnanden och oréttvisa
rittegangar. Parlamentet faster sdrskild uppmirksamhet pa forstorelsen av protestligret
Gdeim Izik 1 november 2010, da fruktansvirda valdsamheter skordade marockanska och
véstsahariska liv, samt den efterfoljande rittegangen mot 25 véstsaharier, manga av dem
vilkdnda manniskoréttsaktivister, i februari 2013. Parlamentet noterar att Marocko
insisterar pa att rattegangen varit réttvis och att ett korrekt réttsforfarande tillimpats samt
att vissa internationella observatorer dragit positiva slutsatser. Parlamentet paminner dock
ocksa om FN:s sdrskilda rapportors oro 6ver anviandningen av en militirdomstol,
anklagelserna om tortyr och de marockanska myndigheternas underldtenhet att undersoka
anklagelserna. Parlamentet noterar de slutsatser som vissa frivilligorganisationer och
ménniskorattsobservatorer dragit rorande de pastadda politiska forfoljelserna, de bristande
bevisen och hdrda domarna i fallet. Parlamentet uppmanar darfor de marockanska
myndigheterna att samarbeta med det civila samhéllet och andra aktorer for att garantera
ett rattvist rattsvisende samt insyn 1 det samt att undersoka sékerhetstjdnstemén som
pastas ha varit inblandade 1 godtyckliga frihetsberdvanden, tortyr och andra maktmissbruk
samt stdlla dem infor rétta.

39. Europaparlamentet upprepar sin oro rérande 2006 &rs rapport frdn FN:s hogkommissarie
for ménskliga réttigheter om begrénsningarna av yttrande-, motes- och foreningsfriheten i
Vistsahara. Parlamentet noterar Marockos krav pd att f4 anordna sittstrejker och andra
former av protester. Parlamentet beklagar de uppenbara institutionella hinder som
Marocko lagger ut for frivilligorganisationer som foresprakar sjilvstindighet sa att de inte
kan registrera sig pd ett lagligt sétt eller erkénnas. Parlamentet fordomer de ofta stringa
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40.

41.

42.

43.

44,

straffen for “underminering av den marockanska territoriella integriteten”, en punkt i
lagstiftningen som enligt uppgift anvinds for att angripa fredliga véstsahariska
foresprikare av sjdlvstindighet. Parlamentet pAminner om att FN:s oberoende expert om
kulturella réttigheter konstaterat att de marockanska myndigheterna fortrycker vissa
aspekter av den vistsahariska kulturen och upprepar hennes krav pa att avsta frin sddana
atgdrder och frimja full kulturell mangfald.

Europaparlamentet vilkomnar den betydelsefulla ekonomiska och infrastrukturella
utveckling som den marockanska regeringen genomfort i Vistsahara. Parlamentet &r dock
fortfarande oroat over den padgdende debatten om utnyttjandet av territoriets naturresurser,
sarskilt fosfatgruvorna, fisket och den preliminéra oljeutvinningen. Parlamentet pdminner
om det rdd som FN:s undergeneralsekreterare for réttsliga fragor gav 2002 och som
understrok det véstsahariska folkets “obestridliga rétt” till sitt territoriums naturresurser
och faststéllde att ytterligare utvinning i strid med det véstsahariska folkets intressen och
onskemal skulle vara illegalt. Parlamentet understryker dérfor att undantag ska goras for
véstsahariska varor och resurser 1 handelsavtalen mellan Marocko och EU om det inte
klart och tydligt gar att pavisa att den vistsahariska befolkningen har gett sitt tillstdnd och
att det &r till fordel for dem. Parlamentet anser framfor allt att EU inte pa nytt ska sluta ett
fiskeavtal med Marocko sd ldnge som konflikten dr olost.

Europaparlamentet noterar att landminor i Vistsahara har fororsakat minst 2 500 dodsfall
sedan 1975. Dessutom fortsdtter minorna att utgora ett hot for tusentals véstsahariska
nomader och att utgéra ett stort hinder for en 16sning pa problemet och
flyktingssituationen i Vistsahara. Parlamentet prisar dérfor det arbete som Minurso, den
kungliga marockanska armén, organisationen Landmine Action samt dvriga aktorer gor
for att kartldgga och rdja minor pd drabbade omréden, och uppmanar alla aktorer att géra
allt de kan for att informera befolkningen, bistd offer och avldgsna all ammunition som
finns kvar.

Europaparlamentet uttrycker djup oro dver den kroniska fattigdomen och avsaknaden av
grundldggande samhallstjanster och adekvata bostdder i de flyktinglédger ndra Tindouf som
administreras av Polisario. Parlamentet upprepar rekommendationerna frén FN:s sérskilda
rapportdr om att tillrdckliga internationella medel bor riktas till adekvata bostéder.
Parlamentet noterar i detta sammanhang att det saknas klara uppgifter om det exakta
antalet invdnare 1 Tindouf och uppmanar myndigheterna att gora eller underldtta
regelbundna folkrakningar eller formella registreringar.

Europaparlamentet uttrycker sin oro ¢ver fattigdomen i Tindouf som ér relaterad till att
det saknas ldngsiktiga framtidsutsikter for manga flyktingar, vilket gor att de &r mer
bendgna att radikaliseras och ansluta sig till religiosa fundamentalister. Parlamentet faster
uppmirksamheten pé regionens pordsa grianser, vilket innebdr att det finns en risk for att
det ar lattare for jihadgrupper fran norra Mali och andra stillen att tranga sig djupare in i
lagren. Parlamentet understryker dérfor att det dr oerhort viktigt att garantera
flyktingsliagrens sdkerhet.

Europaparlamentet noterar att, &ven om de flesta observatdrer och rapporter fran kontoret
for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter, Robert F. Kennedy Center for Justice
and Human Rights och Human Rights Watch under den senaste tiden har funnit fa bevis

PR\936175SV.doc 13/14 PE510.774v01-00

SV



pa systematiska och institutionella ménniskorittsbrott i flyktingldgren har flera aktorer,
déribland den marockanska regeringen, marockanska frivilligorganisationer och tidigare
invanare i Tindouf, hdvdat att Polisarios myndigheter begransar invanarnas yttrande- och
rorelsefrihet, tillampar eller tillater slaveri, utsétter barn for tvangsgifte och splittrar
familjer for att sénda barnen till Kuba for militér utbildning. Parlamentet noterar att
Polisario ihdrdigt tar avstdnd frdn dessa anklagelser och hidvdar att de &r politiskt
motiverade. Parlamentet uppmanar darfor Polisario att ge oberoende
ménniskorittsobservatorer fullt, regelbundet och obegrinsat tilltrade till flyktinglégren.
Till f6ljd av att det fortfarande delvis forekommer privat slaveri i Tindouf och Vistsahara
uppmanar parlamentet Polisario och de marockanska myndigheterna att ka sina
anstrangningar for att fa ett slut pa slaveriet och rehabilitera offren.

45. Europaparlamenten vialkomnar anstringningarna att forbéttra dokumentationen om
pastadda ménniskoréttsbrott i Véstsahara, sirskilt genom det marockanska nationella radet
for ménskliga réttigheter (CNDH) med kontor 1 El-Aaitin och Dakhla. Parlamentet noterar
det positiva arbete som CNDH gjort och uppmanar den marockanska regeringen att bidra
till att stdrka dess oberoende och uppdrag och garantera att dess rekommendationer
genomfors. Parlamentet vilkomnar dessutom de inbjudningar som Marocko sént ut till
internationella ad hoc-delegationer, inklusive FN:s sdrskilda rapportor om tortyr, samt att
landet mottagit dessa delegationer, och uppmanar alla berdrda parter att halla fast vid
sddana dtaganden med FN:s médnniskoréttsorgan.

46. Europaparlamentet konstaterar trots detta de allvarliga och omtvistade anklagelserna mot
Marockos och Polisarios myndigheter och erinrar om att FN:s generalsekreterare nyligen
lade vikt vid en oberoende, opartisk, heltdckande och oavbruten dvervakning av
ménniskoréttssituationen 1 bade Vistsahara och flyktinglidgren. Parlamentet noterar i detta
avseende att FN inte uppgraderade Minursos mandat i april 2013 med en
ménniskorittsdimension. Parlamentet uppmanar FN att uppdatera mandatet eller att inrdtta
ett nytt, standigt och opartiskt ménniskoréttsorgan for att dvervaka och rapportera om den
overgripande situationen for ménskliga réttigheter och att undersoka enskilda klagomél.
Parlamentet anser att detta organ dven ska dvervaka den av Marocko kontrollerade delen
av Vistsahara, flyktingldgren i Tindouf och &vrigt territorium som kontrolleras av
Polisario.

47. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik, EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter och for
Sahel, EU:s medlemsstater, regeringarna och parlamenten i Sahelldnderna, Marocko,
Algeriet och Polisario, FN:s generalsekreterare och sikerhetsrad, FN:s hogkommissarie
for ménskliga réttigheter, AU:s ordférande och AU-kommissionens generalsekreterare
samt till Ecowas ordférande och kommissionsordférande.
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