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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om människorättssituationen i Sahelregionen

(2013/2020(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av centrala FN-konventioner och FN-fördrag om mänskliga rättigheter och 
Afrikanska stadgan om mänskliga rättigheter och folkens rättigheter,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 25 juni 2012 om EU:s strategiska ram för 
mänskliga rättigheter och demokrati och EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter och 
demokrati samt rådets beslut av den 25 juli 20121 om utnämning av Europeiska unionens 
särskilda representant för mänskliga rättigheter och av den 18 mars 20132 om utnämning 
av Europeiska unionens särskilda representant för Sahel, särskilt människorättsartikeln i 
detta mandat,

– med beaktande av rådets nyligen antagna slutsatser om Sahel, i synnerhet Mali, bland 
annat slutsatserna av den 21 mars 2011 om EU-strategin för säkerhet och utveckling i 
Sahel, 

– med beaktande av rådets slutsatser av den 14 juni 2011 om EU-indikatorer för den 
övergripande strategin för EU:s genomförande av FN:s säkerhetsråds resolutioner 1325 
och 1820 om kvinnor, fred och säkerhet, 

– med beaktande av EU:s riktlinjer om mänskliga rättigheter,

– med beaktande av FN:s säkerhetsråds resolutioner och rapporterna från FN:s 
generalsekreterare och FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter om Sahel, i 
synnerhet om Mali, 

– med beaktande av FN:s rapport om mänsklig utveckling 2013, 

– med beaktande av Europeiska kommissionens humanitära genomförandeplaner för Sahel,

– med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport till FN:s säkerhetsråd om Västsahara 
av den 8 april 2013, särskilt hänvisningen till att det finns ett samband mellan Västsahara 
och situationen i Sahel,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor (A7-0000/2013), och av 
följande skäl:

A. Sahel är en av de fattigaste regionerna i världen. Regionen har allvarliga problem när det 
gäller mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen, säkerheten och väpnade konflikter samt 

                                               
1 EUT L 200, 27.7.2012, s. 21.
2 EUT L 75, 18.3.2013, s. 29.
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den ekonomiska och sociala utvecklingen. 

B. Denna resolution behandlar de länder som omfattas av EU:s Sahelstrategi, särskilt 
Mauretanien, Mali, Niger och berörda delar av Burkina Faso och Tchad. En bredare 
geografisk och ekologisk definition av Sahel är också viktig med tanke på de utmaningar 
på människorättsområdet som regionen delar. Detta betänkande tar även upp 
människorättssituationen i Västsahara och i flyktinglägren i Tindouf. 

C. Den extrema fattigdomen i regionen återspeglas i FN:s index för mänsklig utveckling för 
2012, där Niger (plats 186), Tchad (plats 184), Burkina Faso (plats 183) och Mali 
(plats 182) återfinns bland de sex minst utvecklade länderna i världen. Mödradödligheten i 
Mali, som uppskattas till 1 100 dödsfall per 100 000 levande födda barn, är den högsta i 
världen enligt uppgifter från FN. Enligt FN:s rapport om mänsklig utveckling 2013 är 
dödligheten för barn under fem år särskilt hög i Niger och Mali och stiger till mer än 
200 dödsfall per 1 000 levande födda barn i de fall då mödrarna saknar utbildning. Enligt 
Världsbanken är antalet elever inskrivna i grundskolan i Niger och i Mali bland det lägsta 
i världen, 62 och 63 procent. Enligt kommissionen löper totalt 10,3 miljoner människor, 
bland dem 4,2 miljoner malier, risk för att drabbas av hungersnöd i Sahelregionen 2013.

D. Det missnöje som tuaregerna i norra Mali visade utnyttjades av extremistgrupper som i 
början av 2012 allierade sig med den sekulära nationella rörelsen för Azawads befrielse 
(MNLA) i deras uppror för att därefter driva rörelsen på flykten. Dessa grupper, särskilt 
Ansar Dine, al-Qaida i Maghrebländerna (Aqim) och Movement for Oneness and Jihad in 
West Africa (Mujao), drog ytterligare nytta av den instabila situation som följde på 
kuppen i Bamako. Systematiska brott mot de mänskliga rättigheterna i norr i kombination 
med ett hot mot den maliska statens själva existens påskyndade de internationella 
interventionerna för att bidra till att stödja demokratin, återinföra en rättsstat och förbättra 
människorättssituationen. 

E. EU har på senare tid ägnat Sahel ökad uppmärksamhet, vilket har tagit sig uttryck i 
antagandet av en EU-strategi för Sahel 2011, införandet av EU:s kapacitetsbyggnad 
(Eucap Sahel) och utnämnandet av en särskild EU-representant för Sahel. I den nya 
särskilda EU-representantens mandat, som antogs den 18 mars 2013, är 
människorättsinslaget mycket starkt. 

F. Komplexa problem som är sammanlänkade med varandra kräver en effektiv samordning 
av olika politiska områden inom EU. EU-insatser på områdena mänskliga rättigheter, 
demokratistöd och rättsstatsprincipen måste kopplas samman med EU-mål för 
krishantering, säkerhet, utvecklingssamarbete och ekologisk hållbarhet. 

G. EU:s samarbete med Afrikanska unionen (AU), Västafrikanska staters ekonomiska 
gemenskap (Ecowas), regionala människorättsinstitutioner och FN:s människorättsorgan 
kommer även i fortsättningen att vara en förutsättning för att effektivare försvara skyddet 
och främjandet av mänskliga rättigheter i Sahel.

H. Sedan 1991 råder eldupphör i Västsahara mellan den marockanska regeringen och 
Polisario. FN betraktar Västsahara som ett icke-självstyrande territorium. Inget land 
erkänner Marockos suveränitet över Västsahara. Demokratiska sahariska arabrepubliken 
erkänns för närvarande av AU och av mer än 45 FN-stater, men inte av själva FN eller av 
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någon EU-medlemsstat. FN och EU betraktar inte uttryckligen Marocko som en 
ockupationsmakt. En folkomröstning om Västsaharas ställning, som man i princip redan 
kom överens om 1988, har ännu inte ägt rum.

I. Flyktinglägren nära Tindouf i Algeriet, som för första gången inrättades för 37 år sedan, är 
fortfarande de läger som existerat näst längst i världen. Det politiska dödläget innebär att 
det inte finns några realistiska förutsättningar för att upplösa lägren eller för att invånarna 
ska kunna överföras till andra länder eller flytta tillbaka inom en snar framtid.

J. FN:s uppdrag för folkomröstningen i Västsahara (Minurso) är det enda FN-uppdrag som 
inte har infört människorättsdimensionen i sitt mandat, och det erbjuder ingen mekanism 
för att rapportera påstådda brott mot mänskliga rättigheter. Både den marockanska 
regeringen och Polisario har anklagats för människorättsbrott.

Allmänna överväganden 

1. Europaparlamentet uttrycker en djup oro över människorättssituationen i Sahel. 
Situationen har förvärrats av upprepade kriser på det politiska, sociala, ekonomiska och 
ekologiska området. Parlamentet understryker att utmaningar som är nära sammanlänkade 
med varandra kräver väl samordnade politiska svar. 

2. Europaparlamentet konstaterar att människorättssituationen i Sahel har fått större 
synlighet på den internationella arenan till följd av den väpnade konflikten i Mali och den 
internationella responsen på den. Parlamentet är medvetet om att konflikten skapat 
särskilda problem i landet samt att den har förvärrat grundläggande underliggande 
utmaningar som redan funnits tidigare i Mali och på andra håll i regionen. Parlamentet 
betonar emellertid att de akuta problemen i Mali inte får avleda uppmärksamheten från de 
kroniska och genomgripande problem som har allvarliga konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna på andra håll i Sahel, särskilt slaveri, människohandel, jihadextremister och 
en radikalisering av jihad, svagt styre och myndighetskorruption samt systemisk och 
försvagande fattigdom.

3. Europaparlamentet anser att det är positivt att mänskliga rättigheter ägnas alltmer 
uppmärksamhet i EU:s politik. Parlamentet konstaterar att FN också har vidtagit åtgärder 
för att utveckla en omfattande strategi för Sahel med en stark människorättsdimension. 
Parlamentet påminner om att EU och länderna i Sahel, som undertecknare av 
Cotonouavtalet, har åtagit sig ömsesidiga skyldigheter att skydda mänskliga rättigheter 
och demokratiska principer utgående från rättsstatsprincipen samt öppna och ansvarsfulla 
styrelseformer.

Mänskliga rättigheter i väpnade konflikter

4. Europaparlamentet är djupt oroat över människorättssituationen i Mali, varifrån det 
kommer rapporter om att väpnade grupper begår allvarliga människorättsbrott i norra 
Mali. Parlamentet konstaterar att de påstådda brotten omfattar massvåldtäkter, stympning, 
grym behandling och tortyr, etniskt våld, summariska avrättningar, olagliga 
frihetsberövanden och domar utan korrekt rättsförfarande, påtvingade försvinnande, bruk 
av barnsoldater, tvångsäktenskap, avsiktliga attacker mot skyddade objekt och förstörelse 
och plundring av egendom. Parlamentet konstaterar att det sedan januari 2013 även 
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förekommit rapporter om att delar av de maliska säkerhetsstyrkorna och 
medborgargardena gjort sig skyldiga till människorättsbrott mot tuareger och araber samt 
andra grupper som de upplever har samarbetat med eller haft samröre med rebellgrupper. 
Parlamentet uppmanar de maliska myndigheterna och deras internationella partner att 
noggrant uppmärksamma de nya mönstren för människorättsbrott, inklusive repressalier 
med etnisk bakgrund, som har dykt upp sedan vissa delar av norra Mali återtagits, och 
som kan utgöra ett hinder för fredsbyggande och försoning om de inte sköts på ett 
ändamålsenligt sätt. Parlamentet uppmanar den maliska regeringen att göra det lättare att 
anmäla övergrepp vid framtida angrepp och att tillämpa ett korrekt rättsförfarande då 
misstänkta militanter förhörs. Parlamentet upprepar än en gång att det fördömer de 
grymheter som begåtts mot civilbefolkningen. Parlamentet påminner om att åklagaren vid 
Internationella brottmålsdomstolen ansåg att det fanns skäliga bevis att tro att de 
grymheter som begicks under konflikten i Mali kan betraktas som krigsbrott. Parlamentet 
anser dessutom att vissa av grymheterna kan betraktas som brott mot mänskligheten. 

5. Europaparlamentet noterar med stor oro att FN:s flyktingkommissariat uppskattar att det 
finns närmare 300 000 internflyktingar i Mali utöver de mer än 175 000 flyktingarna i 
grannländerna. Parlamentet kräver omedelbara åtgärder i de flyktingläger där 
livsmedelsförsörjningen är mycket osäker och barndödligheten alarmerande. Parlamentet 
understryker att det är viktigt att garantera flyktingarnas och internflyktingarnas säkerhet 
samt att göra det lättare för dem att återvända till sina hem som en central del av den 
nationella försoningen.

6. Europaparlamentet understryker att kvinnorna har drabbats hårdast av våldet mot civila i 
Mali. Parlamentet fördömer i synnerhet kidnappning som krigsbrott och våldtäkt som 
krigsvapen. Parlamentet förväntar sig att EU och Malis övriga internationella partner ska 
föra ett nära samarbete med de maliska myndigheterna för att tillämpa åtagandena i FN:s 
säkerhetsråds resolutioner 1325 och 1820 och i EU:s övergripande strategi. 

7. Europaparlamentet förfasar sig över de allvarliga brotten mot barn i Mali, bland annat 
rapporterna om att man använder barnsoldater i alla väpnade grupper som är aktiva i den 
norra delen av landet. Parlamentet betonar att det är viktigt att demobiliseringen och 
återanpassningen av barnsoldater tilldelas tillräckligt med resurser. Parlamentet fördömer i 
mycket starka ordalag det sexuella våldet mot flickor, tvångsäktenskap, kidnappningar 
och angrepp mot skolor och sjukhus under konflikten i Mali. Parlamentet vill fästa 
uppmärksamheten på den oroväckande och ständigt växande trenden att kidnappa och 
frihetsberöva barn för underrättelseverksamhet och anser att denna trend ska åtgärdas 
omedelbart. 

8. Europaparlamentet beklagar försöken att utplåna värdefullt kulturarv i norra Mali, där 
väpnade grupper i Timbuktu och Gao förstört gamla heliga sufiska platser och andra 
betydelsefulla monument vid sidan av 3 000 gamla manuskript. Parlamentet anser att den 
skändning av kulturen som vi vittnat i norra Mali är ett krigsbrott. Parlamentet välkomnar 
och efterlyser EU-stöd för Unescos handlingsplan för återuppbyggnad av kulturarvet och 
bevarande av gamla manuskript i Mali. 

9. Europaparlamentet välkomnar det kraftiga människorättsinslaget i FN:s säkerhetsråds 
resolution 2100, som antogs den 25 april 2013, och instruktionen i mandatet för FN:s 
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flerdimensionella integrerade stabiliseringsuppdrag i Mali (Minusma) att övervaka, hjälpa 
till att undersöka och rapportera till säkerhetsrådet om alla fall av missbruk av eller brott 
mot de mänskliga rättigheterna eller brott mot internationell humanitär rätt. Parlamentet 
välkomnar att det i EU:s GSFP-uppdrag för utbildning (EUTM) i Mali också ingår 
utbildning i mänskliga rättigheter.

10. Europaparlamentet välkomnar den stora afrikanska kontingenten inom Minusma och 
särskilt AU:s beslut att sända människorättsobservatörer med uppdraget. Parlamentet 
välkomnar dessutom kommissionens strävan att utbilda fler lokala observatörer inom 
ramen för det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter. 
Parlamentet uppmanar EU att lära sig av sina erfarenheter och att undersöka lämpliga 
möjligheter till att ha grupper av utbildade experter som snabbt kunde sändas till ort och 
ställe i brådskande situationer för att vid behov ge EU-politiker professionella råd. 

11. Europaparlamentet välkomnar slutsatserna från den internationella givarkonferensen 
Together for a New Mali i maj 2013. Parlamentet lovordar den maliska regeringens plan 
för en varaktig återhämtning av Mali (Pred). Parlamentet fäster än en gång 
uppmärksamheten på behovet att sammanlänka bistånd med institutionella reformer och 
skönjbar social och politisk utveckling. Parlamentet lovordar dessutom den konstruktiva 
inblandningen av regionala aktörer.

12. Europaparlamentet anser att straffrihet måste bekämpas och att alla de som begår 
allvarliga brott mot mänskliga rättigheter måste ta ansvar för vad de gör, oberoende av 
ursprung eller status, som ett sätt att garantera varaktig fred och stabilitet i Mali. 
Parlamentet välkomnar därför att den maliska regeringen bett Internationella 
brottmålsdomstolen undersöka situationen och att dess åklagare inlett formella 
undersökningar. Parlamentet uppmanar EU och Malis övriga internationella partner att 
hjälpa regeringen att nå sitt mål att undersöka missbruk och ställa dem som gjort sig 
skyldiga till övergrepp inför rätta. Parlamentet uppmanar den maliska regeringen att 
överväga att inrätta en sannings- och försoningskommission i likhet med den som fanns i 
Sydafrika, för att uppmuntra till dialog och arbeta för förtroende mellan olika 
befolkningsgrupper. 

Ansvar och reform av de statliga och rättsliga institutionerna och säkerhetsorganen 

13. Europaparlamentet anser att de aktuella utmaningarna på människorättsområdet i Sahel 
inte kan särskiljas från den allmänna krisen inom samhällsstyrningen, som omfattar 
utbredd korruption inom den statliga förvaltningen, otillräcklig grundläggande 
samhällsservice, svagt genomförande av sociala och ekonomiska rättigheter, särskilt i det 
vidsträckta och ofta glest befolkade Saharaområdet, samt allvarliga utmaningar i att 
upprätta en rättsstat och upprätthålla effektiva gränskontroller. Parlamentet beklagar den 
skada som detta tillfogar institutionernas och de politiska systemens legitimitet i regionen. 
Parlamentet fruktar att det finns en risk för fler konflikter och mer oro i framtiden om 
problem som dessa inte åtgärdas på ett ändamålsenligt sätt. 

14. Europaparlamentet noterar med stor oro den roll som dessa faktorer spelar för den kraftiga 
ökningen av internationell organiserad brottslighet och jihadnätverk i regionen. 
Parlamentet understryker det allvarliga hot som dessa utgör för mänskliga rättigheter och 
den regionala stabiliteten samt behovet av att möta dessa hot för att värna om 
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befolkningen i Sahelregionen. Parlamentet är särskilt oroat över de ”motorvägar för 
olaglig handel” som går tvärs igenom Afrika från väst till öst och från syd till norr från 
den västafrikanska kusten, med transporter av vapen, narkotika, cigaretter och människor. 
Parlamentet noterar att det finns en risk för att situationen i Sahel förvärras ytterligare till 
följd av att lätta vapen med ursprung i Libyen sprids. Parlamentet fördömer dessutom att 
antalet kidnappningar och tagande av gisslan ökat i regionen. Dessa har visat sig vara 
mycket lukrativa för kriminella grupper och terroristgrupper. Parlamentet välkomnar det 
arbete som FN:s människorättsråds rådgivande grupp gjort om effekterna av terroristers 
gisslantagande på mänskliga rättigheter. Parlamentet fäster uppmärksamheten på de 
konsekvenser som dessa aktioner har på regionen som helhet samt på EU som är 
destinationsområde för en stor del av denna olagliga handel.

15. Europaparlamentet anser därför att det är oerhört viktigt att främja en reform av de 
institutioner som är ansvariga för de rättsliga tjänsterna, säkerhetstjänsterna och de 
grundläggande samhällstjänsterna i Sahelländerna för att bidra till att återinföra en rättsstat 
och skapa bättre förhållanden för mänskliga rättigheter, en hållbar utveckling och 
institutionell legitimitet. Parlamentet uppmanar regeringarna i Sahel att fortsätta 
decentraliseringsprocessen, att ge de lokala myndigheterna mer makt och resurser och 
stärka deras kapacitet, legitimitet och ansvar. Parlamentet understryker särskilt vikten av 
en klar ansvarsstruktur för att främja effektivitet och insyn och uppmanar EU att 
samarbeta med de lokala myndigheterna för att stärka mekanismer för civil kontroll och
tillsyn. Parlamentet betonar att det framför allt är mycket viktigt i Mali att se till att 
justitieministeriet får tillräckligt med personal och ekonomiska medel samt att dess 
personal ges utbildning.

16. Europaparlamentet ställer sig positivt till Senegals beslut att ställa Tchads tidigare 
president Hissène Habré inför rätta för krigsbrott, tortyr och brott mot mänskligheten, 
samt överenskommelsen mellan de båda regeringarna om att låta senegalesiska domare 
göra undersökningar i Tchad. Parlamentet uppmuntrar med kraft till en fortsatt lösning för 
att få slut på straffriheten för påstådda krigsförbrytare och de som kränker de mänskliga 
rättigheterna i Tchad och på andra håll i regionen.

17. Europaparlamentet uppmuntrar alla länder i regionen att göra något åt de ihärdiga 
rapporterna om påstådda godtyckliga arresteringar, misshandel och missbruk, till och med 
tortyr, trots en lagstiftning som förbjuder detta. Parlamentet uttrycker sin oro rapporterna 
om påstådda påtvingade försvinnanden av dömda fångar i Mauretanien. Parlamentet är 
oroat över rapporterna om att extrem fattigdom råder i vissa av regionens fängelser, något 
som förorsakar fångarna ett stort lidande.

Civila friheter och demokratiskt styre

18. Europaparlamentet betonar att de tvingande säkerhetshänsynen i den pågående konflikten 
i Mali inte får förringa den prioritet som man i regionen ger en nationell dialog som 
inbegriper alla parter, goda styrelseformer och demokratiska reformer som en motor för 
politisk stabilitet och hållbarhet. Parlamentet noterar att dessa frågor hänger oupplösligen 
samman med förbättringar på områdena utveckling och mänskliga rättigheter. 

19. Europaparlamentet stöder åtagandet i FN:s säkerhetsråds resolution om att bistå 
övergångsmyndigheterna i Mali i att genomföra färdplanen mot ett fullständigt 
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återställande av den konstitutionella ordningen, demokratiskt styre och nationell enhet. 
Parlamentet anser att det är viktigt att skapa förutsättningar som gynnar anordnandet av 
trovärdiga val som uppfyller internationella standarder. Parlamentet betonar att det är 
viktigt att lösa problemen med möjligheterna för internflyktingar samt invånarna i 
flyktingläger att rösta i val för att undvika ytterligare politisk marginalisering. Parlamentet 
efterlyser omedelbara insatser i denna fråga av den maliska regeringen och dess 
internationella partner. Parlamentet understryker att det är viktigt att se till att kvinnorna 
kan delta i tryggt valen. 

20. Europaparlamentet uppmanar den maliska regeringen och världssamfundet att ta lärdom 
av den demokratiska övergången i Niger och den konstitutionella processen i landet 
2010-2011, särskilt det omfattande samrådet med det civila samhället och andra aktörer, 
ansträngningarna för att främja kvinnornas politiska deltagande som kandidater och stödet 
till det civila samhällets partner för valövervakning, väljarupplysning och valverksamhet. 
Parlamentet understryker av det är av betydelse för hela Sahelregionen med fortsatt stöd 
till Niger för att öka medborgarnas förtroende för det demokratiska systemet och att följa 
upp den nya konstitutionens krav för att öka insynen och bekämpa korruptionen inom 
förvaltningarna inom utvinningsindustrin. 

21. Europaparlamentet anser att det är viktigt att i Sahel stödja människorättsförsvarare, ett 
oberoende civilt samhälle och fria medier som nyckelfaktorer i ett demokratiskt samhälle, 
särskilt vid val. 

Utveckling, humanitärt bistånd och mänskliga rättigheter

22. Europaparlamentet noterar med det allvar som situationen kräver den extrema fattigdomen 
i Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso, och är medvetet om dess förödande inverkan på 
möjligheterna att beakta mänskliga rättigheter. Parlamentet uttrycker djup oro över den 
höga mödradödligheten och dödligheten för barn under fem år i regionen. Parlamentet 
understryker att FN:s forskningsresultat att dödligheten är lägre bland mödrar med bättre 
utbildning kan ses som ett upprop till allmän skolgång. Parlamentet påpekar att den 
snabba befolkningstillväxten ställer ytterligare krav på regeringarnas kapacitet att ens 
skydda de mest grundläggande ekonomiska och sociala rättigheterna. 

23. Europaparlamentet betonar att det finns ett samband mellan utveckling, demokrati, 
mänskliga rättigheter, goda styrelseformer och säkerhet i Sahel. Parlamentet upprepar sitt 
stöd för en människorättsbaserad strategi och demokratiskt egenansvar i 
utvecklingssamarbetet som grundar sig på att utnyttja lokalt deltagande och kunskap för 
att nå utvecklingsmål på gräsrotsnivå. Parlamentet uttrycker även sitt stöd för kraftfulla, 
effektiva och oberoende tillsynsmekanismer för uppföljning, under medverkan av 
parlament, äkta representativa organ och det civila samhället på både nationell och 
internationell nivå. Parlamentet understryker också behovet av att bekämpa korruption för 
att stärka den institutionella legitimiteten och möta utvecklingsutmaningar i regionen. 
Parlamentet betonar ytterligare att det är viktigt med ett civilt samhälle och medier som är 
fria och organiserade och som kan övervaka och rapportera missbruk.

24. Europaparlamentet noterar med det allvar som situationen kräver de frekventa 
livsmedelskriserna och övriga humanitära nödsituationer i Sahelregionen och följderna av 
dem på de mest grundläggande mänskliga rättigheterna. Parlamentet välkomnar EU:s och 
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dess medlemsstaters starka engagemang i insatserna för den humanitära krisen i Sahel. 
Parlamentet understryker dock att det är viktigt att de humanitära åtgärderna samordnas 
med långsiktigt EU-stöd inom ramen för utvecklingssamarbetet och skyddet av mänskliga 
rättigheter.

Människorättssituationen för kvinnor, barn och minoriteter

25. Europaparlamentet fördömer i mycket starka ordalag slaveriet i Mauretanien. Parlamentet 
är chockerat över uppgifter som säger att upp till 20 procent av Mauretaniens befolkning 
lever i slaveri i ett system som finns inbäddat i ett strikt kastsystem, trots att landet 
officiellt avskaffade slaveri 1981 och kriminaliserade slaveriet 2007. Parlamentet noterar 
att den mauretanska regeringen mycket motvilligt vill erkänna att slaveri fortfarande 
praktiseras allmänt och att man har lyckats inleda rättsligt förfarande mot endast en 
slavägare fram till dags dato. Parlamentet uppmanar den mauretanska regeringen att leva 
upp till sina nationella och internationella rättsliga åtaganden och skyldigheter för att 
effektivt göra sluta på alla former av slaveri. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft 
de mauretanska myndigheterna att stoppa trakasserierna av lokala organisationer från det 
civila samhället som arbetar för att få slut på slaveriet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att fortsätta stödja arbetet i Mauretanien samt i 
internationella organisationer som motarbetar slaveri, bland annat FN:s särskilda rapportör 
om samtida former av slaveri. 

26. Europaparlamentet noterar dessutom med stor oro att slaveri förekommer i stora delar av 
Sahelregionen och att många lever i skuldslaveri i Mali, Niger och i andra områden. 
Parlamentet uppmanar med kraft de nationella och internationella myndigheterna att vidta 
åtgärder i detta avseende och att fästa särskild uppmärksamhet vid kvinnors och flickors 
ställning och sårbarhet, bland annat genom att bidra till offers rehabilitering och 
återintegrering, samla in uppgifter och anordna kampanjer för att öka medvetenheten.

27. Europaparlamentet uttrycker en djup oro över uppgifterna om att barn arbetar i 
guldgruvorna och inom jord- och skogsbruket i Mali. Enligt uppgifterna har vissa barn 
varit så unga som sex år. Parlamentet noterar att den maliska lagen förbjuder barnarbete, 
särskilt i de farliga guldgruvorna. Parlamentet uppmanar därför de maliska myndigheterna 
att genomföra de politiska förslagen i dess handlingsplan för att bekämpa barnarbete 
(Panetem) från juli 2011 och att mer aktivt främja allmän skolgång. Parlamentet uppmanar 
EU att samarbeta med Internationella arbetsorganisationen och andra nationella och 
internationella organisationer för att fullständigt utrota barnarbetet i Mali.

28. Europaparlamentet är djupt oroat över rapporterna om att barn kidnappas för att tvinga 
fram lösen eller för att säljas i Tchad. Parlamentet konstaterar att det förekommer handel 
med barn för tvångsarbete och sexuellt utnyttjande både inom landet och över 
landsgränserna. Parlamentet konstaterar dessutom att barn i vissa fall förts bort och sålts 
till internationella adoptionsorganisationer.

29. Europaparlamentet konstaterar att kvinnor och flickor diskrimineras i stora delar av 
regionen och att diskrimineringen tar sig uttryck i tvångsäktenskap, barnäktenskap, 
sexuellt utnyttjande, lägre utbildning samt, särskilt i Tchad, en utbredd könsstympning av 
kvinnor, inklusive infibulation. Parlamentet uppmanar EU att bistå lokala kvinnogrupper 
och det civila samhället i att motarbeta förtryck och att göra det möjligt för kvinnorna att 
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leva liv som de själva fritt har valt.

30. Europaparlamentet välkomnar den rättsliga ställningen för samkönade förhållanden i 
Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso. Parlamentet beklagar dock att social diskriminering 
fortfarande förekommer. Parlamentet hoppas att de som förtrycktes under upproret i norra 
Mali kan återintegreras på ett säkert sätt i sina samhällen. Parlamentet uttrycker djup oro 
över att förhållanden mellan hbt-personer fortfarande betraktas som kriminella i 
Mauretanien. Parlamentet uppmanar den mauretanska regeringen att samarbeta med det 
civila samhället för att reformera sin lagstiftning och för att göra livet lättare för hbt-
personer.

31. Europaparlamentet anser att man, för att åstadkomma fred och utveckling i Sahelregionen, 
måste tillämpa en rättighetsbaserad strategi på tuaregernas situation och framtida 
utveckling och att denna strategi uppriktigt bör ta hänsyn till de historiska 
missförhållandena. Parlamentet välkomnar utvecklingen i Niger i denna fråga men 
uppmanar alla länder med betydande tuaregisk befolkning att samarbeta med företrädare 
för befolkningsgruppen för att på ett politiskt och institutionellt plan lösa problemen med 
underutveckling och fientlighet. Parlamentet konstaterar dessutom att det finns ett brett 
spektrum av olika kulturer i Sahelregionen. Parlamentet uppmuntrar regeringarna i 
området att ta med dem alla i den sociala och politiska dialogen.

EU:s politiska rekommendationer för Sahel

32. Europaparlamentet välkomnar att det utsetts en särskild EU-representant för Sahel samt att 
stor vikt läggs vid människorättsaspekterna i mandatet. Parlamentet förväntar sig att den 
nya representanten ska föra ett nära samarbete med EU:s särskilda representant för 
mänskliga rättigheter, ICC:s åklagarmyndighet, kontoret för FN:s högkommissarie för 
mänskliga rättigheter samt människorättsförsvarare och observatörer i regionen. 

33. Europaparlamentet understryker att det är viktigt att tillämpa åtagandena i EU:s 
människorättspolitik, bland annat EU:s riktlinjer om barn och väpnad konflikt, EU:s 
riktlinjer om våld mot kvinnor och kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor, 
EU:s riktlinjer för främjande av efterlevnaden av internationell humanitär rätt, EU:s 
riktlinjer för skydd av civila inom ramen för GSFP-uppdrag och GSFP-operationer samt 
EU:s omfattande politik vad gäller genomförande av FN:s säkerhetsråds resolutioner 1325 
och 1820 om kvinnor, fred och säkerhet. 

34. Europaparlamentet konstaterar att EU:s Sahelstrategi ännu inte i tillräckligt stor 
utsträckning lyfter fram mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen och stöd för demokratin 
som centrala element för att stödja kopplingen mellan utveckling och säkerhet som står i 
centrum för strategin. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner att snart inleda ett 
samarbete för att se över strategin på vederbörligt sätt.

35. Europaparlamentet välkomnar den starka människorättsdimensionen i FN:s föreslagna 
övergripande, integrerade strategi och uppmanar EU att fortsätta sitt stöd. Parlamentet 
betonar dock att det är oerhört viktigt att öka EU:s engagemang med afrikanska regionala 
aktörer, såsom AU, Ecowas, Arabiska Maghrebunionen och regionala afrikanska 
människorättsmekanismer för att åstadkomma hållbara framsteg när det gäller mänskliga 
rättigheter och demokratiska initiativ i Sahel.
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Mänskliga rättigheter i Västsahara och i flyktinglägren i Tindouf

36. Europaparlamentet har tagit del av FN:s generalsekreterares rapport från april 2013 om 
situationen i Västsahara, där det understryks att det är oerhört viktigt att behandla 
konflikten i Västsahara som en del av en bredare strategi för Sahel och att frågan om 
mänskliga rättigheter även i fortsättningen är viktig för en lösning av konflikten. 
Parlamentet noterar dessutom de slutsatser som många observatörer dragit att Västsahara 
riskerar att destabiliseras av konflikten i Sahel och av de grupper som deltar i den. 

37. Europaparlamentet understryker att frågan om mänskliga rättigheter i Västsahara ska 
kunna diskuteras utan att man försöker föregripa någon slutlig politisk lösning eller 
uttrycka åsikter om en sådan lösning. Parlamentet återupprepar dock att självbestämmande 
är en grundläggande mänsklig rättighet, i enlighet med artikel 1 i FN:s internationella 
konvention om medborgerliga och politiska rättigheter. Parlamentet påminner dessutom 
om FN:s säkerhetsråds resolution 1754 som uppmanar parterna att förhandla i god tro, på 
ett förbehållslöst sätt, i syfte att nå en rättvis, hållbar och ömsesidigt acceptabel politisk 
lösning som skulle ge folket i Västsahara självbestämmanderätt. Parlamentet fruktar att 
det faktum att en folkomröstning planerats i 25 år och ännu inte anordnats ökar riskerna 
för våld samt det främlingskap västsaharierna känner, särskilt bland unga. 

38. Europaparlamentet uttrycker djup oro över den aktuella rapporten från FN:s särskilda 
rapportör om tortyr om att man hittat bevis på att marockanska tjänstemän hade gripit 
personer av politiska skäl, torterat och våldtagit västsahariska fångar, kidnappat och 
övergivit demonstranter i öknen för att trakassera dem och ofta och medvetet angripit 
självständighetsförespråkare, även i deras hem. Parlamentet noterar även att det 
förekommer vitt spridda anklagelser om påtvingade försvinnanden och orättvisa 
rättegångar. Parlamentet fäster särskild uppmärksamhet på förstörelsen av protestlägret 
Gdeim Izik i november 2010, då fruktansvärda våldsamheter skördade marockanska och 
västsahariska liv, samt den efterföljande rättegången mot 25 västsaharier, många av dem 
välkända människorättsaktivister, i februari 2013. Parlamentet noterar att Marocko 
insisterar på att rättegången varit rättvis och att ett korrekt rättsförfarande tillämpats samt 
att vissa internationella observatörer dragit positiva slutsatser. Parlamentet påminner dock 
också om FN:s särskilda rapportörs oro över användningen av en militärdomstol, 
anklagelserna om tortyr och de marockanska myndigheternas underlåtenhet att undersöka 
anklagelserna. Parlamentet noterar de slutsatser som vissa frivilligorganisationer och 
människorättsobservatörer dragit rörande de påstådda politiska förföljelserna, de bristande 
bevisen och hårda domarna i fallet. Parlamentet uppmanar därför de marockanska 
myndigheterna att samarbeta med det civila samhället och andra aktörer för att garantera 
ett rättvist rättsväsende samt insyn i det samt att undersöka säkerhetstjänstemän som 
påstås ha varit inblandade i godtyckliga frihetsberövanden, tortyr och andra maktmissbruk 
samt ställa dem inför rätta. 

39. Europaparlamentet upprepar sin oro rörande 2006 års rapport från FN:s högkommissarie 
för mänskliga rättigheter om begränsningarna av yttrande-, mötes- och föreningsfriheten i 
Västsahara. Parlamentet noterar Marockos krav på att få anordna sittstrejker och andra 
former av protester. Parlamentet beklagar de uppenbara institutionella hinder som 
Marocko lägger ut för frivilligorganisationer som förespråkar självständighet så att de inte 
kan registrera sig på ett lagligt sätt eller erkännas. Parlamentet fördömer de ofta stränga 
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straffen för ”underminering av den marockanska territoriella integriteten”, en punkt i 
lagstiftningen som enligt uppgift används för att angripa fredliga västsahariska 
förespråkare av självständighet. Parlamentet påminner om att FN:s oberoende expert om 
kulturella rättigheter konstaterat att de marockanska myndigheterna förtrycker vissa 
aspekter av den västsahariska kulturen och upprepar hennes krav på att avstå från sådana 
åtgärder och främja full kulturell mångfald.

40. Europaparlamentet välkomnar den betydelsefulla ekonomiska och infrastrukturella 
utveckling som den marockanska regeringen genomfört i Västsahara. Parlamentet är dock 
fortfarande oroat över den pågående debatten om utnyttjandet av territoriets naturresurser, 
särskilt fosfatgruvorna, fisket och den preliminära oljeutvinningen. Parlamentet påminner 
om det råd som FN:s undergeneralsekreterare för rättsliga frågor gav 2002 och som 
underströk det västsahariska folkets ”obestridliga rätt” till sitt territoriums naturresurser 
och fastställde att ytterligare utvinning i strid med det västsahariska folkets intressen och 
önskemål skulle vara illegalt. Parlamentet understryker därför att undantag ska göras för
västsahariska varor och resurser i handelsavtalen mellan Marocko och EU om det inte 
klart och tydligt går att påvisa att den västsahariska befolkningen har gett sitt tillstånd och 
att det är till fördel för dem. Parlamentet anser framför allt att EU inte på nytt ska sluta ett 
fiskeavtal med Marocko så länge som konflikten är olöst. 

41. Europaparlamentet noterar att landminor i Västsahara har förorsakat minst 2 500 dödsfall 
sedan 1975. Dessutom fortsätter minorna att utgöra ett hot för tusentals västsahariska 
nomader och att utgöra ett stort hinder för en lösning på problemet och 
flyktingssituationen i Västsahara. Parlamentet prisar därför det arbete som Minurso, den 
kungliga marockanska armén, organisationen Landmine Action samt övriga aktörer gör 
för att kartlägga och röja minor på drabbade områden, och uppmanar alla aktörer att göra 
allt de kan för att informera befolkningen, bistå offer och avlägsna all ammunition som 
finns kvar.

42. Europaparlamentet uttrycker djup oro över den kroniska fattigdomen och avsaknaden av 
grundläggande samhällstjänster och adekvata bostäder i de flyktingläger nära Tindouf som 
administreras av Polisario. Parlamentet upprepar rekommendationerna från FN:s särskilda 
rapportör om att tillräckliga internationella medel bör riktas till adekvata bostäder. 
Parlamentet noterar i detta sammanhang att det saknas klara uppgifter om det exakta 
antalet invånare i Tindouf och uppmanar myndigheterna att göra eller underlätta 
regelbundna folkräkningar eller formella registreringar.

43. Europaparlamentet uttrycker sin oro över fattigdomen i Tindouf som är relaterad till att 
det saknas långsiktiga framtidsutsikter för många flyktingar, vilket gör att de är mer 
benägna att radikaliseras och ansluta sig till religiösa fundamentalister. Parlamentet fäster 
uppmärksamheten på regionens porösa gränser, vilket innebär att det finns en risk för att 
det är lättare för jihadgrupper från norra Mali och andra ställen att tränga sig djupare in i 
lägren. Parlamentet understryker därför att det är oerhört viktigt att garantera 
flyktingslägrens säkerhet.

44. Europaparlamentet noterar att, även om de flesta observatörer och rapporter från kontoret 
för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter, Robert F. Kennedy Center for Justice 
and Human Rights och Human Rights Watch under den senaste tiden har funnit få bevis 
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på systematiska och institutionella människorättsbrott i flyktinglägren har flera aktörer, 
däribland den marockanska regeringen, marockanska frivilligorganisationer och tidigare 
invånare i Tindouf, hävdat att Polisarios myndigheter begränsar invånarnas yttrande- och 
rörelsefrihet, tillämpar eller tillåter slaveri, utsätter barn för tvångsgifte och splittrar 
familjer för att sända barnen till Kuba för militär utbildning. Parlamentet noterar att 
Polisario ihärdigt tar avstånd från dessa anklagelser och hävdar att de är politiskt 
motiverade. Parlamentet uppmanar därför Polisario att ge oberoende 
människorättsobservatörer fullt, regelbundet och obegränsat tillträde till flyktinglägren. 
Till följd av att det fortfarande delvis förekommer privat slaveri i Tindouf och Västsahara 
uppmanar parlamentet Polisario och de marockanska myndigheterna att öka sina 
ansträngningar för att få ett slut på slaveriet och rehabilitera offren.

45. Europaparlamenten välkomnar ansträngningarna att förbättra dokumentationen om 
påstådda människorättsbrott i Västsahara, särskilt genom det marockanska nationella rådet 
för mänskliga rättigheter (CNDH) med kontor i El-Aaiún och Dakhla. Parlamentet noterar 
det positiva arbete som CNDH gjort och uppmanar den marockanska regeringen att bidra 
till att stärka dess oberoende och uppdrag och garantera att dess rekommendationer 
genomförs. Parlamentet välkomnar dessutom de inbjudningar som Marocko sänt ut till 
internationella ad hoc-delegationer, inklusive FN:s särskilda rapportör om tortyr, samt att 
landet mottagit dessa delegationer, och uppmanar alla berörda parter att hålla fast vid 
sådana åtaganden med FN:s människorättsorgan. 

46. Europaparlamentet konstaterar trots detta de allvarliga och omtvistade anklagelserna mot 
Marockos och Polisarios myndigheter och erinrar om att FN:s generalsekreterare nyligen 
lade vikt vid en oberoende, opartisk, heltäckande och oavbruten övervakning av 
människorättssituationen i både Västsahara och flyktinglägren. Parlamentet noterar i detta 
avseende att FN inte uppgraderade Minursos mandat i april 2013 med en 
människorättsdimension. Parlamentet uppmanar FN att uppdatera mandatet eller att inrätta 
ett nytt, ständigt och opartiskt människorättsorgan för att övervaka och rapportera om den 
övergripande situationen för mänskliga rättigheter och att undersöka enskilda klagomål. 
Parlamentet anser att detta organ även ska övervaka den av Marocko kontrollerade delen 
av Västsahara, flyktinglägren i Tindouf och övrigt territorium som kontrolleras av 
Polisario.

47. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik, EU:s särskilda representant för mänskliga rättigheter och för 
Sahel, EU:s medlemsstater, regeringarna och parlamenten i Sahelländerna, Marocko, 
Algeriet och Polisario, FN:s generalsekreterare och säkerhetsråd, FN:s högkommissarie 
för mänskliga rättigheter, AU:s ordförande och AU-kommissionens generalsekreterare 
samt till Ecowas ordförande och kommissionsordförande.


