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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de toekomst van de betrekkingen tussen de EU en de ASEAN
(2013/2148(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien het voornaamste juridisch kader voor de betrekkingen met de ASEAN, namelijk de
in maart 1980 ondertekende samenwerkingsovereenkomst tussen de EEG en de ASEAN,

— gezien de voortdurende onderhandelingen over en/of de conclusie van zeven
partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten tussen de Europese Unie en ASEAN-
lidstaten, namelijk Brunei Darussalam, Indonesié, Maleisi€, de Filippijnen, Singapore,
Thailand en Vietnam,

— gezien de onderhandelingen over vrijhandelsovereenkomsten met Maleisi€, Thailand en
Vietnam en de conclusie van de vrijhandelsovereenkomst tussen de EU en Singapore,

— gezien de EU-strategie "Een nieuw partnerschap met Zuidoost-Azi€" van juli 2003
(COM(2003)0399), waarin de bevordering van regionale handel en
investeringsbetrekkingen met de ASEAN alsook de dialoog over specifieke
beleidsdomeinen als belangrijke prioriteiten worden geidentificeerd,

— gezien het zevende parlementair samenwerkingsverband Azié-Europa (ASEP) en de 22e
ASEAN-top,

— gezien de verklaring van Neurenberg over een versterkt partnerschap tussen de EU en de
ASEAN en het bijbehorende actieplan van november 2007,

— gezien het in april 2012 in Brunei Darussalam aangenomen actieplan van Bandar Seri
Begawan ter intensivering van het versterkte partnerschap tussen de EU en de ASEAN
(2013-2017),

— gezien de toetreding van de Europese Unie tot het Verdrag van vriendschap en
samenwerking in Zuidoost-Azié in Phnom-Penh op 12 juli 20127,

— gezien de 9e topconferentie Azi€-Europa in november 2012 in Vientiane,

— gezien de stichting Azi€-Europa, die in februari 1997 werd opgericht om een forum voor
een niet-gouvernementele dialoog te verschaffen,

— gezien het EU-ASEAN:-actieplan voor 2013-2017, dat op de bijeenkomst van ministers
van de EU en de ASEAN op 25 april 2012 in Brussel werd goedgekeurd,

— gezien het ASEAN-EU Programme of Regional Integration Support programme (APRIS),
het ASEAN Regional Integration Support programme (ARISE) en het Regional EU-
ASEAN Dialogue Instrument (READI) ter ondersteuning van de harmonisering van

" PB C 85 van 8.4.1980, blz. 83.
*PBL 154 van 15.6.2012, blz. 1.
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beleid en maatregelen in niet-handelsgerelateerde sectoren,

— gezien de op 12 juli afgelegde gemeenschappelijke verklaring van de EU en de VS over
de regio Azié-Stille Oceaan,

— gezien de oprichting van de Associatie van Zuidoost-Aziatische staten (ASEAN) op
8 augustus 1967,

— gezien de in 2007 overeengekomen blauwdruk voor de economische gemeenschap van de
ASEAN en het in 2008 aangenomen handvest van de ASEAN,

— gezien de eerste mensenrechtenverklaring van de ASEAN van 18 november 2012, de
oprichting van de intergouvernementele commissie voor de mensenrechten van de
ASEAN (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights, AICHR) en de
eerste dialoog tussen de AICHR en de recent aangestelde speciale vertegenwoordiger van
de EU voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, op 8 mei 2013,

— gezien de 14e ASEAN-top in 2009 en de opstelling van een stappenplan voor een
(economische) gemeenschap van de ASEAN-eenheidsmarkt, de politiek-
veiligheidsgemeenschap van de ASEAN en de sociaal-culturele gemeenschap van de
ASEAN,

— gezien de 22e ASEAN-top in Brunei op 24-25 april 2013,

— gezien de 7e Oost-Aziatische top in Phnom-Penh op 20 november 2012 van de leiders van
de 17 landen van de ASEAN, China, Japan en Zuid-Korea (ASEAN+3), India, Australié
en Nieuw-Zeeland (ASEAN+6) en de president van de Verenigde Staten, Barack Obama,

— gezien de ASEAN-overeenkomst inzake rampenbeheer en optreden in noodsituaties
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, AADMER),

— gezien zijn recente resoluties over de ASEAN, namelijk de resolutie van 18 april 2012
betreffende "de toetreding van de Europese Unie tot het Verdrag van vriendschap en
samenwerking in Zuidoost-Azi€", de resolutie van 2 februari 2012 over "het buitenlands
beleid van de EU ten aanzien van de BRICS-landen en andere opkomende
wereldmachten: doelstellingen en strategieén"' en de resolutie van 4 mei 1999 "over het
Werkdogument van de Commissie over perspectieven en prioriteiten voor het ASEM-
proces"”,

— gezien zijn recente resoluties over de ASEAN-lidstaten, in het bijzonder de resolutie van
17 februari 2011 over "de grensschermutselingen tussen Thailand en Cambodja", de
resolutie van 7 juli 2011 over "Indonesié, onder meer aanvallen op minderheden"*, de
resolutie van 25 november 2010 over "Birma - organisatie van verkiezingen en de

' Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0017.
>PB C 279 van 1.10.1999, blz. 69.

> PB C 188 E van 28.6.2012, blz. 57.

* PB C 33E van 5.2.2013, blz. 201.
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vrijlating van oppositieleider Aung San Suu Kyi"', de resolutie van 20 mei 2010 over "de
situatie in Birma/Myanmar"?, de resolutie van 20 mei 2010 over "Thailand"’, de resolutie
van 26 november 2009 over "de situatie in Laos en Vietnam"* en de resolutie van 5
februari 2009 over "de situatie van Birmaanse vluchtelingen in Thailand",

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en de adviezen van de

Commissie ontwikkelingssamenwerking en de Commissie internationale handel (A7-
0000/2013),

A. overwegende dat in het in november 2007 ondertekende handvest van de ASEAN aan de
ASEAN rechtspersoonlijkheid en een juridisch en institutioneel kader wordt gegeven, met
inbegrip van de oprichting van een comité van permanente vertegenwoordigers om het
werk van de ASEAN te ondersteunen en te coordineren,;

B. overwegende dat de economische gemeenschap van de ASEAN beoogt tegen 2015 een
eengemaakte markt te creéren voor 600 miljoen personen, waardoor de ASEAN met haar
concurrenti€le exploitanten en snel groeiende interne vraag kan worden vergeleken met
andere grote markten in de wereld, zoals de EU, de Verenigde Staten, China, Japan en
India;

C. overwegende dat het Regionaal Forum van de ASEAN in 1993 werd opgericht om de
dialoog en raadpleging over politieke en veiligheidskwesties te bevorderen en om bij te
dragen aan vertrouwenwekkende en preventieve diplomatie in de regio Azié-Stille
Ocecaan;

D. overwegende dat in het actieplan van Bandar Seri Begawan van 2012 tussen de EU en de
ASEAN wordt beoogd meer strategische aandacht te geven aan samenwerking op het
gebied van de drie pijlers van de ASEAN alsmede aan culturele en
ontwikkelingssamenwerking en dat regelmatig vergaderingen worden gepland op het
niveau van ministers of topambtenaren;

E. overwegende dat tijdens de laatste ASEAN-top werd opgeroepen tot de denuclearisatie
van het Koreaanse schiereiland en externe partners van de ASEAN werden aangemoedigd
toe te treden tot het protocol van het Verdrag inzake een kernwapenvrije zone in Zuidoost-
Azié; overwegende dat tijdens de top eveneens werd overeengekomen dat Oost-Timor aan
de volgende top kan deelnemen als waarnemer;

F. overwegende dat terwijl China haar economische banden met Zuidoost-Aziatische landen
heeft vergroot, de onopgeloste territoriale geschillen in Zuid-China sommige ASEAN-
landen voor samenwerking op het vlak van maritieme veiligheid dichter bij de Verenigde
Staten hebben gebracht; overwegende dat Rusland Azi€ ook beschouwt als een

' PB C 99E van 3.4.2012, blz. 120.
>PB C 161E van 31.5.2011, blz. 154.
> PB C 161E van 31.5.2011, blz. 152.
* PB C 285E van 21.10.2010, blz. 76.
*PB C 67E van 18.3.2010, blz. 144.
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onschatbaar en steeds belangrijker deel van zijn globale strategie;

. overwegende dat de economische herstructureringsinspanningen van de ASEAN-lidstaten

na de Aziatische financiéle crisis van 1997 deze landen hebben geholpen om in het
algemeen een goede weerstand te bieden aan de huidige mondiale economische crisis;

is van mening dat de ASEAN als een belangrijke regionale en mondiale economische
actor, ondanks haar interne verschillen, een belangrijke rol kan spelen om een vreedzame,
multilaterale wereldorde te bevorderen; wenst dat de ASEAN haar institutionele en
politieke capaciteiten verder ontwikkelt;

moedigt de ASEAN met klem aan haar integratietraject voort te zetten, in het bijzonder
het ambitieuze plan voor een economische gemeenschap tegen 2015, met inbegrip van de
liberalisering van de interne arbeidsmarkt;

benadrukt dat de EU en de ASEAN gemeenschappelijke politieke en economische
belangen hebben, die met hoge prioriteit verder moeten worden ontwikkeld; stelt voor een
hoofd van de EU-delegatie bij de ASEAN te benoemen ter erkenning van het belang van
deze relaties; vraagt eveneens dat de aanwezigheid van de EU en haar lidstaten in de regio
en de regionale fora wordt vergroot;

is van mening dat de EU en de lidstaten moeten werken aan een gemeenschappelijke en
coherente aanpak voor de ASEAN-regio en elkaar moeten ondersteunen en aanvullen;

is zeer verheugd over de onderhandelingen over zeven partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomsten tussen de EU en afzonderlijke ASEAN-lidstaten, die
hoekstenen zullen vormen voor de verdieping van de wederzijdse betrekkingen;

is van mening dat de oprichting van een formele Euro-ASEAN parlementaire vergadering
de uitwisseling tussen parlementsleden verder zal bevorderen; stelt eveneens voor banden
te smeden tussen de Subcommissie mensenrechten van het Parlement en de
intergouvernementele commissie voor de mensenrechten van de ASEAN (AIHRC); denkt
dat het Bureau voor de bevordering van de parlementaire democratie aan de
interparlementaire assemblee van de ASEAN bijstand voor capaciteitsopbouw kan
verstrekken; benadrukt dat het parlementair samenwerkingsverband Azié-Europa en het
burgerforum Azié-Europa samen met de topconferenties Azié-Europa (ASEM) verder
moeten worden bevorderd;

vindt dat de EU de ASEAN moet ondersteunen bij de ontwikkeling van haar eigen ruimte
ten opzichte van de tegenstrijdige economische en veiligheidsbelangen van China, Japan
en de Verenigde Staten; is ervan overtuigd dat de EU een actieve partner voor de ASEAN
kan zijn bij het zoeken naar oplossingen voor belangrijke veiligheids- en geostrategische
uitdagingen, teneinde vrede en regionale stabiliteit te bevorderen;

benadrukt dat de EU de beleidsdialogen moet intensiveren en nauw moet samenwerken
met de ASEAN op het vlak van de bestrijding van transnationale misdaad, zoals
witwassen en de handel in mensen en drugs, de strijd tegen terrorisme, non-proliferatie,
ontwapening, de bestrijding van piraterij en cyberveiligheid en tegelijkertijd de vrijheid
van meningsuiting en de vrije stroom van informatie moet verdedigen;
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9. roept de Commissie en de EDEO op bijstand te blijven verlenen voor de
capaciteitsopbouw van het secretariaat en de instellingen van de ASEAN en daarbij de
ervaringen in de EU te benutten; stelt voor dat het ASEAN Regional Integration Support
door het EU-programma ARISE deze bijstand moet blijven verlenen;

10. benadrukt de voordelen van een toename van gemeenschappelijke vergaderingen op hoog
niveau en wederzijdse samenwerking en begrip in multilaterale fora, zoals de Verenigde
Naties en agentschappen ervan, het IMF en de WTO;

11. moedigt de ondersteuning van interregionale bezoeken van culturele artiesten aan en
dringt er bij de lidstaten op aan meer aandacht voor de ASEAN-regio in de staatsmedia en
het onderwijs aan te moedigen;

12. gelooft dat het de moeite loont de organisatie van een "cultureel" jaar met elk jaar een
ander onderwerp te overwegen, waarbij een EU-lidstaat in de ASEAN-lidstaten in de
aandacht kan worden gebracht en een ASEAN-land in Europa;

13. is verheugd dat de EU nu de grootste partner in wetenschappelijke samenwerking is met
de meeste ASEAN-lidstaten, stelt voor het onderzoeks- en innovatieprogramma Horizon
2020 actiever te promoten bij wetenschappelijke instellingen in de regio;

14. stelt voor ASEAN-studiecentra op te richten in Europa en EU-studiecentra aan
universiteiten in de ASEAN; is van mening dat de universiteitsprogramma's in het Engels
in de EU moeten worden uitgebreid om de toegang tot Europese universiteiten voor
Aziatische studenten te vergemakkelijken, terwijl EU-onderzoekers moeten worden
geholpen om zich aan te sluiten bij onderzoeksprogramma's in Azi€, met inbegrip van
samenwerking met het ASEAN University Network (AUN);

15. stelt voor het nieuwe partnerschapsinstrument te gebruiken om regelmatige uitwisselingen
en wederzijdse leerprocessen te intensiveren, bijvoorbeeld over multiculturele
samenlevingen, democratische staatsstructuren in de 21e eeuw,
socialezekerheidssystemen, juridische en veiligheidssystemen enzovoort;

16. roept de EU op een meer prominente institutionele rol te spelen dan die van een eenvoudig
lid van de stichting Azié-Europa, waarvan de voornaamste functie is banden tussen het
maatschappelijk middenveld in beide regio's te smeden;

17. roept op een initiatief voor de jumelage van steden en scholen tussen de EU en Azié op te
starten om regio's in Europa, zoals Oost- en Zuid-Europa, en Azi€ die tot nog toe weinig
uitwisselingen hebben gehad, met elkaar in contact te brengen;

18. uit zijn bezorgdheid over de hoeveelheid illegale houtkap, verbranding en de daardoor
ontstane smog die een aanzienlijke negatieve impact heeft over de grenzen van de
ASEAN heen; moedigt grotere inspanningen voor de bescherming van het milieu aan,
looft het werk van het ASEAN-centrum voor biodiversiteit en kijkt uit naar een nauwere
samenwerking tussen de EU en de ASEAN op het vlak van de beperking van en
aanpassing aan de klimaatverandering;

19. dringt er bij de Commissie op aan een strategie te ontwikkelen ten opzichte van Europese
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

bedrijven en banken die samenwerken met ASEAN-partners die betrokken zijn bij de
onteigening van land ten voordele van de productie van rubber en palmolie en te helpen
maatregelen te ontwikkelen om internationale en lokale wetshandhavingscapaciteiten te
versterken;

stelt voor dat de EU haar interregionale samenwerking met de ASEAN voornamelijk richt
op rampen- en crisisbeheer, energievoorziening en -zekerheid, hulpbronnenbeheer,
duurzame ontwikkeling, toerisme, verstedelijking, landbouwinvestering, onderzoek en
innovatie, voedselzekerheid, gebruik van mariene hulpbronnen, armoedebestrijding en
migratiekwesties;

herinnert eraan dat het eveneens belangrijk is de bloeiende privésector te ondersteunen
door middel van dialoog en samenwerking op het vlak van financiéle, investerings-,
economische en handelskwesties en de voortdurende mondiale financiéle crisis;

merkt op dat voor verschillende ASEAN-leden de export van textiel naar de EU een
belangrijke sector vormt en herinnert eraan dat de verlening van SAP en SAP plus
verbonden is aan de eerbiediging van bepaalde fundamentele arbeidsnormen;

benadrukt dat de EU bijstand moet verlenen voor de capaciteitsopbouw van de
intergouvernementele commissie voor de mensenrechten van de ASEAN en technische
bijstand aan het comité voor vrouwen en kinderen van de ASEAN;

verwacht dat de herziening van het handvest van de ASEAN de mogelijkheid biedt om de
rol van de intergouvernementele commissie voor de mensenrechten van de ASEAN te
versterken;

verheugt zich over het vredesproces en de democratische hervormingen in
Birma/Myanmar; uit echter zijn ernstige bezorgdheid over de misdrijven tegen de
menselijkheid waarvan de Rohingya's het slachtoffer zijn geworden; uit eveneens zijn
bezorgdheid over landroof, straffeloosheid en corruptie en roept alle ASEAN-lidstaten op
de statuten van het Internationaal Strathof ratificeren;

kijkt uit naar een versterkte samenwerking op het vlak van gemeenschappelijke
mensenrechtenkwesties, zoals de behandeling van migranten;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de EDEO, de Raad en de
Commissie.
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TOELICHTING

In het verslag wordt beoogd gepaste aandacht te wekken voor de betrekkingen tussen de EU
en de ASEAN, die vaak onverdiend op de achtergrond raken ten opzichte van de EU-
betrekkingen met China, Japan en India. Deze situatie heeft de overhand ondanks het feit dat
de koopkracht en de grootte van de economie van de ASEAN reeds vergelijkbaar zijn met die
van China en de politieke invloed van de ASEAN toeneemt.

Overeenkomsten tussen de EU en de ASEAN bieden aanzienlijke mogelijkheden voor
synergieén en wederzijdse leerprocessen. In het verslag wordt getracht te onderzoeken hoe
sterkere economische banden kunnen worden geévenaard met een gepaster sociaal-politiek en
institutioneel kader en betrekkingen. In het verslag worden ook ideeén voorgesteld over hoe
bilaterale betrekkingen tussen regio's op een nieuw niveau kunnen worden getild. De
beoordeling en aanbevelingen worden voorgesteld in een context van het voortdurende,
ambitieuze interne integratieproces binnen de ASEAN, de opkomende politieke krachten en
de democratische uitdagingen zoals die waarmee de volgende voorzitter van de ASEAN,
Birma/Myanmar, wordt geconfronteerd, met zijn snelle transformatie en evolutie in de
richting van democratie.

De aanbevelingen van het verslag zullen worden gekaderd door het ASEM-proces, de
verklaring van Neurenberg, het actieplan van Bandar Seri Begawan, het Verdrag van
vriendschap en samenwerking in Zuidoost-Azié€ en de toekomstige partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomsten.

Het verslag bevat een analyse van en voorstellen voor de toekomstige betrekkingen tussen de
EU en de ASEAN in een globale context, meer bepaald met China, Japan en de Verenigde
Staten en kijkt naar de mogelijkheden om de bijdragen van de EU tot het integratieproces van
de ASEAN te versterken.

Het verslag beslaat expliciet niet de EU-betrekkingen met afzonderlijke ASEAN-lidstaten.
Die zullen worden behandeld in de reeks specifieke resoluties die, naar verwachting, worden
goedgekeurd met betrekking tot de aanbevelingen van het Parlement voor de PSO-
onderhandelingen of de goedkeuringsprocedures en de begeleidende verslagen met betrekking
tot de tenuitvoerlegging van de nieuwe partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten.
Wegens dezelfde reden worden bilaterale betrekkingen tussen ASEAN-lidstaten niet
behandeld in het verslag.
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