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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om de framtida forbindelserna mellan EU och Asean
(2013/2148(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den viktigaste réttsliga ramen for forbindelserna med Asean, ndmligen
samarbetsavtalet mellan Asean och EEG, undertecknat i mars 1980°,

— med beaktande av de pdgdende forhandlingarna om och/eller ingdendet av
sju partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och medlemsstaterna i Asean, det vill
sdga Brunei, Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand och Vietnam,

— med beaktande av forhandlingarna om frihandelsavtal med Malaysia, Thailand och
Vietnam samt ingdendet av frihandelsavtalet mellan EU och Singapore,

— med beaktande av EU:s strategi "Ett nytt partnerskap med Sydostasien” frén juli 2003,
(COM(2003)0399), i vilken bittre forbindelser med Asean betrdffande regional handel
och investeringar, liksom dialog pé specifika politikomréden, anges som
huvudprioriteringar,

— med beaktande av det sjunde parlamentariska partnerskapet mellan Asien och EU (Asep)
och Aseans tjugoandra toppmote,

— med beaktande av Niirnbergforklaringen om ett utokat partnerskap mellan EU och Asean
fran mars 2007 och dess handlingsplan frdn november 2007,

— med beaktande av handlingsplanen frdn Bandar Seri Begawan om ett utokat partnerskap
mellan EU och Asean (2013-2017), som antogs 1 Brunei 1 april 2012,

— med beaktande av Europeiska unionens anslutning till fordraget om vénskap och
samarbete i Sydostasien i Phnom Penh den 12 juli 20127,

— med beaktande av det nionde Asien—Europa-toppmétet (Asem) i Vientiane (Laos) i
november 2012,

— med beaktande av Asien—Europa-stiftelsen (Asef), som inréttades i1 februari 1997 som ett
forum for icke-statlig dialog,

— med beaktande av EU-Aseans handlingsplan 2013-2017, som godkéndes vid
ministermdtet EU—Asean i Bryssel den 25 april 2012,

— med beaktande av Asean—EU-programmet for stdd till regional integration (Apris),
Aseans program for stdd till regional integration (Arise) och det regionala instrumentet f6r
dialog mellan EU och Asean (Readi) till stod for harmonisering av politik och regleringar
1 icke-handelsrelaterade sektorer,

"EGT C 85, 8.4.1980, s. 83.
2EUT L 154, 15.6.2012, s. 1-10.
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— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 12 juli 2012 frdn EU och USA om
regionen Asien—Stillahavsomradet,

— med beaktande av grundandet av Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) den
8 augusti 1967,

— med beaktande av firdplanen for Aseans ekonomiska gemenskap, som godkédndes 2007,
och Asean-stadgan, som antogs 2008,

— med beaktande av den forsta forklaringen fran Asean om de méinskliga réttigheterna av
den 18 november 2012, inrédttandet av Aseans mellanstatliga kommission for minskliga
rittigheter (AICHR) samt den forsta dialogen mellan AICHR och den nyinréttade
sarskilde EU-representanten for méinskliga réttigheter, Stavros Lambrinidis, den
8 maj 2013,

— med beaktande av Aseans fjortonde toppmdte 2009 och faststéllandet av en fardplan for
Aseans (ekonomiska) gemenskap med en inre marknad, Aseans gemenskap 1 politiska och
sakerhetsrelaterade frdgor samt Aseans sociokulturella gemenskap,

— med beaktande av Aseans tjugoandra toppmote, som dgde rum i Brunei den
24-25 april 2013,

— med beaktande av det sjunde ostasiatiska toppmoétet i Phnom Penh den 20 november 2012
med ledarna fran de 17 ldnderna i Asean samt Kina, Japan och Sydkorea (Asean +3),
Indien, Australien och Nya Zeeland (Asean +6) och Forenta staternas president,

Barack Obama,

— med beaktande av Aseans avtal om katastrofhantering och beredskap,

— med beaktande av sina senaste resolutioner om Asean, i synnerhet av den 18 april 2012
om Europeiska unionens anslutning till fordraget om véanskap och samarbete 1
Sydostasien, av den 2 februari 2012 om EU:s utrikespolitik gentemot Briks-ldnderna och
andra framvixande stormakter: mal och strategier' samt av den 4 maj 1999 om
framtidsutsikter och prioriterade omrdden for ASEM-processen’,

— med beaktande av sina senaste resolutioner om Aseans medlemsstater, 1 synnerhet av den
17 februari 2011 om grinsstriderna mellan Thailand och Kambodja®, av den 7 juli 2011
om Indonesien, inklusive angrepp pa minoriteter!, av den 25 november 2010 om Burma —
genomforandet av valet och frislippandet av oppositionsledaren Aung San Suu Kyi’, av
den 20 maj 2010 om situationen i Burma/Myanmar®, av den 20 maj 2010 om situationen i
Thailand’, av den 26 november 2009 om situationen i Laos och Vietnam' samt av den

! Antagna texter, P7_TA(2012)0017.
2EGT C 279, 1.10.1999, s. 69.

*EUT C 188 E, 28.6.2012, s. 57-59.
*EUT C 33E, 5.2.2013, s. 201-204.
EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 120-123.
®EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 154-157.
"EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 152-153.
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5 februari 2009 om situationen for burmesiska flyktingar i Thailand?,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena frn
utskottet for utveckling och utskottet for internationell handel, och av foljande skail:

A. Asean-stadgan, som undertecknades i november 2007, ger Asean status som juridisk
person och forser gruppen med en rittslig och institutionell ram som omfattar inrdttandet
av en kommitté med stdndiga representanter som stoder och samordnar Aseans arbete.

B. Syftet med Aseans ekonomiska gemenskap &r att skapa en inre marknad med 600 miljoner
invanare till 2015. Detta kommer att géra Asean — med sina konkurrenskraftiga
ekonomiska aktdrer och sin snabbvixande interna efterfrdgan — till en marknad jaimforbar
med andra stora marknader i vérlden, sasom EU, USA, Kina, Japan och Indien.

C. Aseans regionala forum (ARF) inréttades 1993 i syfte att frimja dialog och samrad om
politiska och sékerhetsrelaterade fradgor och att bidra till fortroendeskapande och
forebyggande diplomati i regionen Asien—Stillahavsomrédet.

D. Handlingsplanen fran Bandar Seri Begawan 2012 mellan EU och Asean syftar till att ge
storre strategiskt fokus at samarbetet kring Aseans tre pelare, liksom at det kulturella och
utvecklingsrelaterade samarbetet, och i handlingsplanen ingér regelbundna méten pa
ministernivd och mellan hégre tjinstemén.

E. Under Asean senaste toppmote framfordes krav pa en kdrnvapennedrustning pa
Koreahalvon, och Aseans externa partner uppmanades att ansluta sig till protokollet till
fordraget om en kdrnvapenftri zon i Sydostasien. Vid toppmdtet enades man ocksa om att
Osttimor skulle fi vara med vid nésta toppmdte som observator.

F. Kina har starkt sina ekonomiska band med de sydostasiatiska landerna, och de olosta
territoriella tvisterna 1 sodra Kina har fétt vissa av medlemsstaterna i Asean att ndrma sig
USA for ett samarbete om sjofartsskydd. Aven Ryssland ser Asien som en ovirderlig och
allt viktigare del av sin globala strategi.

G. Efter finanskrisen i Asien 1997 genomgick medlemsstaterna i Asean en ekonomisk
omstrukturering, vilket har hjélpt dem att visa upp en allmént god motstdndskraft mot den
rddande globala ekonomiska krisen.

1. Europaparlamentet anser att Asean, som en storre regional och global ekonomisk aktdr,
trots sina interna skillnader kan spela en viktig roll for att frimja en fredlig, multilateral
vérldsordning. Parlamentet onskar se Aseans institutionella och politiska kapacitet
vidareutvecklas.

2. Europaparlamentet uppmanar Asean kraftfullt att fortsatta sin vig mot integration, bland
annat genom den ambitidsa planen pé en ekonomisk gemenskap senast 2015, som

'EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 76-80.
2EUT C67E, 18.3.2010, s. 144-145.
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10.

11.

omfattar en liberalisering av den interna arbetsmarknaden.

Europaparlamentet betonar att EU och Asean har gemensamma politiska och ekonomiska
intressen som bor fortsétta att utvecklas med hog prioritet. Som ett tecken pa
forbindelsernas betydelse foreslar parlamentet att EU ska utse en chef for delegationen till
Asean. Parlamentet begér ocksé att EU:s och dess medlemsstaters nédrvaro ska oka i
regionen och de regionala forumen dir.

Europaparlamentet anser att EU och dess medlemsstater bor arbeta pa en gemensam och
sammanhdllen strategi for Asean-regionen och stddja och komplettera varandra.

Europaparlamentet vilkomnar varmt férhandlingarna om sju partnerskaps- och
samarbetsavtal mellan EU och enskilda Asean-medlemsstater, som kommer att utgéra
hornstenarna for att fordjupa de dmsesidiga forbindelserna.

Europaparlamentet anser att inrdttandet av en formell parlamentarisk forsamling mellan
EU och Asean ytterligare skulle stirka utbytena mellan parlamentarikerna. Parlamentet
foresldr ocksa att man skapar linkar mellan Europaparlamentets underutskott for
ménskliga rattigheter och Aseans mellanstatliga kommission for méinskliga réttigheter
(AICHR). Parlamentet anser att byran for frimjande av parlamentarisk demokrati skulle
kunna ge stod till kapacitetsuppbyggnaden av Aseans interparlamentariska forsamling
(Aipa). Parlamentet betonar att det parlamentariska partnerskapet Asien—Europa (Asep)
och folkforumet Asien—Europa (AEPF) i samband med Asien—Europa-toppmdtena
(Asem) bor stirkas ytterligare.

Europaparlamentet anser att EU bor hjédlpa Asean att hitta sin egen plats bland de
motstridiga ekonomiska och sékerhetsrelaterade intressen som representeras av Kina,
Japan och USA. Parlamentet anser att EU skulle kunna bli en aktiv partner till Asean 1
dess strdavan efter I0sningar pa viktiga sidkerhetsrelaterade och geostrategiska utmaningar, i
syfte att stirka freden och den regionala stabiliteten.

Europaparlamentet betonar att EU bor intensifiera de politiska dialogerna och samarbeta
ndra med Asean i kampen mot internationell brottslighet, sisom penningtvétt, ménnisko-
och narkotikahandel, terrorbekdmpning, icke-spridningsfragor, nedrustning, férfalskning
och pirattillverkning samt it-sékerhet, samtidigt som man skyddar yttrandefriheten och det
fria informationsflodet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att fortsétta
att ge stod till kapacitetsuppbyggnaden av Aseans sekretariat och institutioner och att i
detta arbete ta till vara EU:s erfarenheter. Parlamentet foreslér att programmet for stod till
regional integration av Asean frdn EU (Arise) fortsitter att ge detta stod.

Europaparlamentet understryker fordelarna med fler gemensamma mdten pd hdg niva och
storre dmsesidig samverkan och forstdelse inom multilaterala forum, sdsom FN och dess
organ, IMF och WTO.

Europaparlamentet efterlyser stod till regiondverskridande besok av kulturarbetare, och
uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till en stérre bevakning av Asean-regionen i
statliga medier och 1 utbildningen.
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12. Europaparlamentet anser att det dr virt att dvervéga att organisera ett “kulturdr” med nya
teman for varje ar, dir ett EU-land skulle uppmiarksammas i Aseans medlemsstater och ett
Asean-land pd motsvarande sétt 1 EU.

13. Europaparlamentet ser positivt pé att EU nu &r den storsta partnern nér det géller
vetenskapligt samarbete med de flesta av medlemsstaterna i Asean, och foreslar att
kommissionens program for forskning och innovation, Horisont 2020, marknadsfors mer
aktivt mot de vetenskapliga institutionerna i regionen.

14. Europaparlamentet foresldr att man inrdttar studiecentrum om Asean i europeiska
universitet och studiecentrum om EU 1 universitet i Asean-landerna. Parlamentet anser att
EU behover utdka sina universitetsprogram pd engelska for att béttre ta emot asiatiska
studerande pé europeiska universitet, medan EU-forskare bor {4 hjélp att ta del av
gemensamma forskningsprogram i Asien, bland annat i samarbete med Aseans
universitetsnatverk.

15. Europaparlamentet foreslér att det nya partnerskapsinstrumentet anvands 1 syfte att
intensifiera regelbundna utbyten och processer for dmsesidigt larande, till exempel om
méngkulturella samhillen, demokratiska statsstrukturer for 2000-talet, statliga
vélfardssystem, rattsvisenden och trygghetssystem, med mera.

16. Europaparlamentet uppmanar EU att ta pa sig en mer framtradande institutionell roll och
inte ndja sig med rollen som enkel medlem i1 Asien—Europa-stiftelsen (Asef), vars
huvudfunktion &r att knyta band mellan de civila samhillena i1 bada regionerna.

17. Europaparlamentet efterlyser ett initiativ for vanskolor och vénorter mellan EU och Asien,
1 syfte att skapa band mellan regioner 1 Europa, sdsom 0stra och sddra Europa, och Asien,
eftersom det hittills har funnits f sddana utbyten.

18. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver omfattningen av den olagliga avverkningen och
skogsbrianningen och den smog som blir resultatet av detta, med betydande negativa
gransoverskridande konsekvenser inom Asean. Parlamentet efterlyser storre
anstrangningar for skydd av miljon och berdommer det arbete som utfors av Aseans
centrum for biologisk méingfald. Parlamentet ser fram emot ett titare samarbete mellan
EU och Asean kring dtgirder for begriansning av och anpassning till klimatfordndringarna.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en strategi mot europeiska foretag
och banker som samarbetar med partnerforetag 1 Asean som ir inblandade 1
markexproprieringar for produktion av gummi och palmolja, och att hjélpa till att utarbeta
atgdrder for att stirka den internationella och lokala kapaciteten att uppréatthélla lagen.

20. Europaparlamentet foreslar att EU bor fokusera sitt interregionala samarbete med Asean
pa i synnerhet katastrof- och krishantering, tryggad energiforsorjning, resursforvaltning,
héllbar utveckling, turism, urbanisering, jordbruksinvesteringar, forskning och innovation,
livsmedelstrygghet, utnyttjande av marina resurser, fattigdomsbekédmpning samt
migrationsfragor.

21. Europaparlamentet pdminner om att det ocksé dr viktigt att stddja den snabbt vixande
privata sektorn genom dialog och samarbete 1 frigor om finanser, investeringar, ekonomi
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

och handel samt om den pagéende globala finansiella krisen.

Europaparlamentet konstaterar att textilexporten till EU utgor en viktig sektor for flera av
medlemmarna i Asean, och pdminner om att den som vill omfattas av det allménna
preferenssystemet (GSP) och den sérskilda stimulansordningen (GSP plus) méste uppfylla
vissa grundldggande arbetsrittsliga normer.

Europaparlamentet understryker att EU bor ge stod till en kapacitetsuppbyggnad av
AICHR, liksom tekniskt stod till Aseans kommitté om kvinnor och barn.

Europaparlamentet forvintar sig att 6versynen av Asean-stadgan kommer att bli ett
tillfalle att stérka rollen for AICHR.

Europaparlamentet vilkomnar fredsprocessen och de demokratiska reformerna i
Burma/Myanmar, men uttrycker sin starka oro ver de brott mot ménskligheten som begéas
mot rohingya-folket. Parlamentet oroas ockséd av markrofferi, straffrihet och korruption,
och vidjar till alla medlemsstater 1 Asean att ratificera Internationella
brottmalsdomstolens stadgor.

Europaparlamentet ser fram emot ett 6kat samarbete 1 ménniskoréattsfrigor av dmsesidigt
intresse, sdsom behandling av migranter.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till Europeiska
utrikestjdnsten, radet och kommissionen.
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MOTIVERING

Syftet med detta betdnkande ar att skapa 1dmplig uppmérksamhet kring forbindelserna mellan
EU och Asean, som — ofortjdnt nog — ofta har fatt sté tillbaka for EU:s forbindelser med Kina,
Japan och Indien. Denna situation rdder trots att Aseans kopkraft och ekonomiska storlek
redan i1 dag dr jamforbar med Kinas, och att Aseans politiska stjérna ar pd uppgang.

Likheterna mellan EU och Asean for med sig en avsevird potential till synergieffekter och
processer for dmsesidigt ldrande. I betdnkandet utforskas hur starkare ekonomiska band kan
matchas med mer passande sociopolitiska och institutionella ramar och forbindelser.
Beténkandet innehaller ocksa idéer om hur bilaterala forbindelser mellan regioner skulle
kunna lyftas till en ny nivd. Bedomningen och rekommendationerna ldggs fram mot bakgrund
av den pdgaende ambitidsa interna integrationsprocessen inom Asean, de framvéxande
politiska stormakterna och de demokratiska utmaningarna, till exempel de utmaningar som
nésta ordférandeland for Asean, Burma/Myanmar, star infor med sin snabba omvandling och
utveckling mot demokrati.

Rekommendationerna i1 betdnkandet ror Asien—Europa-toppmdtena (Asem-processen),
Niirnbergforklaringen, handlingsplanen fran Bandar Seri Begawan, fordraget om véanskap och
samarbete 1 Sydostasien samt de framtida partnerskaps- och samarbetsavtalen.

Betédnkandet ger en analys av och forslag péd hur de framtida forbindelserna mellan EU och
Asean kan utformas i en global kontext, framfor allt med tanke pd Kina, Japan och USA. EU:s
mojligheter att forbattra sitt stdd till Aseans integrationsprocess undersoks ocksa.

I betdnkandet 1dmnas EU:s forbindelser med de enskilda medlemsstaterna i Asean dirhén.
Dessa forbindelser kommer att behandlas i en rad specifika resolutioner som forvéntas antas
som rekommendationer fran parlamentet infor forhandlingarna om partnerskaps- och
samarbetsavtal eller godkédnnandeforfarandena samt atfoljande rapporter om genomforandet
av de nya partnerskaps- och samarbetsavtalen. Av samma skal berdr betdnkandet inte heller
bilaterala forbindelser mellan medlemsstaterna 1 Asean.
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