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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU’s årsberetning om menneskerettigheder og demokrati i verden i 2012 og EU's 
politik på området
(2013/2152(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til verdenserklæringen om menneskerettigheder og andre FN-traktater og -
instrumenter på menneskerettighedsområdet,

– der henviser til artikel 21 i traktaten om Den Europæiske Union (TEU),

– der henviser til EU's årsberetning om menneskerettighederne og demokrati i verden i 
2012, som vedtoges af Rådet den 6. juni 2013,

– der henviser til sin beslutning af 13. december 2012 om årsberetningen om 
menneskerettigheder og demokrati i verden 2011 og EU's politik om menneskerettigheder 
og demokrati1,

– der henviser til EU's strategiramme og handlingsplan om menneskerettigheder og 
demokrati (11855/2012) vedtaget af Rådet (udenrigsanliggender) den 25. juni 2012,

– der henviser til sin beslutning af 13. december 2012 om revisionen af EU's 
menneskerettighedsstrategi2,

– der henviser til Rådets afgørelse 2012/440/FUSP af 25. juli 2012 om udnævnelse af Den 
Europæiske Unions særlige repræsentant for menneskerettigheder3,

– der henviser til sin henstilling af 13. juni 2012 om EU's særlige repræsentant for
menneskerettigheder4,

– der henviser til Rådets konklusioner af 14. maj 2012 vedrørende "Forbedring af 
virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring",

– der henviser til sin henstilling af 13. juni 2013 til Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og næstformand i Kommissionen, til Rådet og 
til Kommissionen om revisionen i 2013 af EU-Udenrigstjenestens organisation og 
funktionsmåde (2012/2253(INI))5,

– der henviser til EU's retningslinjer vedrørende menneskerettigheder og humanitær 
folkeret6,

– der henviser til sin beslutning af 7. februar 2013 om den 22. samling i FN's 
                                               
1 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0503.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0504.
3 EUT L 200 af 27.7.2012, s. 21.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0250.
5 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0278.
6 http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf.
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Menneskerettighedsråd (2013/2533(RSP))1,

– der henviser til sin beslutning af 17. november 2011 om EU's støtte til Den Internationale 
Straffedomstol: håndtering af udfordringer og vanskeligheder2,

– der henviser til sin beslutning af 14. december 2011 om revision af den europæiske 
naboskabspolitik3,

– der henviser til de fælles meddelelser fra Europa-Kommissionen og Unionens højtstående 
repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 20. marts 2013 "Den 
europæiske naboskabspolitik: På vej mod et stærkere partnerskab" og af 25. maj 2011 "En 
ny tilgang til nabolande i forandring"(COM(2011)0303), 

– der henviser til sin henstilling af 29. marts 2012 til Rådet om de nærmere retningslinjer for 
den mulige oprettelse af en europæisk demokratifond4,

– der henviser til sin beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af 
demokratisering5,

– der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 20. december 2012 (A/RES/67/176) 
om et moratorium for anvendelsen af dødsstraf, 

– der henviser til FN's Sikkerhedsråds resolution 1325, 1820, 1888, 1889 og 1960 om 
kvinder, fred og sikkerhed,

– der henviser til rapporten om EU-indikatorer for den omfattende strategi for EU's 
gennemførelse af FN's Sikkerhedsråds resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og 
sikkerhed, som vedtoges af Rådet den 13. maj 2011,

– der henviser til FN's resolutioner om barnets rettigheder, senest resolutionen af 4. april 
2012,

– der henviser til forretningsordenens artikel 48,

– der henviser til betænkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget og 
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0000/2013),

A. der henviser til, at de forskellige overgangsprocesser, herunder folkelige opstande, 
konflikt- og postkonfliktsituationer, og de fastlåste overgange i autoritære lande har skabt 
stigende udfordringer for EU's politikker til støtte for menneskerettigheder og demokrati i 
verden; EU's årsberetning om menneskerettigheder og demokrati i verden i 2012 viser 
behovet for, at EU fortsætter med at udvikle fleksible politiske svar; det mest 
grundlæggende politiske valg for EU drejer sig om modstandsdygtighed og politisk vilje 
til at forblive tro mod EU's grundlæggende værdier i en tid fyldt med ufordringer under 

                                               
1 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0055.
2 EUT C 59E af 28.2.2012, s. 150.
3 EUT C 168E af 14.6.2013, s. 26
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0113.
5 EUT C 291E af 4.10.2011, s. 171.
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presset fra andre politiske mål og interesser;

B. der henviser til, at Lissabontraktatens artikel 21 forstærkede EU's forpligtelse til at lade 
sin optræden på den internationale scene bygge på principperne om demokrati, retsstat, 
menneskerettighedernes og de grundlæggende frihedsrettigheders universalitet og 
udelelighed, respekt for den menneskelige værdighed, principperne om lighed og 
solidaritet samt respekt for principperne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten;

C. der henviser til, at de politiske Københavnskriterier om "institutionel stabilitet, som 
garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og 
beskyttelse af mindretal" fortsat er et grundlæggende element i udvidelsesprocessen;

D. der henviser til, at opstandene i den arabiske verden fik EU til at anerkende tidligere tiders 
fejlslagne politikker og forpligte sig til en "mere for mere"-tilgang i revisionen af 
naboskabspolitikken, baseret på en forpligtelse til at "tilpasse omfanget af EU's støtte til 
partnerlandene i overensstemmelse med deres fremskridt med at gennemføre politiske 
reformer og opbygge et velforankret demokrati", herunder frie og retfærdige valg, 
forenings-, ytrings- og forsamlingsfrihed samt en fri presse og frie medier samt en retsstat, 
der bygger på en uafhængig dømmende magt og retten til en retfærdig rettergang;

E. der henviser til, at det i Rådets konklusioner om EU-Kommissionens dagsorden for 
forandring i EU's udviklingspolitik, vedtaget i maj 2012, specifikt anføres, at "støtten til 
partnerne vil blive tilpasset til deres udviklingssituation og engagement og deres 
fremskridt med hensyn til menneskerettigheder, demokrati, retsstat og god 
regeringsførelse"; det anføres i EU's seneste fælles holdning angående forummet på højt 
niveau om bistandseffektivitet, at der systematisk bør henvises til "demokratisk ejerskab", 
hvor partnerlandene har ansvaret for at fremme et miljø, der virker befordrende på 
civilsamfundet, og for at styrke parlamenternes, de lokale myndigheders, de nationale 
revisionsorganers og de frie mediers rolle;

F. der henviser til, at Rådet i juni 2012 vedtog en strategisk ramme og handlingsplan for 
menneskerettigheder og demokrati, der forpligter EU-institutionerne til at nå flere 
håndgribelige politiske målsætninger; Rådet oprettede i juli 2012 stillingen som og satte 
navn på EU's første tematiske særlige repræsentant for menneskerettigheder; proceduren 
for vedtagelse af en ny handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati, som skal 
træde i kraft i januar 2015, hvor den nuværende handlingsplan udløber, skal starte i foråret 
2014;

G. der henviser til, at Den Europæiske Demokratifond blev oprettet i oktober 2012 med det 
primære formål at yde direkte støtte til prodemokratiske aktivister eller organisationer, der 
kæmper for en overgang til demokrati i de europæiske nabolande og andre lande;

H. der henviser til, at oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten blev ledsaget af forsikringer om, at 
støtte til menneskerettigheder og demokrati ville være den røde tråd i EU's nye 
diplomatiske tjeneste; netværket af EU-delegationer rundt om i verden giver 
næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik nye muligheder for at gennemføre EU's 
menneskerettighedspolitik;
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I. der henviser til, at Europa-Parlamentet i sine beslutninger om den foregående årsberetning 
og om revisionen af EU's menneskerettighedsstrategi (som begge blev vedtaget i 
december 2012) understregede behovet for en reform af sin egen praksis med henblik på 
at integrere menneskerettigheder i alle sine aktiviteter og følge op sine hastebeslutninger 
om krænkelser af demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet;

J. der henviser til, at Europa-Parlamentets Eurobarometer-meningsmåling, der blev foretaget 
i de 27 EU-medlemsstater i november og december 2012, igen viser, at beskyttelse af 
menneskerettighederne fortsat er den vigtigste værdi i europæernes øjne; en troværdig 
gennemførelse af EU's erklærede forpligtelser til at støtte menneskerettigheder og 
demokrati i sine politikker udadtil er afgørende, hvis man skal opretholde troværdigheden 
af EU's udenrigspolitik generelt;

K. der henviser til, at EU i december 2012 modtog Nobelprisen for sit bidrag til fremme af 
fred og forsoning, demokrati og menneskerettigheder i Europa;

Generelle bemærkninger

1. mener, at menneskerettighederne står i centrum for EU's forbindelser med alle tredjelande, 
herunder de strategiske partnere; understreger, at EU's menneskerettighedspolitik skal 
være konsekvent i overensstemmelse med de traktatmæssige forpligtelser, og at man skal 
undgå dobbeltmoral i politikkerne udadtil;

2. opfordrer næstformanden/den højtstående repræsentant, EU's særlige repræsentant for 
menneskerettigheder og EU-Udenrigstjenesten til at følge op på disse forpligtelser og 
integrere menneskerettigheder og demokrati i EU's forbindelser med sine partnere, 
herunder på højeste politiske niveau, ved at gøre brug af alle EU's relevante 
udenrigspolitiske instrumenter;

3. anerkender den vigtige rolle, som civilsamfundet spiller i forbindelse med beskyttelse og 
fremme af demokrati og menneskerettigheder; opfordrer næstformanden/den højtstående 
repræsentant til at sikre et tæt samarbejde med civilsamfundet; mener endvidere, at EU 
bør gøre sin fulde indflydelse gældende i forhold til forkæmpere for frihed, demokrati og 
menneskerettigheder verden over;

EU's årsberetning for 2012 

4. glæder sig over vedtagelsen af EU's årsberetning om menneskerettighederne og demokrati 
i verden i 2012; roser næstformanden/den højtstående repræsentant for hendes 
præsentation af beretningen for Europa-Parlamentet på plenarmødet i juni 2013; opfordrer 
til, at denne praksis fortsættes, og til aktive og konstruktive drøftelser blandt EU-
institutionerne under udarbejdelsen af fremtidige beretninger; 

5. mener, at årsberetningen bør blive et vigtigt redskab for kommunikation og diskussion af 
EU's aktiviteter på området menneskerettigheder og demokrati; glæder sig derfor over 
tilsagnet fra næstformanden/den højtstående repræsentant og EU-Udenrigstjenesten om at 
bruge EU's årsberetninger som gennemførelsesrapporter om EU's strategiramme og 
handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati; 



PR\944824DA.doc 7/17 PE516.771v01-00

DA

6. noterer sig henvisningerne til tiltagene fra EU 's særlige repræsentant for 
menneskerettigheder i årsberetningen og opfordrer næstformanden/den højtstående 
repræsentant og EU-Udenrigstjenesten til at medtage mere dybdegående analyser, især 
hvad angår hans rolle i gennemførelsen af strategirammen og handlingsplanen, for at give 
en fyldestgørende beskrivelse af hans rolle og arbejde;

7. anerkender bestræbelserne på at opregne de forskellige EU-tiltag til støtte for 
menneskerettigheder og demokrati i landerapporterne, som giver et væld af oplysninger 
om EU-institutionernes arbejde rundt om i verden; beklager imidlertid, at 
landerapporterne stadig synes at mangle en systematisk, klar og sammenhængende 
ramme, som giver mulighed for mere grundig analyse af virkningerne og effektiviteten af 
EU's tiltag;

8. gentager sit synspunkt om, at landerapporterne bør indeholde specifikke benchmarks 
baseret på et sæt af indikatorer til at vurdere både positive og negative tendenser, evaluere 
effektiviteten af EU's tiltag og give grundlag for at tilpasse niveauet af EU's støtte til 
fremskridtene med hensyn til menneskerettigheder, demokrati, retsstatsprincippet og god 
regeringsførelse;

9. bifalder bestræbelserne på at medtage Europa-Parlamentets aktiviteter i årsberetningen og 
opfordrer på det kraftigste næstformanden/den højtstående repræsentant og EU-
Udenrigstjenesten til at angive, hvilke EU-foranstaltninger der er truffet for at følge op på 
Parlamentets beslutninger; 

EU's politiske ramme

Strategirammen og handlingsplanen

10. gentager sin påskønnelse af EU's strategiramme og handlingsplan for menneskerettigheder 
og demokrati som en vigtig milepæl i bestræbelserne på at integrere 
menneskerettighederne i alle EU's politikker udadtil; understreger behovet for en generel 
konsensus og en øget koordinering af EU's menneskerettighedspolitik mellem EU-
institutionerne og medlemsstaterne; 

11. understreger den afgørende betydning af en effektiv og troværdig gennemførelse af de 
erklærede forpligtelser, både i strategirammen og i handlingsplanen; påpeger, at 
troværdighed kræver tilstrækkelige ressourcer til målrettede menneskerettighedspolitikker 
og konsekvent mainstreaming på et højt politisk plan, såsom på ministerplan og topmøder 
med tredjelande;

12. bemærker, at den nuværende handlingsplan vil blive afsluttet ved udgangen af 2014; 
forventer, at næstformanden/den højtstående repræsentant og EU-Udenrigstjenesten i god 
tid forinden vil gennemgå den og indlede konsultationer med medlemsstaterne, 
Kommissionen, Parlamentet og civilsamfundet med henblik på vedtagelse af en ny 
handlingsplan, der vil træde i kraft i januar 2015;

EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder

13. anerkender betydningen af det mandat, som EU's første særlige repræsentant for 
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menneskerettigheder har fået; opfordrer EU's særlige repræsentant til at styrke
synligheden, mainstreamingen, sammenhængen og effektiviteten i EU's 
menneskerettighedspolitik og finde den rette balance mellem stille og offentligt diplomati
i udøvelsen af sit mandat; gentager sin anbefaling om, at EU's særlige repræsentant 
regelmæssigt aflægger beretning til Parlamentet om sine aktiviteter;

14. roser EU's særlige repræsentant for åbenheden i dialogen med Europa-Parlamentet og 
civilsamfundet, der skaber en vigtig praksis, som bør fortsættes og konsolideres for at 
sikre behørig gennemsigtighed og ansvarlighed; glæder sig desuden den opmærksomhed, 
som EU's særlige repræsentant har givet en række lande, der giver anledning  til 
bekymring, herunder Rusland, Egypten og Bahrain; 

15. glæder sig over, at samarbejdet med EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder 
blev medtaget i mandatet for EU's geografiske særlige repræsentant for Sahel, og 
opfordrer indtrængende Rådet og næstformanden/den højtstående repræsentant til også at 
følge denne praksis med hensyn til mandaterne for EU's fremtidige geografiske særlige 
repræsentanter;

EU's retningslinjer om menneskerettigheder

16. glæder sig over vedtagelsen af EU-retningslinjerne om religions- og trosfrihed og om 
LGBT-rettigheder; minder dog EU-Udenrigstjenesten om, at den skal respektere god 
interinstitutionel praksis og inddrage de rette politiske organer i Europa-Parlamentet i tide; 
roser den praksis, som EU-Udenrigstjenesten og Rådet har fulgt med at gennemgå og 
revidere ældre retningslinjer; opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at indføre en mere 
grundig gennemgangsproces med omfattende høring af de berørte parter med henblik på 
at tilpasse sig skiftende omstændigheder; 

17. opfordrer indtrængende EU-Udenrigstjenesten og Rådet til at være særlig opmærksomme 
på spørgsmålet om ordentlige gennemførelsesplaner for retningslinjerne; anbefaler 
yderligere uddannelse og bevidstgørelse af EU-Udenrigstjenestens og EU-
delegationernes medarbejdere og af medlemsstaternes diplomater; udtrykker særlig 
bekymring med hensyn til gennemførelsen af retningslinjerne om den humanitære folkeret 
og retningslinjerne om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende 
behandling;

Menneskerettighedsdialoger med tredjelande

18. noterer sig, at der fortsat er problemer med at opnå konkrete fremskridt i flere af EU's 
menneskerettighedsdialoger og -konsultationer; opfordrer EU til at søge nye metoder til at 
gøre dialogerne med de lande, der giver anledning til bekymring, mere meningsfulde;
understreger behovet for at følge en beslutsom, ambitiøs og gennemsigtig
menneskerettighedspolitik i disse dialoger; opfordrer derfor EU til at drage klare politiske 
konklusioner, når menneskerettighedsdialogen ikke er konstruktiv, og til i sådanne 
tilfælde at lægge mere vægt på politisk dialog, demarcher og offentligt diplomati; advarer 
desuden mod at lede menneskerettighedsdiskussionerne væk fra de politiske dialoger på 
højt niveau;

Landestrategier for menneskerettigheder og kontaktpunkter for menneskerettigheder
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19. noterer sig EU-Udenrigstjenestens indsats for at færdiggøre den første omgang af EU's 
landestrategier for menneskerettigheder; gentager sin støtte til målet om at give ejerskab 
til landestrategien til EU's delegation på stedet, samtidig med at der sikres kvalitetskontrol  
på hovedkvarterniveau; beklager dog den manglende gennemsigtighed med hensyn til 
indholdet af landestrategierne;

20. glæder sig over det næsten komplette netværk af kontaktpunkter for menneskerettigheder i
EU-delegationerne; opfordrer næstformanden/den højtstående repræsentant og EU-
Udenrigstjenesten til at udvikle en plan for, hvordan dette netværk kan bruges, med 
henblik på at udnytte dets fulde potentiale; 

Menneskerettighedskonditionalitet i handelspræferencer og eksterne aftaler

21. støtter praksissen med at medtage juridisk bindende menneskerettighedsklausuler i EU's 
internationale aftaler og mener, at der også bør indsættes sådanne klausuler i alle 
sektorspecifikke handelsaftaler;

22. påpeger, at Parlamentet kan nægte at godkende internationale aftaler på grund af alvorlige 
krænkelser af menneskerettighederne, som det var tilfældet i forbindelse med indgåelsen 
af partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Turkmenistan eller protokollen om tekstilvarer 
under partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Usbekistan; 

23. glæder sig over fortsættelsen af GSP+-ordningen, hvorved lande kan få ekstra 
toldpræferencer som incitamenter til ratificering og gennemførelse af 27 centrale 
konventioner om menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og miljøet; understreger, at 
der kun må ydes GSP+-præferencer til lande, der har ratificeret konventionerne og 
gennemført dem effektivt; minder også om muligheden for at suspendere GSP+-
præferencer for lande, der krænker menneskerettighederne; opfordrer derfor Europa-
Kommissionen til i forbindelse med overvågningen at åbne ægte kommunikationskanaler 
og foretage brede høringer af en lang række partnere, herunder Europa-Parlamentet og
lokale civilsamfundsaktører og sociale aktører; opfordrer Kommissionen til at gøre 
vurderingerne af, om GSP+-berettigelseskriterierne er opfyldt, offentligt tilgængelige for 
at øge gennemsigtigheden og ansvarligheden; 

24. opfordrer desuden EU til at fastlægge og vedtage nogle specifikke politiske retningslinjer 
for en effektiv inddragelse af menneskerettigheder i sine handels- og investeringsaftaler 
for at opnå metodologisk konsistens og stringens i 
menneskerettighedskonsekvensanalyserne; 

Den Europæiske Unions politik for overgangsprocesser

25. bemærker, at det i de seneste år meget tydeligt har vist sig, hvor vigtigt det er, at EU 
udenrigspolitiks håndterer dynamiske overgangsprocesser i tredjelande korrekt; opfordrer 
EU til fortsat at tage ved lære af tidligere erfaringer, både positive og negative, for at 
undgå at gentage visse politiske fejltagelser, og at etablere den bedste praksis med henblik 
på at påvirke og konsolidere demokratiseringsprocesserne; anerkender behovet for politisk 
fleksibilitet i forskellige situationer og tilskynder til, at der udvikles politiske værktøjer, 
som kan anvendes i forskellige overgangsscenarier, for at integrere foranstaltninger til 
støtte af menneskerettigheder og demokrati i EU's tilgang på en fleksibel og troværdig 
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måde; 

26. understreger, at politisk overgang og demokratisering skal kædes sammen med respekt for 
menneskerettighederne, fremme af retfærdighed, ansvarlighed, forsoning, 
retsstatsprincipperne og oprettelse af demokratiske institutioner; fremhæver vigtigheden 
af, at der ydes erstatning for menneskerettighedskrænkelser begået af tidligere regimer; 
insisterer på, at EU altid er fortaler for en kontekstafhængig tilgang til retsopgør;

27. understreger, at EU bør give sin fulde støtte til lande, der har opløst autoritære regimer og 
undergår en overgang til demokrati; minder om, at politiet, militæret og retsvæsenet ofte 
bruges som mekanismer til udførelse af systematiske krænkelser af 
menneskerettighederne; understreger derfor, at institutionelle reformer af disse organer 
skal skabe større ansvarlighed og gennemsigtighed i overgangsprocesserne; 

28. betragter EU's eksterne finansielle instrumenter som et vigtigt redskab til at fremme og 
forsvare EU's værdier i andre lande; glæder sig i den forbindelse over tilsagnet om at sætte 
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper i centrum for EU's optræden 
udadtil; opfordrer til forbedringer af sammenhængen og effektiviteten i forskellige 
tematiske og geografiske instrumenter for at nå dette strategiske mål;

29. opfordrer på det kraftigste EU til at støtte et aktivt og selvstændigt civilsamfund i hele 
verden, både politisk og økonomisk, f.eks. gennem Det Europæiske Instrument for 
Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR); 

30. glæder sig over oprettelsen af Den Europæiske Demokratifond, som har til formål at yde 
støtte til dem, der stræber efter demokratiske forandringer, ved at tilbyde dem en fleksibel 
finansiering skræddersyet til deres behov; 

Udvidelsespolitikken, demokratisering og menneskerettigheder

31. understreger udvidelsesprocessens afgørende betydning som et middel til at støtte 
demokratisering og styrke beskyttelsen af menneskerettighederne;

32. glæder sig over Kommissionens beslutning om at sætte retsstatsprincipperne i centrum for 
udvidelsesprocessen; opfordrer indtrængende EU til fortsat at være på vagt under 
udvidelsesprocesserne og kræve en nøje gennemførelse af de bestemmelser, der har 
afgørende betydning for menneskerettighederne, såsom bestemmelserne om beskyttelse af 
rettighederne for personer, der tilhører nationale mindretal, indførelse af 
retsstatsprincipper og effektiv adgang til domstolene, og garantere de grundlæggende 
frihedsrettigheder;

33. konstaterer med bekymring, at overholdelse af mindretallenes rettigheder er en af de 
centrale udfordringer, der påpeges i Kommissionens udvidelsesstrategi for 2012-2013; 
opfordrer medlemsstaterne til at iværksætte en generel offentlig debat om accept af 
mindretal gennem uddannelse, inddragelse af civilsamfundet, og bevidstgørelse i 
almindelighed; beklager, at romaerne er særlig dårligt stillet i hele det vestlige Balkan; 
fordømmer de generelt negative holdninger i samfundet til sårbare grupper som LGBT og 
handicappede, som er et tilbagevendende problem i mange udvidelseslande;
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34. bemærker, at der generelt er sket fremskridt med mediefriheden i udvidelseslandene; 
beklager dog, at der ikke er truffet foranstaltninger til at sikre ytringsfriheden i visse 
udvidelseslande, hvilket ofte fører til selvcensur, politisk indblanding, økonomisk pres og 
chikane af eller endog vold mod journalister; er i denne henseende alvorligt bekymret over 
det stigende antal krænkelser af ytringsfriheden i Tyrkiet;

Udfordringerne ved overgangen til demokrati i naboskabspolitikken

35. anerkender udfordringerne i forbindelse med overgangen til demokrati i de sydlige og 
østlige nabolande; noterer sig de stigende forskelle mellem de demokratiske reformer i 
alle EU's nabolande;

36. glæder sig over den nye EU-strategi, der sigter mod at styrke partnerskabet mellem EU og 
nabolandene og -samfundene, der bygger på gensidig ansvarlighed og fælles tilslutning til 
universelle værdier som menneskerettigheder, demokrati og retsstaten; støtter "mere for 
mere"-strategien, hvorefter der bør ydes mere støtte til partnere, der arbejder for 
opbygning af et velforankret og bæredygtigt demokrati og beskyttelse af 
menneskerettighederne; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at sikre en 
effektiv og gennemsigtig gennemførelse af denne strategi under behørig hensyntagen til 
Parlamentets betænkninger;

37. noterer sig med bekymring demokratiseringsprocessernes skrøbelighed og forringelsen af 
menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder i mange nabolande; 
understreger, at god regeringsførelse, forenings-, ytrings- og forsamlingsfrihed, en fri 
presse og frie medier, retsstatsprincipper og et uafhængigt retsvæsen er afgørende som 
fundament for demokratiske overgange; anerkender civilsamfundets centrale rolle i 
opbygningen af offentlighedens støtte til de demokratiske reformer i nabolandene;

38. beklager, at civilsamfundsorganisationerne i nogle lande fortsat støder på alvorlige 
begrænsninger såsom hindringer for bevægelsesfriheden, retssager mod ngo-ledere, 
besværlige administrative procedurer, aggressiv brug af injuriebestemmelser over for 
ngo'er eller et totalt forbud mod deres aktiviteter, restriktive regler om kontrol af 
udenlandsk finansiering eller godkendelse af accept af finansiel støtte;

39. er fortsat bekymret over manglen på demokrati, retsstatsprincipper, grundlæggende 
frihedsrettigheder og respekt for menneskerettighederne i Hviderusland;

40. noterer sig med bekymring tilfældene af selektiv retfærdighed i visse østlige nabolande;
minder om, at EU vedvarende har anmodet om løsladelse af politiske fanger, såsom Julia 
Timosjenko i Ukraine; gentager, at det politiske og det strafferetlige ansvar skal være 
tydeligt adskilt i de lande, der har forpligtet sig til at overholde de demokratiske værdier;

41. støtter alle skridt henimod politisk dialog, som er afgørende for at komme videre med
overgangen til demokrati i Egypten; udtrykker sin dybe bekymring over den seneste tids
kriser og opfordrer alle politiske ledere i landet til at finde en vej ud af det farlige 
dødvande og blive enige om at gennemføre konkrete tillidsskabende foranstaltninger for at 
undgå risikoen for flere blodsudgydelser og yderligere polarisering i landet;

42. er fortsat meget bekymret over krisen i Syrien; beklager dybt den overdrevne brug af magt 
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og vold mod civilbefolkningen i landet og afskyr omfanget af statens overgreb, der kan 
udgøre forbrydelser mod menneskeheden; opfordrer alle væbnede grupper til omgående at 
bringe volden i landet til ophør; udtrykker dyb bekymring over den fortsatte humanitære 
krise og konsekvenserne for nabolandene; mener, at nøglen til at løse konflikten ligger i 
politiske mekanismer og diplomatiske processer; 

Retsopgør og udfordringen med postkonfliktfredsopbygning

43. mener, at ansvarlighed for fortidens krænkelser er et integrerende element i processen med 
at skabe en bæredygtig forsoning; bifalder, at EU-Udenrigstjenesten agter at udvikle en 
specifik politik for retsopgør for at hjælpe samfund med at håndtere tidligere tiders 
misbrug og bekæmpe straffrihed; understreger nødvendigheden af at håndtere retsopgør 
på en måde, som er i overensstemmelse med EU's støtte til international strafferet i 
almindelighed og ICC i særdeleshed; henleder især opmærksomheden på EU's erfaringer i 
det vestlige Balkan som en kilde til inspiration;

44. understreger, at et centralt element i EU's tilgang til retsopgør bør være støtte til 
institutionelle reformer af retsvæsenet for at få retsstatsprincipperne til at fungere bedre i 
overensstemmelse med internationale standarder; understreger nødvendigheden af, at 
tidligere kriminelle bliver retsforfulgt ved nationale eller internationale domstole; 
understreger betydningen af en offentlig dialog med henblik på at konfrontere fortiden og 
for passende programmer for høring af og kompensation til ofre, herunder 
skadeserstatning; mener, at det er en prøvesten for et retsopgørs troværdighed, at  
overgangsinstitutionernes medarbejderes baggrund kontrolleres;

45. bemærker, at det er særlig kompliceret at udvikle konsekvente politikker for overgange i 
postkonfliktsammenhænge; understreger derfor nødvendigheden af at sikre overholdelsen 
af de internationale menneskerettigheder og den humanitære folkeret i situationer med 
væbnet konflikt og overvågningen heraf;

46. fordømmer på det kraftigste de alvorlige menneskerettighedskrænkelser, der er begået i 
væbnede konflikter i den seneste tids  kriser, som f.eks. i Syrien, Mali og Den 
Centralafrikanske Republik, navnlig henrettelser uden rettergang, voldtægt og andre 
former for seksuel vold, tortur og vilkårlige anholdelser og tilbageholdelser; opfordrer EU 
til at bekæmpe straffrihed i alle disse tilfælde og støtte det indenlandske retsvæsens og 
ICC's bestræbelser på at retsforfølge gerningsmændene;

47. opfordrer næstformanden/den højtstående repræsentant og EU-Udenrigstjenesten til at 
foretage en grundig gennemgang af politikken for de tragiske begivenheder i Syrien, 
Libyen og Mali og andre nylige konflikter med henblik på at revidere EU's retningslinjer 
om den humanitære folkeret og  sikre en mere effektiv gennemførelse af disse 
retningslinjer; opfordrer EU til at støtte det igangværende initiativ fra Den Internationale 
Røde Kors Komité og den schweiziske regering vedrørende reform af den nuværende 
internationale forvaltningsramme for den humanitære folkeret;

Fastlåste overgange og lande, der giver anledning til bekymring

48. gør også opmærksom på de fastlåste overgange i visse lande, hvor reformbevægelserne og 
overgangsprocesserne er blevet stoppet eller bremset af det herskende regime; opfordrer 
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EU til at fortsætte sine bestræbelser på at overtale de herskende eliter i disse lande og i 
andre lande med totalitært styre, der giver anledning til bekymring, til at indlede en 
reformproces med henblik på at udvikle stærke og stabile demokratier, hvor 
retsstatsprincipperne, menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder 
overholdes;

49. minder om, at de lande, hvor overgangen er fastlåst, mangler demokratiske reformer og 
politisk ansvarlighed; gentager, at alle borgere har ret til at deltage fuldt ud og frit i et 
politisk liv med frie, retfærdige og åbne valg med mere end ét parti og forskellige 
alternative medier;

50. tilkendegiver alvorlige betænkeligheder ved de seneste undertrykkende love og den 
vilkårlige håndhævelse heraf fra de russiske myndigheders side, som ofte fører til chikane 
af ngo'er, civilsamfundsaktivister, menneskerettighedsforkæmpere og minoriteter; 

51. understreger behovet for international overvågning af menneskerettighedssituationen i 
Kina og opfordrer EU-medlemsstaterne til at engagere sig aktivt i oprettelse af en sådan 
overvågning set i lyset af den mislykkede menneskerettighedsdialog mellem EU og Kina 
for at opnå betydelige og håndgribelige resultater;

52. udtrykker sin alvorlige bekymring over den konstant forværrede 
menneskerettighedssituation i Iran, den fortsatte undertrykkelse af reformtilhængerne, det 
stigende antal politiske fanger og samvittighedsfanger, det fortsat høje antal henrettelser, 
herunder af mindreårige, udbredt tortur, tilfælde af uretfærdig rettergang, opkrævning af 
eksorbitante beløb for løsladelse mod kaution samt strenge restriktioner for informations-, 
ytrings-, forsamlings-, tros-, uddannelses- og bevægelsesfriheden;

53. udtrykker sin dybeste bekymring over den forværrede menneskerettighedssituation i Den 
Demokratiske Folkerepublik Korea (Nordkorea) og opfordrer Nordkorea til at indlede en 
meningsfuld menneskerettighedsdialog med Den Europæiske Union; opfordrer Nordkorea 
til at sætte en stopper for udenretlige drab og tvungne forsvindinger, til at løslade politiske 
fanger og give landets borgere ret til at rejse frit, både inden for og uden for landet; 
opfordrer Nordkorea til at tillade ytrings- og pressefrihed for nationale og internationale 
medier samt ucensureret adgang til internettet for landets borgere;

54. opfordrer EU til at opbygge en effektiv sanktionspolitik over for alle regimer, der benytter 
undertrykkende metoder over for civile;

Valgobservation og støtte til demokratisering

55. glæder sig over EU's fortsatte støtte til valgprocesser i hele verden ved at udsende 
valgobservationsmissioner (EOM'er) og valgekspertmissioner (EEM'er) samt ved at yde 
valgbistand og støtte til nationale observatører; bemærker, at disse missioner i den seneste 
tid har været med til at støtte den demokratiske udvikling i EU's nabolande og har været 
vidne til en overdragelse af magten til oppositionen (Senegal) og en konsolidering af 
demokrati efter en konflikt (Sierra Leone);

56. glæder sig over initiativet fra Koordineringsgruppen for Demokratistøtte og Valg (DEG) 
til at styrke opfølgningen af EOM'ernes anbefalinger ved at bruge dem som led i
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"køreplanen for demokratiet" i det pågældende land og give den ledende observatør en 
særlig rolle for at sikre opfølgningen af anbefalingerne med støtte fra Parlamentets 
stående organer;

57. understreger vigtigheden af at styrke parlamenternes operationelle kapacitet mellem 
valgene; minder i denne sammenhæng om EU's tilsagn fra forummet på højt niveau om 
bistandseffektivitet om at basere udviklingssamarbejdet på "demokratisk ejerskab", med 
særlig henvisning til parlamenternes styrkede rolle;

Ytringsfrihed

58. understreger den særlige betydning af ytringsfrihed, herunder frie medier i 
overgangssituationer; bifalder EU tilsagn om at udarbejde retningslinjer for ytringsfrihed 
(online og offline) og anbefaler endvidere, at EU udvikler en metode til at overvåge og 
reagere på ændringer i lovgivningen, som begrænser pluralismen og pressefriheden i 
tredjelande;

EU's støtte til de universelle menneskerettigheder

59. støtter fuldt ud den bekræftende holdning, som EU har indtaget i den strategiske ramme 
for menneskerettigheder og demokrati med hensyn til fremme og beskyttelse af alle
menneskerettigheder, samt løftet om at "fordømme ethvert forsøg på at undergrave 
respekten for menneskerettigheders universalitet";

FN's menneskerettighedssystem

60. gentager sin støtte til en styrkelse af FN's menneskerettighedssystem som en 
grundlæggende forudsætning for fremme af de universelle menneskerettigheder;
anerkender EU's indsats i FN's Menneskerettighedsråds gennemgang og opfordrer alle 
medlemmer af Menneskerettighedsrådet til at opretholde de højeste standarder for 
menneskerettigheder og  leve op til de løfter, de afgav, før de blev valgt; mener, at 
uafhængigheden af FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder og mandatindehaverne 
for FN's særlige procedurer er en afgørende forudsætning for, at de kan fungere effektivt,
og understreger nødvendigheden af ikke-øremærkede midler til at sikre dette;

61. glæder sig over indledningen af anden fase af den universelle regelmæssige gennemgang 
(UPR) og opfordrer EU til fortsat at fokusere på en forbedring af  UPR-proceduren og på, 
i hvilken grad de UPR-anbefalinger, som landene har accepteret og lovet at udføre, bliver 
gennemført;

62. opfordrer EU-medlemsstaterne til at bygge videre på deres tilsagn i EU's strategiske 
ramme om at ratificere og gennemføre de vigtigste internationale 
menneskerettighedskonventioner ved navnlig at ratificere og gennemføre de ti centrale 
FN-traktater om menneskerettigheder og de valgfrie protokoller hertil, og til at afgive de 
relevante erklæringer om at sikre modtagelse af alle individuelle klager og 
undersøgelsesprocedurer; understreger betydningen af disse ratifikationer for 
troværdigheden af EU's menneskerettighedspolitik indadtil og udadtil;

63. opfordrer EU og dets medlemsstater til at støtte FN's højkommissær for 
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menneskerettigheder i gennemførelsen af hendes rapport fra 2012 om en styrkelse af FN's 
traktatorganer, der spiller en afgørende rolle i overvågningen af den faktiske 
gennemførelse af menneskerettighedsforpligtelserne i de lande, der er parter i FN's 
menneskerettighedstraktater;

Den Internationale Straffedomstol

64. gentager sin stærke støtte til Den Internationale Straffedomstol; anser det stigende antal af 
deltagerstater for at være en vigtig udvikling i bestræbelserne på at styrke domstolens 
universalitet og glæder sig over, at Romstatutten er blevet ratificeret af Guatemala i april 
2012 og af Elfenbenskysten i februar 2013;

65. beklager, at Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol stadig ikke er medtaget i 
den nye GSP-forordning på listen over konventioner, der er nødvendige for GSP+-status; 
konstaterer, at en række GSP+-ansøgere ikke er parter i statutten eller ikke har ratificeret 
den (f.eks. Armenien og Pakistan); gentager sin henstilling om, at Romstatutten bliver 
tilføjet til den kommende liste over konventioner;

66. opfordrer EU og dets medlemsstater til at fremhæve spørgsmålet om ratifikation og accept 
af statutten i forhandlinger og politiske dialoger med tredjelande, regionale organisationer 
og andre regionale grupper og til at medtage bestemmelser om ICC og international 
retfærdighed i EU's aftaler med tredjelande;

67. opfordrer EU's delegationer og EU's særlige repræsentanter til aktivt at fremme ICC, 
fuldbyrdelsen af dens afgørelser og bekæmpelsen af straffrihed for forbrydelser, der er 
omfattet af Romstatutten;

68. opfordrer EU-medlemsstaterne til at opfylde ICC's anmodninger om assistance og 
samarbejde på alle stadier i domstolens behandling af sager (forundersøgelse, 
efterforskning, anholdelse og overgivelse, beskyttelse af ofre og vidner, midlertidig 
løsladelse, fuldbyrdelse af domme);

Dødsstraf

69. gentager sin entydige modstand mod dødsstraf og betragter en global afskaffelse af 
dødsstraf som en central målsætning for EU's menneskerettighedspolitik; understreger, at 
det aldrig er blevet dokumenteret, at dødsstraf fungerer som afskrækkelsesmiddel over for
forbrydelser; bifalder Den Europæiske Unions og dens medlemsstaters indsats i FN, der 
førte til vedtagelsen af Generalforsamlingens resolution om moratoriet for anvendelse af 
dødsstraf i december 2012;

70. beklager, at Hviderusland som det sidste land på det europæiske kontinent bevarer 
dødsstraffen; understreger på ny, at henrettelserne af Dmitri Konovalov og Vladislav 
Kovalev er dybt beklagelige; gentager sin opfordring til Hviderusland om at indføre et 
moratorium for dødsstraf, som i sidste ende bør føre til dens afskaffelse;

Udryddelse af forskelsbehandling

71. minder om artiklerne i verdenserklæringen om menneskerettigheder om, at alle mennesker 
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er født frie og lige i værdighed og rettigheder og har ret til de deri nævnte rettigheder og 
friheder uden forskelsbehandling af nogen art, f.eks. på grund af race, hudfarve, køn, 
sprog, religion, social oprindelse, fødsel eller anden samfundsmæssig stilling; gentager sin 
opfordring til EU om at bekæmpe forskelsbehandling og intolerance som en central del af 
sin menneskerettighedspolitik og basere denne politik på en inklusiv og omfattende 
definition af ikkeforskelsbehandling; understreger, at respekten for mindretals rettigheder 
er et afgørende element for fred, udvikling og demokrati; glæder sig over og opfordrer til 
at intensivere EU's indsats over for FN og regionale organisationer på dette område;

72. opfordrer EU til at være særlig opmærksom på forskelsbehandling på grundlag af former 
for social lagdeling, såsom tilhørsforhold til en kaste og lignende systemer med arvet 
status, som har en yderst skadelig og til tider ødelæggende indvirkning på udsigterne til, at 
alle på lige fod kan nyde godt af menneskerettighederne;

73. understreger, at retten til tanke-, samvittigheds-, religions- og trosfrihed, som er indkapslet 
i artikel 18 i verdenserklæringen om menneskerettigheder og andre internationale 
menneskerettighedsinstrumenter, er en grundlæggende menneskerettighed, som omfatter 
retten til at tro eller ikke at tro og retten til at vælge, ændre og opgive en tro efter eget 
valg; 

74. fordømmer på det kraftigste forskelsbehandling, intolerance, vold og drab på grund af 
religion eller tro, uanset hvor og mod hvem det foregår; er især bekymret over truslen om 
stigende sekterisme langs religiøse linjer i lande som Egypten og Syrien som en hindring 
for langvarig fred og forsoning;

Kvinders og børns rettigheder og indflydelse 

75. udtrykker sin fulde støtte til FN's arbejde for at sikre kvinders rettigheder og indflydelse; 
støtter gennemførelsen af handlingsplanen om ligestilling og styrkelse af kvinders 
indflydelse og status i udviklingssamarbejdet; opfordrer EU's delegationer til at indføre 
specifikke foranstaltninger vedrørende den eksterne bistands og udviklingssamarbejdets 
rolle i deres lokale strategier for gennemførelse af EU's retningslinjer vedrørende vold 
mod kvinder og piger og bekæmpelse af alle former for diskrimination mod dem;

76. henleder opmærksomheden på medtagelsen af kønsrelaterede forbrydelser og seksuelle 
voldsforbrydelser i Romstatutten som en krigsforbrydelse, en forbrydelse mod 
menneskeheden eller en væsentlig bestanddel i folkedrab eller tortur; glæder sig i denne 
sammenhæng over FN's Sikkerhedsråds resolution 2106 om forebyggelse af seksuel vold i 
konfliktsituationer vedtaget den 24. juni 2013, som bekræfter, at ICC spiller en central 
rolle i kampen mod straffrihed for seksuelle og kønsbaserede forbrydelser; opfordrer EU 
til at støtte en fuldstændig gennemførelse af disse principper; henviser også igen til EU's 
tilsagn om at integrere menneskerettigheds- og kønsaspekter i FSFP-missioner i 
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsråds skelsættende resolutioner 1325 og 1820 om 
kvinder, fred og sikkerhed;

77. opfordrer til en målrettet kampagne om børns rettigheder med særligt fokus på vold mod 
børn; ser frem til en effektiv gennemførelse af den integrerede EU-strategi bekæmpelse af 
menneskehandel 2012-2016, hvori børnearbejde identificeres som en væsentlig årsag til 
menneskehandel;
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78. understreger nødvendigheden af at intensivere indsatsen for at gennemføre den reviderede 
gennemførelsesstrategi for EU's retningslinjer om børn i væbnede konflikter; opfordrer 
EU til at uddybe sit samarbejde med FN's særlige repræsentant for børn i væbnede 
konflikter; glæder sig over, at der i 2012 blev indført en ny budgetpost til støtte til børn, 
der er ramt af konflikter, gennem humanitær bistand, der skaffer adgang til uddannelse i 
nødsituationer;

79. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen og Tjenesten for 
EU's Optræden Udadtil, til medlemsstaternes og kandidatlandenes regeringer og 
parlamenter, til FN og Europarådet og til regeringerne i de lande og territorier, der er 
nævnt i beslutningen.


