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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo (2012)
y la politica de 1a Union Europea al respecto

(2013/2152(INT))

El Parlamento Europeo,

Vistos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y otros tratados e
instrumentos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos;

Visto el articulo 21 del Tratado de la Union Europea (TUE),

Visto el Informe anual de la UE sobre derechos humanos y democracia en el mundo de
2012, adoptado por el Consejo el 6 de junio de 2013,

Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2012, sobre el Informe anual sobre los
derechos humanos y la democracia en el mundo de 2011 y la politica de la Uniéon Europea
al respecto’,

Vistos el Marco estratégico y el Plan de accion de la UE en materia de derechos humanos
y democracia (11855/2012) adoptados por el Consejo de Asuntos Exteriores el 25 de junio
de 2012,

Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2012, sobre la revision de la estrategia de la
UE en materia de derechos humanosz,

Vista la Decision 2012/440/PESC del Consejo, de 25 de julio de 2012, por la que se
nombra al Representante Especial de la Union Europea para los Derechos Humanos®,

Vista su Recomendacion, de 13 de junio de 2012, sobre el Representante Especial de la
UE para los Derechos Humanos®,

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 14 de mayo de 2012, sobre: «Incremento del
impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio,

Vista su Recomendacion, de 13 de junio de 2013, a la Alta Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comision, al Consejo y
a la Comision sobre la revision de 2013 relativa a la organizacion y el funcionamiento del
SEAE (2012/2253(INI))’,

Vistas las Directrices de la UE sobre los derechos humanos y el Derecho internacional

! Textos Aprobados, P7_TA(2012)0503.
* Textos Aprobados, P7_TA(2012)0504.
DO L 200 de 27.7.2012, p. 21.

* Textos Aprobados, P7_TA(2012)0250.
> Textos Aprobados, P7_TA(2013)0278.
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A.

. .1
humanitario ',

Vista su Resolucion, de 7 de febrero de 2013, sobre el 22° periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2013/2533(RSP))?,

Vista su Resolucion, de 17 de noviembre de 2011, sobre el apoyo de la UE a la Corte
Penal Internacional: hacer frente a los retos y superar las dificultades’,

Vista su Resolucion, de 14 de diciembre de 2011, sobre la revision de la Politica Europea
de Vecindad4,

Vista la Comunicacion conjunta de la Comision Europea a la Alta Representante de la
Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de 20 de marzo de 2013,
sobre «Politica europea de vecindad: hacia una cooperacion reforzada» (JOIN(2013)4), y
de 25 de mayo de 2011, sobre «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante»
(COM(2011)0303),

Vista su Recomendacion, de 29 de marzo de 2012, destinada al Consejo sobre las
modalidades para la posible creaciéon de un Fondo Europeo para la Democracia (FED)’,

Vista su Resolucion, de 7 de julio de 2011, sobre las politicas exteriores de la UE en favor
de la democratizacion®,

Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/67/176), de
20 de diciembre de 2012, relativa a la moratoria del uso de la pena de muerte,

Vistas las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325, 1820,
1888, 1889 y 1960 sobre las mujeres, la paz y la seguridad,

Visto el Informe sobre los indicadores de la UE del Planteamiento global para la
aplicacion por la Union Europea de las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad, adoptado por el
Consejo de la UE el 13 de mayo de 2011,

Vistas las Resoluciones de las Naciones Unidas relativas a los derechos del nifio, mas
recientemente, su Resolucion de 4 de abril de 2012,

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Visto el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comision de
Desarrollo y de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género,

Considerando que los diversos procesos de transicion, incluidas las revueltas populares,
las situaciones de conflicto y después de un conflicto, asi como las transiciones

" http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf.
* Textos Aprobados, P7_TA(2013)0055.

DO C 59E de 28.2.2012, p. 150.

*DO C 168E de 14.6.2013, p. 26.

> Textos Aprobados, P7_TA(2012)0113.

DO C291E de 4.10.2011, p. 171.
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bloqueadas en paises autoritarios, han planteado desafios a las politicas de la UE de apoyo
de los derechos humanos y la democracia en el mundo; considerando que el Informe anual
de la UE sobre derechos humanos y democracia en el mundo de 2012 pone de manifiesto
la necesidad de que la UE continue desarrollando respuestas politicas flexibles;
considerando que la opcidn politica fundamental de la UE tiene que ver con la resistencia
y la determinacion politica de permanecer fiel a los valores en los que se fundamenta la
Union Europea en tiempos dificiles bajo la presion de otros objetivos e intereses politicos;

B. Considerando que el articulo 21 del Tratado de Lisboa ha reforzado atin més el
compromiso de la UE de actuar en la escena internacional guiandose por los principios de
democracia, Estado de Derecho, universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad
y solidaridad, y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho internacional;

C. Considerando que los criterios politicos de Copenhague de «estabilidad de instituciones
que garantice la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y
proteccion de las minorias» siguen siendo un elemento fundamental del proceso de
ampliacion;

D. Considerando que las revueltas en el mundo 4rabe han llevado a la Union Europea a
reconocer el fracaso de las politicas del pasado y a comprometerse con un enfoque de
«mas por masy» en la revision de la Politica Europea de Vecindad, basada en el
compromiso de «adaptar los niveles de apoyo de la UE a sus socios en funcion de los
progresos realizados en términos de reformas politicas y de construccion de una
democracia s6liday, incluidas unas elecciones justas y libres, las libertades de asociacion,
de expresion y de reunion, la libertad de prensa y de los medios de comunicacion, asi
como el Estado de Derecho administrado por un poder judicial independiente;

E. Considerando que las Conclusiones del Consejo sobre el Programa para el Cambio en la
politica de desarrollo de la UE, adoptado por la Comision Europea en mayo de 2012,
afirma especificamente que «el apoyo a los socios se adaptara a su situacion de desarrollo
y su compromiso y avances en relacion con los derechos humanos, la democracia, el
Estado de Derecho y la buena gobernanzay; considerando que la posicién comin mas
reciente de la UE en relacion con el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
afirma que se debe hacer referencia sistematica en la cooperacion al desarrollo a la
«apropiacion democraticay, en la cual, los paises socios son responsables de promover un
entorno propicio para la sociedad civil y para fortalecer el papel de los parlamentos, las
autoridades locales, las instituciones nacionales de control y de unos medios de
comunicacion libres;

F. Considerando que el Consejo de la UE adopto, en junio de 2012, un Marco estratégico y
un Plan de accion en materia de derechos humanos y democracia, comprometiendo a las
instituciones de la UE con el logro de diversos objetivos politicos tangibles; considerando
que el Consejo de la UE, de julio de 2012, cred el cargo y nombro6 al primer Representante
Especial tematico de la UE para los Derechos Humanos; considerando que es necesario
que se inicie en la primavera de 2014 el procedimiento para adoptar el nuevo Plan de
accion sobre los derechos humanos y la democracia, cuya entrada en vigor esta prevista
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para enero de 2015 cuando expire el plan de accion actual;

Considerando que, en octubre de 2012, se cre6 la Dotacion Europea para la Democracia
con el objetivo principal de conceder subvenciones directas a activistas u organizaciones
defensores de la democracia que luchan por una transicion democratica en la vecindad
europea y mas alla;

Considerando que la creacion de un Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) estuvo
acompanada de garantias de que el apoyo a los derechos humanos y la democracia seria el
hilo conductor que guiase al nuevo servicio diplomatico de la UE; considerando que la red
de las delegaciones de la UE en todo el mundo confiere a la Vicepresidenta de la
Comision / Alta Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR)
una nueva capacidad de llevar a cabo la politica de la UE en materia de derechos
humanos;

Considerando que, en sus Resoluciones sobre el anterior Informe anual y sobre la revision
de la estrategia de la UE en materia de derechos humanos (ambos aprobados en diciembre
de 2012), el Parlamento Europeo subrayaba la necesidad de una reforma de sus propias
practicas para integrar los derechos humanos en sus actividades y hacer un seguimiento de
sus resoluciones urgentes relativas a las violaciones de la democracia, de los derechos
humanos y del Estado de Derecho;

Considerando que el sondeo de opinion llevado a cabo por el Eurobarometro del
Parlamento Europeo en 27 Estados miembros de la UE en los meses de noviembre y
diciembre de 2012 muestra una vez mas que la proteccion de los derechos humanos sigue
siendo el valor mas importante para los europeos; considerando que el cumplimiento
creible de los compromisos declarados por la UE de apoyar los derechos humanos y la
democracia en sus politicas exteriores es fundamental para mantener la credibilidad
general de la politica exterior de la UE;

Considerando que, en diciembre de 2012, la Unidon Europea recibid el Premio Nobel por
su contribucion al progreso de la paz y la reconciliacion, de la democracia y los derechos
humanos en Europa;

Aspectos generales

1.

Considera que los derechos humanos ocupan un lugar central en las relaciones de la UE
con terceros paises, incluidos sus socios estratégicos; subraya que la politica de la UE en
materia de derechos humanos ha de ser coherente a la hora de cumplir las obligaciones
que se derivan de los Tratados y evitando dobles raseros en las politicas exteriores;

Pide a la VP/AR, al Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos y al
SEAE que mantengan esos compromisos e integren los derechos humanos y la
democracia en las relaciones de la UE con sus socios, incluso al mas alto nivel, haciendo
uso de todos los instrumentos pertinentes de politica exterior de la UE;

Reconoce el papel crucial que desempenia la sociedad civil en la defensa y la promocion
de la democracia y los derechos humanos; pide a la VP/AR que garantice una estrecha
cooperacion con la sociedad civil; considera igualmente que la UE deberia apoyar con
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dedicacion a los defensores de la libertad, la democracia y los derechos humanos de todo
el mundo;

El Informe anual de la UE de 2012

4. Celebra la adopcion del Informe anual de la UE sobre los derechos humanos y la
democracia en el mundo de 2012; elogia a la VP/AR por su presentacion del informe en la
sesion plenaria del Parlamento Europeo de junio de 2013; pide que se mantenga esta
practica y que las instituciones de la UE lleven a cabo debates activos y constructivos en
la preparacion de futuros informes;

5. Considera que el Informe anual debe convertirse en una herramienta fundamental para la
comunicacion y los debates de las actividades de la UE en el &mbito de los derechos
humanos y la democracia; celebra por consiguiente el compromiso asumido por la VP/AR
y el SEAE de utilizar los informes anuales de la UE como informes de ejecucion relativos
al Marco estratégico y al Plan de accion de la UE sobre derechos humanos y democracia;

6. Toma nota de las referencias que se hacen en el Informe anual a las acciones del
Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos y anima a la VP/AR y al
SEAE a que incluyan un andlisis méas detallado, en especial en lo que respecta a su papel
en la aplicacion del Marco estratégico y del Plan de accidn, con el fin de proporcionar una
descripcion adecuada de su papel y su funcion;

7. Reconoce los esfuerzos realizados por enumerar las diferentes medidas de la UE en
materia de apoyo a los derechos humanos y la democracia en los informes por pais, que
ofrecen una gran cantidad de informacion sobre el trabajo de las instituciones de la UE en
todo el mundo; lamenta, no obstante, que siga pareciendo que los informes por pais
carecen de un marco sistematico, claro y coherente que permita un analisis mas riguroso
sobre el impacto y la eficiencia de la accion de la UE;

8. Reitera su opinion de que los informes por pais deben contener criterios de referencia
especificos basados en un conjunto de indicadores con el fin de evaluar las tendencias
tanto positivas como negativas y la eficacia de las acciones de la UE y ofrecer las bases
para adaptar los niveles del apoyo de la UE en funcion de los progresos en materia de
derechos humanos, democracia, Estado de Derecho y buena gobernanza;

9. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por incluir actividades del Parlamento
Europeo en el Informe anual y anima resueltamente a la VP/AR y al SEAE a que
especifiquen las medidas de la UE adoptadas para dar seguimiento a las resoluciones del
Parlamento;

Marco estratégico de la UE
Marco estratégico y Plan de accion

10. Reitera su percepcion del Marco estratégico y del Plan de accion de la UE sobre derechos
humanos y democracia como un hito importante en la integracion de la perspectiva de los
derechos humanos en todas las politicas exteriores de la UE; subraya la necesidad de un
consenso generalizado y de una cooperacion reforzada de la politica de la UE en materia
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11.

12.

de derechos humanos entre las instituciones de la UE y los Estados miembros;

Subraya la importancia fundamental que reviste el cumplimiento eficiente y creible de los
compromisos declarados, tanto en el Marco estratégico como en el Plan de accion; sefiala
que la credibilidad requiere un recurso adecuado a las politicas especificas en materia de
derechos humanos y a una integracion coherente al mas alto nivel politico, como
reuniones ministeriales y cumbres con terceros paises;

Toma nota de que el actual Plan de accion concluye a finales de 2014; espera que la
VP/AR y el SEAE inicien a tiempo una revision y realicen consultas con los Estados
miembros, la Comision, el Parlamento y la sociedad civil que conduzcan a la adopcion de
un nuevo Plan de accidon que entrara en vigor en enero de 2015;

Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos

13.

14.

15.

Reconoce la importancia del mandato conferido al primer Representante Especial de la
UE (REUE) para los Derechos Humanos; alienta al REUE a que mejore la visibilidad, la
integracion, la coherencia y la eficacia de la politica de la UE en materia de derechos
humanos y establezca el justo equilibrio entre el silencio y la diplomacia publica en el
cumplimiento de su mandato; reitera su recomendacion de que el REUE proporcione al
Parlamento un informe periddico sobre sus actividades;

Elogia al REUE por el espiritu de apertura en el didlogo entablado con el Parlamento
Europeo y la sociedad civil, estableciendo asi una practica importante que debe
mantenerse y consolidarse para garantizar la transparencia y la responsabilidad debidas;
acoge igualmente con satisfaccion la atencion prestada por el REUE a determinados
paises que suscitan preocupacion, entre ellos, Rusia, Egipto y Baréin;

Celebra el hecho de que la cooperacion con el REUE para los Derechos Humanos
estuviera incluida en el mandato conferido al REUE geografico para el Sahel, e insta al
Consejo y a la VP/AR a que adopten igualmente esta practica en lo que respecta a los
mandatos de futuros Representantes Especiales geograficos de la UE;

Directrices de la UE en materia de derechos humanos

16.

17.

Celebra la adopcion de las directrices de la UE sobre libertad religiosa y de conciencia y
sobre los derechos de las personas LGTBI; recuerda al SEAE, no obstante, que respete la
buena préctica interinstitucional y empiece a cooperar a tiempo con los érganos politicos
competentes del Parlamento Europeo; elogia la practica adoptada por el SEAE y el
Consejo de examinar y revisar directrices antiguas; anima al SEAE a que adopte un
proceso mas riguroso de revision que incluya un proceso exhaustivo de consulta a las
partes interesadas con el fin de realizar las adaptaciones necesarias a las circunstancias
cambiantes;

Insta al SEAE y al Consejo a que presten particular atencion a la cuestion de los planes
adecuados de aplicacion para las directrices; recomienda el perfeccionamiento profesional
y la sensibilizacion del personal del SEAE y de la delegacion de la UE, asi como entre
diplomaticos de los Estados miembros; manifiesta su particular preocupacion con respecto
a la aplicacion de las directrices sobre Derecho internacional humanitario y las directrices
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sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
Dialogos con terceros paises sobre la cuestion de los derechos humanos

18. Toma nota de las continuas dificultades para lograr progresos concretos en algunos de los
didlogos y conversaciones sobre derechos humanos en la UE; alienta a la UE a que busque
nuevas vias de dar mayor sentido a los didlogos con paises que suscitan preocupacion;
hace hincapié en la necesidad de mantener una politica de derechos humanos firme,
ambiciosa y transparente en esos didlogos; pide, por consiguiente, a la UE que extraiga
conclusiones politicas claras cuando el didlogo sobre derechos humanos no sea
constructivo y que, en tales casos, ponga un mayor énfasis en el didlogo politico, en las
gestiones y en la diplomacia publica; advierte, ademads, en contra de desviar los debates
sobre derechos humanos de los didlogos politicos de alto nivel;

Estrategias sobre derechos humanos por paises y puntos de contacto sobre derechos
humanos

19. Toma nota de los esfuerzos realizados por el SEAE por finalizar el primer ciclo de
estrategias sobre derechos humanos por paises; reitera su apoyo al objetivo de transferir la
propiedad de la estrategia por pais a la delegacion de la UE en el terreno, asegurando al
mismo tiempo un control de calidad a nivel de las sedes; lamenta, no obstante, la falta de
transparencia en lo que respecta a los contenidos de las estrategias por pais;

20. Acoge con satisfaccion la red practicamente completa de puntos de contacto en materia de
derechos humanos en las delegaciones de la UE; pide a la VP/AR y al SEAE que
desarrollen un plan sobre la mejor forma de aprovechar esta red en todo su potencial.

Clausula condicional sobre derechos humanos en las preferencias comerciales y los acuerdos
exteriores

21. Respalda la practica de incluir en los acuerdos internacionales de la UE clausulas sobre
derechos humanos que sean juridicamente vinculantes y considera que dichas clausulas
también deben incluirse en los acuerdos comerciales sectoriales;

22. Senala que el Parlamento puede denegar la aprobacion de acuerdos internacionales con
motivo de graves vulneraciones de los derechos humanos, como en el caso de la
celebracion del Acuerdo de colaboracion y cooperacion con Turkmenistan o del Protocolo
sobre productos textiles del Acuerdo de colaboracion y cooperacion entre la Union
Europea y Uzbekistan;

23. Celebra que se siga aplicando el sistema de preferencias generalizadas SPG+, en virtud
del cual los paises pueden beneficiarse de aranceles preferenciales, como incentivo a la
ratificacion y aplicacion de 27 convenios fundamentales en materia de derechos humanos,
trabajo y medio ambiente; subraya que las preferencias establecidas por el SPG+ solo
deben concederse a paises que hayan ratificado y aplicado realmente estos convenios;
recuerda asimismo la posibilidad de retirar temporalmente las preferencias del SPG+ a
aquellos paises que vulneran los derechos humanos; pide por consiguiente a la Comision
Europea que, a la hora de efectuar el seguimiento, abra auténticos canales de
comunicacion y lleve a cabo amplias consultas con diversos interlocutores, como el
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24.

Parlamento Europeo, la sociedad civil local y los actores sociales; pide a la Comision
Europea que publique las evaluaciones del cumplimiento de los criterios para poder optar
al SPG+, en aras de una mayor transparencia y responsabilidad;

Pide, por otra parte, a la UE que defina y adopte directrices politicas especificas sobre la
inclusion efectiva de los derechos humanos en sus acuerdos comerciales y de inversion
para efectuar con una coherencia y un rigor metodoldgicos las evaluaciones de impacto en
relacion con los derechos humanos;

Politica de la Union Europea en los procesos de transicion

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Toma nota de la importancia crucial, como indican las numerosas pruebas acumuladas en
estos ultimos afios, de que la politica exterior de la UE aborde adecuadamente los
procesos de transicion en los terceros paises; alienta a la UE a que siga aprendiendo de
experiencias anteriores, tanto positivas como negativas, para tratar de no repetir algunos
errores politicos y establecer las mejores practicas con vistas a influir en los procesos de
democratizacion y consolidarlos; reconoce la necesidad de una flexibilidad politica en
situaciones divergentes y aboga por el desarrollo de instrumentos politicos que puedan
aplicarse en distintas situaciones de transicion, con objeto de incluir medidas de apoyo a
los derechos humanos y la democracia en el enfoque de la UE, de manera flexible y
creible;

Hace hincapié en que la transicion politica y la democratizacion deben estar vinculadas al
respeto de los derechos humanos, la promocién de la justicia, la rendicion de cuentas, el
Estado de Derecho y el establecimiento de instituciones democraticas; sefiala la
importancia de reparar las violaciones de los derechos humanos perpetradas por regimenes
anteriores; insiste en que la UE siempre ha estado a favor de enfocar la justicia
transicional teniendo en cuenta el contexto;

Subraya que la UE debe ofrecer todo su apoyo a los paises que han derrocado a regimenes
autoritarios y han iniciado la transicion hacia la democracia; recuerda que las fuerzas
policiales, el ejército y el poder judicial son a menudo utilizados para perpetrar
violaciones sistemdticas de los derechos humanos; sefala por tanto que la reforma
institucional de estos 6rganos debe prever una mayor responsabilidad y transparencia en
los procesos de transicion;

Considera que los instrumentos financieros exteriores de la UE son una importante
herramienta a la hora de promover y defender los valores de la Union en el exterior;
celebra, en este contexto, el compromiso a favor de poner los derechos humanos, la
democracia y el Estado de Derecho en el centro de la accion exterior de la UE; pide que se
logre una mayor coherencia y eficacia de los distintos instrumentos tematicos y
geograficos con miras a alcanzar este objetivo estratégico;

Alienta encarecidamente a la UE a que promueva en todo el mundo una sociedad civil
activa e independiente, desde una perspectiva tanto politica como financiera, a través, por
ejemplo, del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH);

Celebra la creacion del Fondo Europeo para la Democracia (FED), destinado a
proporcionar ayuda a aquellos que luchan por el cambio democrético, ofreciéndoles una
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financiacion flexible ajustada a sus necesidades;

Politica de ampliacion, democratizacion y derechos humanos

31.

32.

33.

34.

Destaca la importancia crucial del proceso de ampliacidon como medio de apoyar la
democratizacion e incrementar la proteccion de los derechos humanos;

Acoge con satisfaccion la decision de la Comision Europea de que el Estado de Derecho
ocupe un lugar central en el proceso de ampliacion; insta a la UE a que permanezca alerta
durante los procesos de ampliacion y exija una aplicacion estricta de las disposiciones
decisivas en materia de derechos humanos, como la proteccion de los derechos de las
personas que pertenecen a minorias nacionales, el establecimiento del Estado de Derecho
y el acceso efectivo a la justicia, asi como la garantia de las libertades fundamentales;

Observa con preocupacion que el respeto de los derechos de las minorias es uno de los
principales retos definidos en la Estrategia de Ampliacion de la Comision para 2012-2013;
alienta a los Estados miembros a que inicien un debate ptblico general sobre la aceptacion
de las minorias mediante la educacion, el compromiso de la sociedad civil y la
concienciacion en general; lamenta que la poblacion romani esté especialmente
desfavorecida en los Balcanes Occidentales en su conjunto; condena las actitudes
generalmente negativas de la sociedad hacia los grupos vulnerables, como las personas
LGTBI y las personas con discapacidad, ya que ello es un problema recurrente en muchos
de los paises candidatos a la adhesion;

Toma nota de que la libertad de los medios de comunicacion ha mejorado en general en
los paises candidatos a la adhesion; lamenta, sin embargo, la falta de medidas para
garantizar la libertad de expresion en algunos de estos paises, lo que conlleva con
frecuencia a la autocensura, las injerencias politicas, las presiones econémicas y el acoso,
a veces con violencia, contra los periodistas; manifiesta su seria preocupacion, a este
respecto, por los casos cada vez mas frecuentes de vulneracion de la libertad de expresion
en Turquia;

Reto de las transiciones en la politica de vecindad

35.

36.

37.

Reconoce los retos que suponen las transiciones democraticas en la politica de vecindad
meridional y oriental; observa una creciente divergencia en las reformas democraticas de
los paises vecinos de la UE;

Celebra el nuevo enfoque de la UE para reforzar la asociacion entre la UE y los paises y
sociedades vecinos, basado en una responsabilidad mutua y en el compromiso comun a
favor de los valores universales de los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho; apoya el planteamiento de «mas por masy, destinado a ofrecer un mayor apoyo a
los socios comprometidos con la instauracion de una democracia profunda y sostenible y
la proteccion de los derechos humanos; pide al SEAE y a la Comision que velen por una
aplicacion eficaz y transparente de este enfoque, teniendo debidamente en cuenta los
informes del Parlamento;

Observa con preocupacion la fragilidad de los procesos democréaticos y el deterioro de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en numerosos paises vecinos; hace
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38.

39.

40.

41.

42.

hincapié en que la buena gobernanza, la libertad de asociacion, de expresion y de reunion,
la libertad de prensa y de los medios de comunicacion, el Estado de Derecho y la
independencia del poder judicial son fundamentales para apoyar las transiciones
democréticas; reconoce el papel esencial de la sociedad civil a la hora de ofrecer un
respaldo publico a las reformas democraticas en los paises vecinos;

Lamenta que en algunos paises las organizaciones de la sociedad civil sigan registrando
importantes limitaciones, como los obstaculos a la libertad de circulacion, las
imputaciones de dirigentes de ONG, unos procedimientos administrativos excesivamente
burocraticos, el uso agresivo de las leyes penales de difamacion contra ONG o la
prohibicion total de sus actividades, unas normas restrictivas de control de los fondos
exteriores o la supeditacion del apoyo financiero a una autorizacion;

Sigue preocupado por la falta de democracia, de Estado de Derecho, de libertades
fundamentales y de respeto de los derechos humanos en Bielorrusia;

Observa con preocupacion los casos de justicia selectiva en algunos paises de la vecindad
oriental; recuerda que la UE no ha dejado de pedir la liberacion de los presos politicos,
como en el caso de Yulia Tymoshenko en Ucrania; reitera que, en paises comprometidos
con los valores democraticos, la responsabilidad politica y la responsabilidad penal deben
estar claramente separadas;

Apoya todas las medidas a favor del didlogo politico, elemento esencial para que la
transicion en Egipto siga adelante; expresa su honda preocupacion por las recientes crisis
e insta a todos los dirigentes politicos del pais a que encuentren una via para salir de este
peligroso callejon sin salida y acordar la aplicacion de medidas concretas de creacion de
confianza para evitar el riesgo de un nuevo derramamiento de sangre y una polarizacion
en el pais;

Sigue sumamente preocupado por la crisis en Siria; lamenta profundamente el uso
excesivo de la fuerza y la violencia contra la poblacion civil en el pais y manifiesta su
repulsa por los abusos cometidos a nivel del Estado, que podrian constituir crimenes de
lesa humanidad; pide a todas las facciones armadas que pongan fin de inmediato a la
violencia en el pais; expresa su honda preocupacion por la actual crisis humanitaria y por
sus repercusiones en los paises vecinos; esta convencido de que la solucion del conflicto
radica en los mecanismos politicos y los procedimientos diplomaticos;

Justicia transicional y reto de la consolidacion de la paz después de un conflicto

43.

44,

Considera que asumir la responsabilidad por las violaciones perpetradas en el pasado es
un elemento esencial del proceso de construccion de una reconciliacion duradera; acoge
con satisfaccion la intencion del SEAE de elaborar una politica especifica sobre la justicia
transicional con objeto de ayudar a las sociedades a abordar las vulneraciones cometidas
en el pasado y luchar contra la impunidad; destaca la necesidad de enfocar la justicia
transicional de manera coherente con el apoyo de la UE a la justicia penal internacional en
general y a la CPI en particular; Sefiala concretamente la experiencia de la UE en los
Balcanes Occidentales como fuente de inspiracion;

Subraya que un elemento esencial del enfoque de la UE con respecto a la justicia
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transicional debe ser el apoyo a una reforma institucional del poder judicial, con objeto de
mejorar el funcionamiento del Estado de Derecho con arreglo a las normas
internacionales; destaca la necesidad de que los que han cometido abusos sean juzgados
ante tribunales nacionales o internacionales; sefala la importancia del didlogo publico
para afrontar el pasado y de unos programas adecuados de consulta y compensacion de las
victimas, incluidas indemnizaciones; considera que la comprobacion de los antecedentes
del personal que trabaja en las instituciones de transicion es una prueba de credibilidad
para la justicia transicional;

45. Senala la especial complejidad que supone la elaboracion de politicas coherentes de
transicion en los contextos posteriores a un conflicto; destaca por ello la necesidad de
promover y supervisar el cumplimiento de las normas internacionales sobre derechos
humanos y Derecho humanitario en las situaciones de conflicto armado;

46. Condena enérgicamente las graves vulneraciones de los derechos humanos perpetradas en
situaciones de conflicto armado durante crisis recientes y actuales, como en Siria, Mali y
la Repuiblica Centroafricana, en particular las ejecuciones extrajudiciales, las violaciones y
otras formas de violencia sexual, los actos de tortura, las detenciones arbitrarias y los
arrestos; pide a la UE que luche contra la impunidad en todos estos casos y apoye la
accion de la judicatura nacional y de la CPI para que los responsables sean juzgados;

47.Pide a la VP / AR y al SEAE que efectlien una revision politica exhaustiva de los tragicos
acontecimientos acaecidos en Siria, Libia y Mali y en otros conflictos recientes, con
objeto de revisar las Directrices de la UE sobre el Derecho internacional humanitario y
velar por una aplicacion mas eficaz de las mismas; pide a la UE que respalde la actual
iniciativa del Comité Internacional de la Cruz Roja y del Gobierno suizo de revisar el
actual marco regulador internacional en relacion con el Derecho internacional
humanitario;

Transiciones bloqueadas y paises que suscitan preocupacion

48. Senala asimismo las transiciones bloqueadas en paises donde los movimientos reformistas
y los procesos de transicion han sido paralizados o reprimidos por el régimen en el poder;
pide a la UE que prosiga sus esfuerzos para persuadir a las élites gobernantes en esos
paises, asi como en otros paises que suscitan preocupacion y se hallan atn bajo un
régimen autoritario, que inicien un proceso de reforma para desarrollar una democracia
fuerte y estable en la que se respeten el Estado de Derecho, los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

49. Recuerda que los paises bloqueados en el proceso de transicion carecen de reformas
democréticas y responsabilidad politica; reitera que todos los ciudadanos tienen derecho a
participar plena y libremente en la vida politica, en la que se celebren unas elecciones
libres, justas y abiertas con la participacion de mas de un partido y con la cobertura de
distintos medios informativos alternativos;

50. Expresa su honda preocupacion por las leyes represivas promulgadas recientemente y su
aplicacion arbitraria por las autoridades rusas, que da lugar con frecuencia al acoso de
miembros de ONG, activistas de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos y
minorias;
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51.

52.

53.

54.

Destaca la necesidad de un seguimiento internacional de la situacion de los derechos
humanos en China y pide a los Estados miembros de la UE que participen activamente en
su configuracion, habida cuenta del fracaso del didlogo UE-China sobre derechos
humanos a la hora de lograr unos resultados significativos y tangibles;

Expresa su profunda preocupacion ante el continuo deterioro de la situacion de los
derechos humanos en Iran, la constante represion de los reformistas, el creciente numero
de presos politicos y presos de conciencia, el nimero invariablemente alto de ejecuciones,
también de menores, el recurso generalizado a la tortura, los juicios injustos y las sumas
exorbitantes que se piden por las fianzas, asi como los graves recortes a la libertad de
informaciodn, expresion, reunion, religion, educacion y movimiento;

Expresa su profunda preocupacion ante la deteriorada situacion de los derechos humanos
en la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC), y pide a este pais que entable un
didlogo coherente en materia de derechos humanos con la Unidon Europea; pide a la RPDC
que ponga fin a las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzosas, libere a los
presos politicos y permita a sus ciudadanos viajar libremente dentro y fuera del pais; pide
a la RPDC que autorice la libertad de expresion y la libertad de prensa a los medios de
comunicacion nacionales e internacionales y permita a sus ciudadanos acceder a Internet
sin censura alguna;

Pide a la UE que establezca una politica de sanciones eficiente en relacion con todos los
regimenes que utilizan métodos represivos con los civiles;

Observacion electoral y politicas de apoyo a la democracia

55.

56.

57.

Acoge con satisfaccion que la UE contintie apoyando los procesos electorales en todo el
mundo, desplegando misiones de observacion de elecciones y misiones de expertos en
materia electoral y proporcionando asistencia electoral y apoyo a los observadores
nacionales; observa que estas misiones han contribuido recientemente a apoyar el
desarrollo democratico de paises vecinos de la UE y han sido testigo del traspaso del
poder a la oposicion (Senegal) y de la consolidacion de la democracia al término de un
conflicto (Sierra Leona);

Acoge con satisfaccion la iniciativa del Grupo de Apoyo a la Democracia y Coordinacion
Electoral (GSDCE) de reforzar el seguimiento de las recomendaciones de la MOE
utilizdndolas como parte de la «hoja de ruta para la democracia» en el pais en cuestion y
de encomendar al jefe del equipo de observadores el papel especial de garantizar el
seguimiento de las recomendaciones con el apoyo de los 6rganos permanentes del
Parlamento;

Destaca la importancia de mejorar la capacidad operativa de los parlamentos en el periodo
entre elecciones; recuerda, en este contexto, la promesa de la UE realizada en el Foro de
Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de basar la cooperacion al
desarrollo en la «implicacion democratica», con particular referencia al papel reforzado de
los parlamentos;

Libertad de expresion
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58.

Hace hincapié en la particular importancia de la libertad de expresion, incluida la libertad
de los medios de comunicacion en situaciones de transicion; acoge con satisfaccion el
compromiso de la UE de elaborar orientaciones para la libertad de expresion (en linea y
fuera de linea), y recomienda a la UE que desarrolle una metodologia para vigilar cambios
en la legislacion que restrinjan el pluralismo y la libertad de prensa en terceros paises y
poder reaccionar ante dichos cambios;

Apoyo de la UE a los derechos humanos universales

59.

Apoya plenamente la posicion positiva adoptada por la UE en el Marco Estratégico sobre
Derechos Humanos y Democracia relativa a la promocion y la proteccion de todos los
derechos humanos, asi como la promesa de que «se pronunciara en contra de cualquier
intento de socavar el respeto a la universalidad de los derechos humanos»;

Sistema de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos

60.

61.

62.

63.

Reitera su apoyo al refuerzo del sistema de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, ya que es fundamental para el progreso de los derechos humanos universales;
reconoce los esfuerzos de la UE en la revision del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y pide a todos los miembros de este Consejo que defiendan las normas
mas estrictas en materia de derechos humanos y cumplan las promesas hechas antes de su
eleccion; considera que la independencia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de los titulares de mandato de
procedimientos especiales de las Naciones Unidas es un requisito esencial para su eficaz
funcionamiento, y destaca la necesidad de financiacion especifica para garantizar dicha
independencia;

Acoge con satisfaccion el inicio del segundo ciclo del proceso del Examen Periddico
Universal (EPU), y pide a la UE que preste una atencion especial y continuada a la mejora
del procedimiento del EPU y al grado de aplicacion de las recomendaciones del EPU que
los paises aceptaron y prometieron aplicar;

Pide a los Estados miembros de la UE que se basen en el compromiso que asumieron en el
Marco Estratégico de la UE de ratificar y aplicar los principales Tratados internacionales
en materia de derechos humanos, ratificando y aplicando en particular los diez Tratados
fundamentales de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y sus protocolos
facultativos, y que hagan las declaraciones pertinentes para garantizar la aceptacion de
todas las quejas individuales y los procedimientos de investigacion; destaca la importancia
de dichas ratificaciones para la credibilidad interna y externa de la politica de la UE en
materia de derechos humanos;

Anima a la UE y a sus Estados miembros a que apoyen a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la aplicacion de su informe de 2012
sobre el refuerzo de los 6rganos creados en virtud de los Tratados de las Naciones Unidas,
que desempefian un papel fundamental en la supervision de la aplicacion real de las
obligaciones en materia de derechos humanos por los Estados que son Parte de los
Tratados de la UE en materia de derechos humanos;

Corte Penal Internacional
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64. Reitera su so6lido apoyo a la Corte Penal Internacional; considera que el creciente niimero
de Estados Parte supone una evolucion importante en el refuerzo de la universalidad de la
Corte, y acoge con satisfaccion la ratificacion del Estatuto de Roma por parte de
Guatemala en abril de 2012 y de Costa de Marfil en febrero de 2013;

65. Lamenta que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional no se haya incluido aun,
en el nuevo Reglamento SPG, en la lista de convenios requeridos para ser beneficiario del
SPG+; sefiala que algunos solicitantes del SPG+ no son Estados Parte del Estatuto o no lo
han ratificado (por ejemplo, Armenia o Pakistan); reitera su recomendacion en favor de
incluir el Estatuto de Roma en la futura lista de convenios;

66. Pide a la UE y a sus Estados miembros que hagan hincapié en la ratificacion y la
aceptacion del Estatuto en las negociaciones y los didlogos politicos con terceros paises,
organizaciones regionales y otros grupos regionales, y que incluyan disposiciones
relativas a la CPl y a la justicia internacional en los acuerdos de la UE con terceros paises;

67. Pide a las Delegaciones de la UE y a los representantes especiales de la UE que
promuevan activamente la CPI, la ejecucion de sus decisiones y la lucha contra la
impunidad de delitos contemplados en el Estatuto de Roma;

68. Pide a los Estados miembros de la UE que respeten las peticiones de la CPI relativas a la
asistencia y la cooperacion en todas las fases de los procedimientos de la Corte (examen
preliminar, investigacion, detencion y entrega, proteccion de las victimas y los testigos,
libertad provisional, ejecucion de las sentencias);

Pena de muerte y pena capital

69. Reitera su oposicion univoca a la pena capital, y considera que su abolicion en todo el
mundo es un objetivo central de la politica de la UE en materia de derechos humanos;
destaca que jamas ha quedado probado que la pena de muerte sea un medio de disuasion
eficaz contra la delincuencia; aplaude los esfuerzos de la Unidon Europea y sus Estados
miembros en las Naciones Unidas, que llevaron a la adopcion, en diciembre de 2012, de la
resolucion de la Asamblea General relativa a la moratoria del uso de la pena de muerte;

70. Lamenta que Bielorrusia siga siendo el ultimo pais del continente europeo en mantener la
pena de muerte; reitera de nuevo que las ejecuciones de Dimitri Konovalov y Vladislav
Kovalev son profundamente lamentables; repite su llamamiento a Bielorrusia para que
aplique una moratoria sobre la pena de muerte, que llevaria en tltima instancia a su
abolicion;

Erradicacion de la discriminacion

71. Recuerda los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
establecen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
tienen todos los derechos y libertades, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen social, nacimiento o cualquier otra condicion; pide una vez mas a la UE
que luche contra la discriminacion y la intolerancia, ya que dicha lucha es una parte
fundamental de su politica de derechos humanos, y que base dicha politica en una
definicion inclusiva y global de la no discriminacion; destaca que el respeto de los
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derechos humanos de las minorias constituye un elemento esencial para la paz, el
desarrollo y la democracia; acoge con satisfaccion y sigue alentando el compromiso de la
UE con las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en favor de esta causa;

72. Pide a la UE que preste una atencion especial a la discriminacion basada en formas de
estratificacion social, como las castas y otros sistemas similares de estatuto heredado, que
tienen efectos gravemente perjudiciales y en ocasiones destructivos en las perspectivas de
disfrute equitativo de los derechos humanos;

73. Destaca que el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencias,
consagrado en el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
otros instrumentos de derechos humanos, es un derecho fundamental que abarca el
derecho a creer o no creer y el derecho a adoptar, cambiar y abandonar una creencia
elegida;

74. Condena con la mayor firmeza la discriminacion, la intolerancia, la violencia y los
asesinatos por motivos de religion o creencias, dondequiera y contra quienquiera que
ocurran; se muestra particularmente preocupado por la amenaza de un creciente
sectarismo por motivos religiosos en paises como Egipto y Siria, que impide una paz y
una reconciliacion duraderas;

Derechos y capacitacion de las mujeres y los nifios

75. Expresa su firme apoyo al trabajo realizado por las Naciones Unidas para garantizar los
derechos y la capacitacion de las mujeres; apoya la aplicacion del Plan de Accion sobre
igualdad de género y capacitacion de las mujeres en la cooperacion al desarrollo; pide a
las Delegaciones de la UE que apliquen medidas especificas sobre el papel de la ayuda
exterior y la cooperacion para el desarrollo en sus estrategias locales de ejecucion de las
directrices de la UE sobre la violencia contra las mujeres y las nifias y la lucha contra
todas las formas de discriminacion contra ellas;

76. Llama la atencion para que se incluyan los delitos de género y de violencia sexual en el
Estatuto de Roma como crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad o actos
constitutivos en relacion con el genocidio o la tortura; acoge con satisfaccion, en este
contexto, la Resolucion 2106 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la
prevencion de la violencia sexual en situaciones de conflicto, aprobada el 24 de junio de
2013, en la que reafirma que la CPI desempefia un papel primordial en la lucha contra la
impunidad de los delitos sexuales y basados en el género; pide a la UE que respalde la
plena aplicacion de estos principios; reitera asimismo el compromiso de la UE de integrar
los derechos humanos y los aspectos de género en las misiones de la PCSD, en linea con
las historica Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre las mujeres, la paz y la seguridad;

77. Pide que se lleve a cabo una campana selectiva sobre los derechos del nifio, centrada
especificamente en la violencia ejercida contra los nifios aguarda con interés la aplicacion
efectiva de la Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres humanos (2012—
2016), que considera el trabajo infantil como una causa subyacente al trafico de seres
humanos;
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78. Destaca la necesidad de intensificar los esfuerzos para la aplicacion de la Estrategia
Revisada para la aplicacion de las Directrices de la UE sobre los nifios y los conflictos
armados; anima a la UE a profundizar su cooperacion con el Representante Especial de las
Naciones Unidas para la cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados; acoge con
satisfaccion la creacion de una nueva linea de financiacion destinada a apoyar a los nifios
afectados por conflictos, a través de asistencia humanitaria que proporciona acceso a la
educacion en situaciones de emergencia;

79. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y
al Servicio Europeo de Accion Exterior, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros y de los paises candidatos, a las Naciones Unidas, al Consejo de Europa y a los
Gobiernos de los paises y territorios mencionados en ella.
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