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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio Anual sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo (2012) e a
politica da Unido Europeia nesta matéria
(2013/2152(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e outros
tratados e instrumentos das Nagdes Unidas em matéria de direitos humanos,

— Tendo em conta o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos € a Democracia no
Mundo (2012), aprovado pelo Conselho em 6 de junho de 2013,

— Tendo em conta a sua Resolucgao, de 13 de dezembro de 2012, sobre o Relatorio Anual
sobre os Direitos Humanos no Mundo (2011) e a politica da Unido Europeia nesta
matéria’,

— Tendo em conta o Quadro Estratégico e o Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos
e a Democracia (11855/2012), aprovado pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros em
25 de junho de 2012,

— Tendo em conta a sua Resolugao, de 13 de dezembro de 2012, sobre a revisdo da
estratégia da UE em matéria de direitos humanos?,

— Tendo em conta a Decisdo 2012/440/PESC do Conselho, de 25 de julho de 2012, que
nomeia o Representante Especial da Unido Europeia para os Direitos Humanos®,

— Tendo em conta a sua Recomendacdo, de 13 de junho de 2012, sobre o Representante
Especial da UE para os Direitos Humanos®,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 14 de maio de 2012, intituladas
«Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a
Mudangay,

— Tendo em conta a sua Recomendacgdo, de 13 de junho de 2013, a Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e Vice-Presidente da
Comissdo Europeia, ao Conselho e a Comissao, sobre a revisdo de 2013 da organizagao e
do funcionamento do SEAE (2012/2253(INI)),’

— Tendo em conta as diretrizes da Unido Europeia em matéria de direitos humanos e direito

! Textos aprovados, P7_TA(2012)0503.
* Textos aprovados, P7_TA(2012)0504.
> JO L 200 de 27.7.2012, p. 21.

* Textos aprovados, P7_TA(2012)0250.
> Textos aprovados, P7_TA(2013)0278.
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A.

humanitério internacional’,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de fevereiro de 2013, sobre a 22.* sessdao do
Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas (2013/2533(RSP))?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de novembro de 2011, sobre o apoio da UE ao
TPI: fazer face aos desafios e superar as dificuldades’,

Tendo em conta a sua Resoluc¢ao, de 14 dezembro de 2011, sobre a revisao da Politica
Europeia de Vizinhanga®,

Tendo em conta as comunicag¢des conjuntas da Comissdo Europeia e da Alta
Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Segurancga, de 20 de marco de 2013, intitulada a «Politica Europeia de Vizinhanga: rumo a
uma Parceria reforcada» (JOIN(2013)4), e de 25 de maio de 2011, intitulada «Uma nova
estratégia para uma vizinhanga em mutag¢dao» (COM(2011)0303),

Tendo em conta a sua recomendacao, de 29 de marco de 2009, ao Conselho referente as
modalidades da eventual criagio de uma Dotagdo Europeia para a Democracia (DEDY’,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 7 de julho de 2011, sobre as politicas externas da UE
a favor da democratizagﬁoﬁ,

Tendo em conta a Resolugdo da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (A/RES/67/176), de
20 de dezembro de 2012, sobre uma moratoria relativa a aplicacdo da pena de morte,

Tendo em conta as resolugdes 1325, 1820, 1888, 1889 e 1960 do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, sobre as mulheres, a paz e a seguranca,

Tendo em conta o Relatorio sobre os indicadores da UE para uma abordagem global da
aplicacdo pela UE das Resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranga, aprovado pelo Conselho da UE em

13 de maio de 2011,

Tendo em conta as resolucdes das Nacoes Unidas sobre os direitos da crianca e, mais
recentemente, a sua resolucao de 4 de abril de 2012,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros,

Considerando que os varios processos de transi¢do, incluindo revoltas populares, situagdes

" http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf.
* Textos aprovados, P7_TA(2013)0055.

’JO C 59E, 28.2.2012, p. 150.

*JO C 168E, 14.6.2013, p. 26.

> Textos aprovados, P7_TA(2012)0113.

®JO C291E de 4.10.2011, p. 171.
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de conflito e pos-conflito, bem como transi¢des bloqueadas em paises autoritarios, t€ém
colocado desafios crescentes as politicas da UE de apoio aos direitos humanos e a
democracia no mundo; que o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a
Democracia no Mundo (2012) evidencia a necessidade de a UE continuar a conceber
respostas politicas flexiveis; que a op¢ao politica essencial da UE diz respeito a resiliéncia
e a determinagdo politica de se manter fiel aos valores fundamentais da Unido Europeia
em periodos de desafio, sob a pressdo de outros interesses e objetivos politicos;

Considerando que o artigo 21.° do Tratado de Lisboa veio refor¢ar o compromisso da
Unido de atuar na cena internacional guiada pelos principios da democracia, do Estado de
direito, da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, pelo respeito da dignidade humana, dos principios da igualdade e
solidariedade e pelo respeito dos principios da Carta das Nag¢des Unidas e do direito
internacional;

Considerando que os critérios politicos de Copenhaga de «estabilidade das instituigdes
garantes da democracia, Estado de direito, direitos humanos e respeito e protecao das
minorias» continuam a ser uma caracteristica fundamental do processo de alargamento;

. Considerando que as revoltas no mundo &rabe levaram a Unido Europeia a reconhecer o
fracasso de politicas do passado e a comprometer-se com a abordagem «mais para mais»
na revisao da Politica Europeia de Vizinhanga, baseada num compromisso de «adaptar
niveis de apoio da UE a parceiros de acordo com o progresso em termos de reformas
politicas e de constru¢do de uma democracia profunday, incluindo elei¢des livres e justas,
liberdade de associacdo, de expressdo e de reunido, liberdade de imprensa e de meios de
comunicagdo social, bem como um Estado de direito administrado por um poder judicial
independente;

Considerando que as conclusdes do Conselho sobre a agenda da Comissdo Europeia para
a mudanca na politica de desenvolvimento da UE, aprovada em maio de 2012, referem
especificamente que «o apoio aos parceiros serda adaptado a sua situacao de
desenvolvimento, bem como ao seu compromisso e progresso relativamente a direitos
humanos, democracia, Estado de direito e boa governacao»; que a mais recente Posicao
Comum da UE para o Férum de Alto Nivel sobre a Eficdcia da Ajuda assegura que deve
ser feita uma referéncia sistematica, na cooperacdo para o desenvolvimento, a
«apropriacdo democratica», na qual os paises parceiros sao responsaveis por promover um
ambiente favoravel para a sociedade civil e para o refor¢o do papel dos parlamentos, das
autoridades locais, das instituicoes de auditoria nacionais e dos meios de comunicagao
social livres;

Considerando que o Conselho da UE aprovou, em junho de 2012, um Quadro Estratégico
e um Plano de A¢ado da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, comprometendo as
instituicdes da UE com o cumprimento de varios objetivos politicos tangiveis; que o
Conselho da UE, em julho de 2012, criou a posi¢ao e nomeou o primeiro Representante
Especial tematico da UE para os Direitos Humanos; que o processo de aprovagao de um
novo Plano de A¢do para os Direitos Humanos e a Democracia, que devera entrar em
vigor em janeiro de 2015, altura em que termina a vigéncia do plano atual, precisa de ser
iniciado na primavera de 2014;
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Considerando que a Dotagdo Europeia para a Democracia foi criada em outubro de 2012,
tendo como principal objetivo atribuir subvengdes diretas a ativistas e organizagdes
pro-democracia, que lutam pela transi¢do democratica nos paises abrangidos pela Politica
Europeia de Vizinhanga e ndo so;

. Considerando que a criacao do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) foi

acompanhada de garantias de que o apoio aos direitos humanos e a democracia seria um
fio condutor do novo servigo diplomético da UE; que a rede de Delegacdes da UE por
todo o mundo confere a Vice-Presidente /Alta Representante uma nova capacidade para
levar a cabo a politica da UE em matéria de direitos humanos;

Considerando que o Parlamento Europeu, nas suas resolu¢des no anterior Relatério Anual
e na revisdo da estratégia da UE em matéria de direitos humanos (ambos aprovados em
dezembro de 2012), salientou a necessidade de reformar as suas proprias praticas para
integrar os direitos humanos nas suas atividades e acompanhar as suas resolucdes urgentes
relativas a violagoes da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito;

Considerando que a sondagem do Eurobarémetro a opinido publica, realizada nos 27
Estados-Membros da UE em novembro ¢ dezembro de 2012, demonstra, mais uma vez,
que a protegdo dos direitos humanos continua a ser o valor mais importante para os
europeus; que a aplicacdo credivel dos compromissos enunciados da UE de apoio aos
direitos humanos e a democracia nas suas politicas externas ¢ essencial para manter a
credibilidade geral da politica externa da UE;

Considerando que, em dezembro de 2010, a Unido Europeia recebeu o prémio Nobel pela
sua contribui¢do para o progresso da paz e reconciliacdo, a democracia e os direitos
humanos na Europa;

Consideracgoes gerais

1.

Considera que os direitos humanos se encontram no centro das relagdes da UE com todos
os paises terceiros, incluindo os seus parceiros estratégicos; salienta que a politica da UE
em matéria de direitos humanos precisa de ser coerente com o cumprimento das
obrigacgdes previstas no Tratado e de evitar uma dualidade de tratamento nas politicas
externas;

Insta a Vice-Presidente /Alta Representante, o Representante Especial da UE para os
Direitos Humanos, bem como o SEAE, a cumprirem estes compromissos € a integrarem
os direitos humanos e a democracia nas relagdes da UE com os seus parceiros, incluindo
ao mais alto nivel politico, recorrendo a todos os instrumentos relevantes da politica
externa na UE;

Reconhece o papel crucial desempenhado pela sociedade civil na defesa e promogao da
democracia e dos direitos humanos; insta a Vice-Presidente /Alta Representante a
assegurarem uma cooperagao estreita com a sociedade civil; considera igualmente que a
UE deve usar de toda a sua influéncia em favor dos defensores da liberdade, democracia e
direitos humanos em todo o mundo;

Relatorio Anual de 2012 da UE
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4. Acolhe favoravelmente a aprovagao do Relatério Anual da UE sobre os Direitos Humanos
e a Democracia no Mundo em 2012; satida a Vice-Presidente /Alta Representante pela sua
apresentacao do relatorio na sessao plenaria do Parlamento Europeu em junho de 2013;
apela para que esta pratica se mantenha e para a realizagdo de debates ativos e
construtivos entre as instituicdes da UE na preparacao de futuros relatorios;

5. Considera que o Relatdrio Anual se deve tornar uma ferramenta essencial para a
comunicacao ¢ discussao das atividades da UE em matéria de direitos humanos e
democracia; satida, por conseguinte, o compromisso assumido pela Vice-Presidente /Alta
Representante e 0 SEAE com a utilizagdo dos relatérios anuais da UE como relatdrios de
execucao relativos ao Quadro Estratégico e ao Plano de A¢ao da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia;

6. Destaca as referéncias a a¢gdes do Representante Especial da UE para os Direitos Humanos
no Relatério Anual e incentiva a Vice-Presidente /Alta Representante € o SEAE a
incluirem analises mais aprofundadas, nomeadamente em relag@o ao seu papel na
aplicacdo do Quadro Estratégico e do Plano de A¢ao, de modo que fornegam uma
descri¢do adequada do seu papel e trabalho;

7. Reconhece os esforcos efetuados no sentido de apresentar uma lista das varias medidas da
UE em matéria de apoio aos direitos humanos e a democracia nos relatdrios por pais, que
fornecem informagdes circunstanciadas sobre o trabalho das instituicdes da UE em todo o
mundo; lamenta, contudo, que ainda pareca faltar aos relatorios por pais um quadro
sistematico, claro e coerente que permita uma analise mais rigorosa sobre o impacto € a
eficiéncia da a¢ao da UE;

8. Reitera a sua opinido de que os relatdrios por pais devem conter critérios de referéncia
especificos baseados num conjunto de indicadores, a fim de avaliar as tendéncias,
positivas ou negativas, e a eficiéncia das ag¢des da UE, e proporcionar os fundamentos
para uma adaptacao dos niveis de apoio da UE de acordo com a evolug@o em termos de
direitos humanos, democracia, Estado de direito e boa governacao;

9. Satda o esforgo de inclusdo de atividades por parte do Parlamento Europeu no Relatério
Anual e incentiva fortemente a Vice-Presidente /Alta Representante e o SEAE a
especificarem as medidas da UE que foram tomadas para dar seguimento as resolugdes do
Parlamento;

Quadro Politico da UE
Quadro Estratégico e Plano de A¢do

10. Reitera a sua avaliacdo do Quadro Estratégico e do Plano de Acao da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia como um marco importante na integragao e inclusao dos
direitos humanos em todas as politicas externas da UE; sublinha a necessidade de
existéncia de um consenso e de uma melhor coordenacao da politica em matéria de
direitos humanos da UE entre as institui¢cdes da UE e os Estados-Membros;

11. Realca a importancia vital de uma execugao eficiente e credivel dos compromissos
enunciados quer no Quadro Estratégico quer no Plano de Acao; salienta que a
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12.

credibilidade exige um recurso adequado a politicas especificas em matéria de direitos
humanos e a uma integracdo consistente ao mais alto nivel politico, como reunides
ministeriais e cimeiras com paises terceiros;

Constata que o atual Plano de A¢do terminara no final de 2014; espera que a
Vice-Presidente /Alta Representante e SEAE realizem uma revisao atempada, bem como
consultas com os Estados-Membros, a Comissdo, o Parlamento e a sociedade civil, com
vista a aprovacdo de um novo Plano de Ag¢do, que entrara em vigor em janeiro de 2015;

Representante Especial da UE para os Direitos Humanos

13.

14.

15.

Reconhece a importancia do mandato atribuido ao primeiro Representante Especial da UE
(REUE) para os Direitos Humanos; incentiva 0 REUE a melhorar a visibilidade, a
integracao, a coeréncia e a eficacia da politica da UE em matéria de direitos humanos e a
assegurar o equilibrio adequado entre diplomacia silenciosa e publica no cumprimento do
seu mandato; reitera a sua recomendacao de que o REUE forneca regularmente ao
Parlamento um relatorio sobre as suas atividades;

Satda o REUE pela abertura do didlogo realizado com o Parlamento Europeu e a
sociedade civil, criando assim uma pratica importante que deve ser continuada e
consolidada, a fim de garantir a devida transparéncia e responsabilidade; congratula-se
igualmente com a atenc¢do dedicada pelo REUE a um conjunto de paises que sdo motivo
de preocupacao, incluindo a Russia, o Egito e o Barém;

Acolhe favoravelmente o facto de a cooperacdo com o REUE para os Direitos Humanos
ter sido incluida no mandato do REUE geografico para o Sahel e insta o Conselho e a
Vice-Presidente /Alta Representante a adotarem igualmente esta pratica relativamente aos
mandatos de futuros REUE geograficos;

Diretrizes da UE em matéria de direitos humanos:

16.

17.

Congratula-se com a aprovagao das diretrizes da UE em matéria de liberdade religiosa e
de convic¢dao, bem como em matéria de direitos LGBTI; no entanto, relembra ao SEAE
que respeite a boa pratica interinstitucional e que se envolva em tempo util com os
organismos politicos adequados no Parlamento Europeu; satida a pratica adotada pelo
SEAE e pelo Conselho de reavaliagdo e revisdo de diretrizes mais antigas; incentiva o
SEAE a adotar um processo de revisao mais rigoroso, que envolva uma consulta exaustiva
com as partes interessadas, a fim de se adaptar a alteragdo das circunstancias;

Insta o SEAE e o Conselho a prestarem especial atengdo a emissdo de planos de execugao
adequados para as diretrizes; recomenda o aperfeicoamento profissional e a sensibilizacdo
do pessoal do SEAE e das delegacdes da UE, bem como dos diplomatas dos
Estados-Membros; expressa particular preocupacao relativamente a aplicagdo das
diretrizes em matéria de direito humanitario internacional e em matéria de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

Dialogos sobre direitos humanos com paises terceiros

18.

Verifica que se mantém as dificuldades de alcangar uma evolugdo concreta em varios dos
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didlogos e consultas da UE sobre direitos humanos; incentiva a UE a procurar novas
formas de tornar mais proficuos os didlogos com paises que sdo motivo de preocupagao;
sublinha a necessidade de aplicar nestes didlogos uma politica em matéria de direitos
humanos determinada, ambiciosa e transparente; por conseguinte, insta a UE a retirar
conclusdes claras quando o didlogo sobre direitos humanos ndo for construtivo e, nestes
casos, a colocar maior énfase no didlogo politico, nas diligéncias e na diplomacia publica;
além disso, adverte contra discussdes sobre direitos humanos que se desviam de dialogos
politicos ao mais alto nivel;

Estratégias por pais e pontos focais em matéria de direitos humanos

19. Destaca os esforgos envidados pelo SEAE a fim de concluir o primeiro ciclo de estratégias
da UE por pais em matéria de direitos humanos; reitera o seu apoio ao objetivo de atribuir
a propriedade da estratégia por pais a delegagdo da UE no terreno, assegurando ao mesmo
tempo o controlo da qualidade ao nivel da sede; lamenta, porém, a falta de transparéncia
relativamente aos contetidos das estratégias por pais;

20. Sauda a rede praticamente completa de pontos focais em matéria de direitos humanos em
delegacdes da UE; insta a Vice-Presidente /Alta Representante e SEAE a criarem um
plano sobre a melhor forma de utilizar esta rede para tirar proveito do seu pleno potencial,;

Condicionalidade relacionada com direitos humanos em preferéncias comerciais e acordos
externos

21. Apoia a pratica de incluir clausulas juridicamente vinculativas relativas a direitos
humanos nos acordos internacionais da UE e considera que estas devem ser igualmente
incluidas em todos os acordos comerciais setoriais;

22. Salienta que o Parlamento pode retirar o seu consentimento a acordos internacionais com
base em violagdes graves dos direitos humanos, como no caso da celebragao do Acordo de
Parceria e Cooperagao (APC) com o Turquemenistdo ou do protocolo relativo aos téxteis
do Acordo de Parceria e Cooperacao UE-Usbequistao;

23. Congratula-se com a continuag¢do do sistema SPG+, através do qual os paises podem
usufruir de tarifas preferenciais adicionais como incentivos para a ratificagao e aplicagdo
de 27 convengdes centrais em matéria de direitos humanos, trabalho e ambiente; salienta
que as preferéncias do SPG+ apenas devem ser atribuidas a paises que ratificaram e
aplicaram efetivamente as convengdes; recorda ainda a possibilidade de retirada
temporaria das preferéncias do SPG+ a paises que violem os direitos humanos; por
conseguinte, insta a Comissao Europeia, aquando da realiza¢do do exercicio de
acompanhamento, a abrir verdadeiros canais de comunica¢ado e a efetuar amplas consultas
a um conjunto alargado de parceiros, incluindo o Parlamento Europeu, bem como a
sociedade civil e os intervenientes sociais locais; exorta a Comissdo Europeia a
disponibilizar ao publico as avalia¢des relativas a elegibilidade para o SPG+, por forma a
aumentar a transparéncia e a responsabilidade;

24. Insta, além disso, a UE a definir e a adotar diretrizes politicas especificas relativas a
inclusao eficaz dos direitos humanos nos seus acordos comerciais ¢ de investimento, a fim
de se alcangar coeréncia metodoldgica e rigor nas avaliagdes de impacto dos direitos
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humanos;

Politica da Unido Europeia em matéria de processos de transi¢do

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Frisa as provas avassaladoras dos anos mais recentes que apontam para a importancia
crucial de a politica externa da UE lidar de forma adequada com processos de transi¢ao
dindmicos em paises terceiros; incentiva a UE a continuar a aprender com experiéncias do
passado, positivas ou negativas, a fim de evitar determinados erros politicos, bem como a
estabelecer as melhores praticas, por forma a influenciar e a consolidar processos de
democratizacao; reconhece a necessidade de flexibilidade de politicas em situacdes
divergentes e incentiva a criagdo de instrumentos politicos que possam ser aplicados em
diferentes cenarios de transi¢do, a fim de integrar as medidas de apoio aos direitos
humanos e a democracia na abordagem da UE, de uma forma flexivel e credivel,

Salienta que a transi¢@o politica e a democratiza¢do necessitam de estar ligadas ao respeito
pelos direitos humanos, a promocao da justica, a responsabilidade, a reconciliacdo, ao
Estado de direito e ao estabelecimento de institui¢des democraticas; sublinha a
importancia de corrigir os abusos em matéria de direitos humanos cometidos por regimes
anteriores; afirma que a UE sempre defendeu uma abordagem sensivel ao contexto para a
justica de transicao;

Real¢a que a UE deve dar todo o seu apoio a paises que depuseram regimes autoritarios e
se encontram num processo de transi¢do para a democracia; recorda que a policia, os
militares e o sistema judicial sdo muitas vezes utilizados como mecanismos de violagao
sistemdtica os direitos humanos; assinala, por conseguinte, que a reforma institucional
destes organismos precisa de proporcionar uma maior responsabilidade e transparéncia em
processos de transi¢ao;

Considera que os instrumentos financeiros externos da UE constituem um importante
meio de promogao e defesa dos valores da UE no estrangeiro; satida, neste contexto, o
compromisso de colocar os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito no centro
da acdo externa da UE; apela para a realiza¢do de melhorias na coeréncia e eficacia de
diferentes instrumentos temadticos e geograficos, de modo que se alcance este objetivo
estratégico;

Incentiva vivamente a UE a apoiar uma sociedade civil ativa e independente em todo o
mundo, quer politica ou financeiramente, através, por exemplo, do Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH);

Sauda a criagdo da Dotagdo Europeia para a Democracia (DED), que visa apoiar aqueles
que lutam pela instauragdo da democracia, oferecendo-lhes financiamento flexivel
adaptado as suas necessidades;

Politica de alargamento, democratizagdo e direitos humanos

31.

32.

Salienta a enorme importancia do processo de alargamento como uma forma de apoiar a
democratiza¢do e de melhorar a prote¢ao dos direitos humanos;

Congratula-se com a decisdo da Comissao Europeia de colocar o Estado de direito no
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33.

34.

cerne do processo de alargamento; insta a UE a manter-se vigilante durante os processos
de alargamento e a exigir uma aplicagdo rigorosa das disposi¢des essenciais em matéria de
direitos humanos, tais como a protecao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais, o estabelecimento do Estado de direito e o acesso eficaz a justica, bem como a
garantia das liberdades fundamentais;

Constata com preocupagao que o respeito pelos direitos das minorias constitui um dos
desafios principais identificados na Estratégia de Alargamento da Comissao para
2012-2013; incentiva os Estados-Membros a langarem um debate publico geral sobre a
aceitagcdo das minorias através da educacao, o envolvimento na sociedade civil ¢ a
sensibilizacdo em geral; lamenta que a comunidade cigana seja particularmente
desfavorecida nos Balcas Ocidentais; condena as atitudes sociais geralmente negativas
relativamente a grupos vulneraveis, tais como a comunidade LGBT e pessoas com
deficiéncias, sendo esta uma questdo recorrente em muitos paises do alargamento;

Verifica que a liberdade dos meios de comunicacdo social aumentou de uma forma geral
nos paises do alargamento; contudo, lamenta a falta de medidas que assegurem a liberdade
de expressdo em determinados paises do alargamento, o que conduz muitas vezes a
autocensura, interferéncia politica, pressdes econdmicas e assédio, ou até violéncia, contra
jornalistas; esta extremamente preocupado, a este propdsito, com o aumento das violagdes
da liberdade de expressao na Turquia;

O desafio das transi¢oes na politica de vizinhanga

35.

36.

37.

38.

Reconhece os desafios relacionados com as transi¢cdes democraticas nos paises do Sul e do
Leste abrangidos por esta politica; verifica uma divergéncia crescente nas reformas
democraticas nos paises vizinhos da UE;

Congratula-se com a nova abordagem da UE que visa reforcar a parceria entre a UE e os
paises e sociedades abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga, baseada em
responsabilidade mutua e compromisso partilhado com os valores universais dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito; apoia a abordagem «mais para mais», que
deve proporcionar maior apoio aos parceiros empenhados em construir uma democracia
profunda e sustentavel, bem como proteger os direitos humanos; insta o SEAE e a
Comissdo a assegurarem uma aplicagdo eficiente e transparente desta abordagem,
tomando em especial consideragdo os relatorios do Parlamento;

Constata com preocupagao o estado fragil dos processos democraticos, bem como a
deterioragdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em muitos paises
abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga; real¢a que a boa governagao, a liberdade
de associacdo, de expressdo e de reunido, uma imprensa € meios de comunicagao social
livres, o Estado de direito e um sistema judicial independente sdo essenciais para apoiar as
transicdes democraticas; reconhece o papel fundamental da sociedade civil na construgao
de apoio publico a reformas democraticas nos paises abrangidos pela Politica Europeia de
Vizinhanga;

Lamenta que, em alguns paises, as organizacdes da sociedade civil continuem a enfrentar
graves condicionantes, como barreiras a liberdade de movimento, processos judiciais
contra lideres de ONG, procedimentos administrativos complexos, utiliza¢do agressiva de
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39.

40.

41.

42.

leis penais de difamagdo contra ONG ou a proibicao total do seu funcionamento, bem
como regras restritivas que controlam o financiamento estrangeiro ou submetem a
autorizacdo a aceitagdo de apoio financeiro;

Mantém a sua preocupacao relativamente a falta de democracia, Estado de direito,
liberdades fundamentais e respeito pelos direitos humanos na Bielorrussia;

Constata com preocupagao casos de justi¢a seletiva em determinados paises de Leste
abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga; recorda que a UE tem solicitado
continuamente a libertagao de prisioneiros politicos, tais como Yuliya Tymoshenko na
Ucrania; reitera que a responsabilidade politica e criminal deve ser claramente separada
em paises comprometidos com valores democraticos;

Apoia todas as medidas que conduzem ao didlogo politico, que ¢ essencial para fazer
avangar a transi¢ao no Egito; expressa a sua profunda preocupagao relativamente as crises
recentes e insta todos os lideres politicos no pais a encontrarem uma forma de quebrarem
o perigoso impasse e acordarem a aplicacdo de medidas tangiveis de consolida¢do da
confianga, a fim de evitar o risco de mais derramamento de sangue e a polariza¢dao do
pais;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com a crise na Siria; lamenta a utilizagdo excessiva
de for¢a e de violéncia contra a populagdo civil no pais e abomina a escala dos abusos por
parte do Estado, que podem constituir crimes contra a humanidade; apela a todas as fagdes
armadas que ponham termo imediato a violéncia no pais; manifesta a sua profunda
preocupagdo com a atual crise humanitéria e respetivas implicagdes nos paises limitrofes;
considera que a chave para a resolu¢do do conflito reside em mecanismos politicos e
processos diplomaticos;

Justica de transi¢do e o desafio de consolidagdo da paz apos o conflito

43.

44,

45.

Considera que a responsabilidade por violagdes no passado constitui um elemento
integrante do processo de constru¢do de uma reconciliagdo sustentavel; sauda a intengao
do SEAE de criar uma politica especifica em matéria de justi¢a de transi¢do, a fim de
ajudar as sociedades a lidar com abusos do passado e combater a impunidade; realga a
necessidade de lidar com a justica de transi¢cdo de uma forma coerente com o apoio da UE
a justiga penal internacional em geral e ao TPI em particular; chama especial atengdo para
a experiéncia da UE nos Balcds Ocidentais como fonte de inspiragao;

Salienta que um elemento fundamental da abordagem da UE a justica de transi¢do deve
ser o apoio a reforma institucional do sistema judicial, por forma a melhorar o
funcionamento do Estado de direito em conformidade com as normas internacionais;
sublinha a necessidade de os antigos criminosos serem julgados através de tribunais
nacionais e internacionais; real¢a a importancia do dialogo publico para enfrentar o
passado e de programas adequados de consulta e compensac¢do as vitimas, incluindo
reparagdes; considera que verificar os antecedentes do pessoal que trabalha nas
institui¢des de transi¢cdo ¢ um teste de credibilidade a justica de transi¢ao;

Assinala a especial complexidade de criar politicas coerentes para transi¢des em contextos
pos-conflito; por conseguinte, sublinha a necessidade de melhorar o cumprimento e a
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46.

47.

monitorizagdo dos direitos humanos ¢ das normas de direito humanitario em situacoes de
conflito armado;

Condena veementemente as graves violagdes dos direitos humanos cometidas em
situacdes de conflito armado em crises recentes ¢ atuais, tais como na Siria, no Mali e na
Republica Centro-Africana, e, em particular, execugdes sumadrias, violagdes e outras
formas de violéncia sexual, atos de tortura, bem como prisdes e detencdes arbitrarias; insta
a UE a combater a impunidade em todos estes casos e a apoiar as a¢des dos sistemas
judiciais nacionais, bem como do TPI, a fim de levar a tribunal os autores desses crimes;

Exorta a Vice-Presidente /Alta Representante e o SEAE a efetuarem uma analise politica
exaustiva aos tragicos eventos na Siria, na Libia e no Mali, bem como em outros conflitos
recentes, a fim de reverem as diretrizes da UE em matéria de Direito Humanitario
Internacional (DHI) e de procurarem uma aplicacdo mais eficaz dessas diretrizes; exorta a
UE a apoiar a iniciativa em curso do Comité Internacional da Cruz Vermelha e do
Governo suigo de reformar o atual quadro de governagao internacional relativamente ao
DHI;

Transigoes bloqueadas e paises que suscitam preocupagdo

48.

49.

50.

51.

52.

Chama igualmente a atengdo para as transi¢des bloqueadas em paises onde os movimentos
de reforma e os processos de transi¢do tém sido travados ou reprimidos pelo regime
vigente; insta a UE a continuar a envidar esfor¢os para persuadir as elites no poder nestes
paises, bem como em outros paises que suscitam preocupacdo ainda com governos
autoritdrios, a iniciarem um processo de reforma, a fim de criarem democracias fortes e
estaveis nas quais o Estado de direito, os direitos humanos e as liberdades fundamentais
sejam preservados;

Recorda que os paises cuja transicdo democratica se encontra bloqueada carecem de
reformas democraticas e de responsabilidade politica; reitera que todos os cidadaos tém o
direito de participar total e livremente na vida politica, na qual sdo realizadas eleigdes
livres, justas e abertas, com a participagdo de mais do que um partido e diferentes fontes
de comunicagao social alternativas;

Manifesta a sua séria preocupagdo com as recentes leis repressivas e com a sua aplicagao
arbitraria pelas autoridades russas, que conduzem com frequéncia ao assédio de ONG,
ativistas da sociedade civil, defensores dos direitos humanos e minorias;

Realca a necessidade de acompanhar a escala internacional a situag¢do dos direitos
humanos na China e insta os Estados-Membros da UE a envolverem-se ativamente no
estabelecimento desse acompanhamento, a luz do insucesso dos didlogos sobre os direitos
humanos entre a UE e a China, para que sejam alcangados resultados significativos e
concretos;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com a permanente deteriora¢do da situagao dos
direitos humanos no Irdo, com a repressao continua dos reformistas, com o niimero
crescente de presos politicos e de presos de consciéncia, com o nlimero persistentemente
elevado de execugdes, incluindo de menores, a pratica recorrente da tortura, de
julgamentos injustos e de exigéncia de montantes exorbitantes para fiangas, assim como
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com as graves restri¢oes a liberdade de informagao, de expressao, de reunido, de credo, de
educacdo ¢ de movimento;

53. Manifesta a sua profunda preocupagdo com a deterioracdo da situagdo dos direitos
humanos na Republica Popular Democrética da Coreia (RPDC) e insta a RPDC a encetar
um dialogo significativo sobre os direitos humanos com a Unido Europeia; insta a RPDC
a por cobro as execugdes extrajudiciais e aos desaparecimentos for¢ados, a libertar os
presos politicos e a permitir aos seus cidadaos a liberdade de circulacao, tanto dentro
como fora do pais; exorta a RPDC a autorizar a liberdade de expressdo e de imprensa dos
meios de comunicacdo nacionais e estrangeiros, assim como o acesso nao censurado dos
seus cidadaos a Internet;

54. Insta a UE a criar uma politica de sancdes eficiente dirigida a regimes que aplicam
métodos repressivos contra civis;

Observagdo eleitoral e politicas de apoio a democracia

55. Satda o apoio continuo da UE a processos eleitorais em todo o mundo, enviando missoes
de observacao eleitoral (MOE) e missdes de peritos em eleigoes (MPE), bem como
prestando assisténcia eleitoral e apoio aos observadores nacionais; reitera que estas
missdes contribuiram recentemente para apoiar a evolugdo democratica nos paises
vizinhos da UE e testemunharam a transferéncia de poder para a oposicao (Senegal) e a
consolidagdo da democracia emergente de um conflito (Serra Leoa);

56. Acolhe favoravelmente a iniciativa do Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenagao
Eleitoral de refor¢ar o acompanhamento das recomendagdes das MOE, utilizando-as como
parte do «roteiro para a democracia» no pais em causa, € de atribuir ao chefe da missdo a
tarefa especial de assegurar o acompanhamento das recomendagdes, com o apoio dos
organismos permanentes do Parlamento;

57. Realga a importancia de melhorar a capacidade operacional dos parlamentos entre
elei¢des; recorda, neste contexto, a promessa da UE no Forum de Alto Nivel sobre a
Eficédcia da Ajuda de basear a cooperagao para o desenvolvimento em «apropriagao
democratica», com referéncia especial ao papel reforgado dos parlamentos;

Liberdade de expressdo

58. Sublinha a especial importancia da liberdade de expressdo, incluindo meios de
comunicacdo social livres em situagdes de transicao; sauda o compromisso assumido pela
UE com a elaboragdo de diretrizes em matéria de liberdade de expressao (em linha e fora
de linha) e recomenda ainda que a UE desenvolva uma metodologia para acompanhar e
reagir a alteragdes na legislagao que restrinjam o pluralismo e a liberdade de imprensa em
paises terceiros;

Apoio da UE aos direitos humanos universais

59. Apoia inteiramente a posi¢ao assertiva tomada pela UE no Quadro Estratégico para os
Direitos Humanos e a Democracia, relativamente a promocao e prote¢ao de todos os
direitos humanos, bem como a promessa de «fazer ouvir a sua voz contra toda e qualquer
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tentativa de debilitar o respeito pela universalidade dos direitos humanos»;

Sistema das Nagoes Unidas em matéria de direitos humanos

60.

61.

62.

63.

Reitera o seu apoio ao refor¢o do sistema das Nacdes Unidas em matéria de direitos
humanos, que constitui um fator crucial para o progresso dos direitos humanos universais;
reconhece os esforcos da UE no ambito da revisao do Conselho dos Direitos do Homem
das Nagdes Unidas e insta todos os membros desse conselho a manterem os padrdes mais
elevados em termos de direitos humanos e a cumprirem as promessas feitas antes da sua
eleicdo; considera que a independéncia do Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos do Homem e dos titulares de mandatos de procedimentos
especiais da ONU constitui um pré-requisito essencial para o seu funcionamento eficiente,
e salienta a necessidade de financiamento ndo condicionado para assegurar essa
independéncia;

Satda o inicio do segundo ciclo do processo de Exame Periodico Universal (EPU) e apela
a UE para que preste uma atengao especial e continua a melhoria do procedimento de EPU
e ao grau de aplica¢do das recomendagdes do EPU que os paises aceitaram e prometeram
concretizar;

Insta os Estados-Membros da UE a reforcarem o compromisso que assumiram no Quadro
Estratégico da UE de ratificar e aplicar os tratados internacionais fundamentais em
matéria de direitos humanos, ao ratificarem e implementarem, nomeadamente, os dez
tratados centrais das Nacdes Unidas em matéria de direitos humanos e os respetivos
protocolos facultativos, bem como a fazerem as declaragdes pertinentes sobre garantir a
aceitacdo de todas as queixas individuais e procedimentos de inquérito; sublinha a
importancia destas ratificagdes para a credibilidade interna e externa da politica da UE em
matéria de direitos humanos;

Incentiva a UE e os seus Estados-Membros a apoiarem o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos do Homem na execugao do seu relatdrio de 2012 sobre o reforgo
dos orgdos instituidos pelos tratados das Nagdes Unidas, que desempenha um papel
essencial no acompanhamento da aplicagdo real das obrigagdes em matéria de direitos
humanos por Estados partes nos tratados das Na¢des Unidas em matéria de direitos
humanos;

Tribunal Penal Internacional

64.

65.

Reitera o seu forte apoio ao Tribunal Penal Internacional; considera que o niimero
crescente de Estados partes representa um importante desenvolvimento no refor¢o da
universalidade do Tribunal e congratula-se com a ratifica¢do do Estatuto de Roma pela
Guatemala, em abril de 2012, e pela Costa do Marfim, em fevereiro de 2013;

Lamenta que o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional ainda ndo esteja
incluido no novo Regulamento SPG, na lista de convencdes exigidas para o beneficio do
SPG+; constata que alguns candidatos ao SPG+ ndo sdo Estados partes ou ndo o
ratificaram (por exemplo, a Arménia e o Paquistdo); reitera a sua recomendacao de que o
Estatuto de Roma seja acrescentado a futura lista de convencgdes;
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66.

67.

68.

Convida a UE e os seus Estados-Membros a realgarem a ratificagao e aceitacao do
Estatuto em negociagdes e didlogos politicos com paises terceiros, organizagdes regionais
€ outros grupos regionais, bem como a incluirem disposigdes relativas ao TPI e a justica
internacional em acordos da UE com paises terceiros;

Insta as delegagdes e os Representantes Especiais da UE a promoverem ativamente o TPI,
a aplicacdo das suas decisdes e o combate a impunidade de crimes previstos no Estatuto
de Roma;

Exorta os Estados-Membros da UE a cumprirem os requisitos do TPI de assisténcia e
cooperacdo em todas as fases dos procedimentos do Tribunal (andlise preliminar,
investigagdo, detengdo e entrega, protecdo de vitimas e de testemunhas, libertagao
temporaria, execu¢do das sentencas);

Pena de morte e pena capital

69.

70.

Reitera a sua oposi¢do univoca a pena capital e considera a abolicdo da pena de morte a
escala mundial um objetivo central da politica da UE em matéria de direitos humanos;
salienta que a pena de morte nunca provou ser um dissuasor eficaz do cometimento de
crimes; aplaude os esfor¢os da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros nas Nagdes
Unidas, que conduziram a aprovagdo da resolucao da Assembleia Geral sobre a moratéria
relativa a aplicacdo da pena de morte, em dezembro de 2012;

Lamenta o facto de a Bielorrussia continuar a ser o tltimo pais do continente europeu a
manter a pena de morte; reitera que as execugdes de Dmitri Konovalov e de Vladislav
Kovalev sdo profundamente lamentaveis; renova o seu apelo a Bielorrussia para que
aplique uma moratdria relativa a aplica¢do da pena de morte, o que deverd conduzir, em
ultima analise, a sua aboli¢ao;

Erradicacdo da discriminacdo

71.

72.

73.

Recorda os artigos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que afirmam que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em igualdade e em direitos e que podem
invocar os direitos e as liberdades proclamados nessa Declaragao, sem distin¢ao alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de origem social, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo; reitera o seu apelo para que a UE combata a
discriminacgdo e a intolerancia, parte fundamental da sua politica em matéria de direitos
humanos, e que baseie essa politica numa defini¢do inclusiva e alargada de
ndo-discriminagdo; salienta que o respeito pelos direitos das minorias constitui um
elemento crucial para a paz, o desenvolvimento e a democracia; satda e reforca o
incentivo ao envolvimento da UE nesta causa com as Nag¢des Unidas e organizacdes
regionais;

Apela a UE para que preste especial atencdo a discriminac¢ao baseada em formas de
estratificacdo social, como o sistema de castas e outros anadlogos de estatuto herdado, que
tém um impacto extremamente prejudicial e por vezes destrutivo nas perspetivas de
beneficio equitativo dos direitos humanos;

Realga que o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de
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74.

convic¢ao, conforme consagrado no artigo 18.° da Declaragao Universal dos Direitos do

Homem e noutros instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos, constitui
um direito humano fundamental, abrangendo o direito a acreditar ou a ndo acreditar, bem
como o direito a adotar, mudar ou abandonar uma convic¢ao da sua escolha;

Condena veementemente a discriminacao, a intolerancia, a violéncia e as execugoes em
razao da religido ou convicgdo, independentemente de onde e com quem ocorram;
preocupa-se especialmente com a ameaga de um sectarismo crescente em termos de
religido, em paises como o Egito e a Siria, que entrava a constru¢do da paz e a
reconciliagdo a longo prazo;

Os direitos e a emancipa¢do das mulheres e criangas

75.

76.

77.

78.

79.

Expressa o seu pleno apoio ao trabalho das Nacdes Unidas relativo a garantia dos direitos
e da emancipagdo das mulheres; apoia a aplicagdo do Plano de Ac¢ao sobre a Igualdade de
Género e a Emancipacdo das Mulheres no ambito do Desenvolvimento; insta as
delegacdes da UE a introduzirem medidas especificas sobre o papel da assisténcia externa
e da cooperacdo para o desenvolvimento nas suas estratégias locais, para a aplicagdo das
diretrizes da UE em matéria de violéncia contra as mulheres e as raparigas e para o
combate a todas as formas de discriminagao contra elas;

Chama a atengao para a inclusdo dos crimes em razao do género e os crimes de violéncia
sexual no Estatuto de Roma como crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou atos
constitutivos no que se refere a genocidio ou tortura; satida, neste contexto, a Resolugao
2106 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre a prevencao da violéncia sexual
em conflitos, aprovada em 24 de junho de 2013, que veio reafirmar que o TPI desempenha
um papel fundamental no combate a impunidade de crimes sexuais em razdo do género;
insta a UE a apoiar a aplicagdo destes principios na totalidade; frisa igualmente o
empenho da UE em integrar os direitos humanos e as questdes de género nas missoes da
PCSD, em conformidade com as emblematicas Resolugoes 1325 ¢ 1820 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca;

Apela para a realizagdo de uma campanha centrada nos direitos das criangas, com especial
énfase na violéncia contra as criangas; aguarda com expectativa a aplicagdo eficiente da
estratégia integrada da UE para a erradicagdo do trafico de seres humanos 2012-2016, que
identificou o trabalho infantil como uma causa subjacente ao trafico de seres humanos;

Sublinha a necessidade de intensificar os esforgos para a aplicacdo da Estratégia de
Implementacao Revista das Diretrizes da UE sobre as Criancas e os Conflitos Armados;
incentiva a UE a aprofundar ainda mais a sua cooperagdo com o Representante Especial
das Nagoes Unidas para as criangas afetadas por conflitos armados; congratula-se com o
langamento, em 2012, de uma nova linha de financiamento para apoiar criangas afetadas
por conflitos, através de assisténcia humanitdria que proporciona acesso a educagdo em
situacdes de emergéncia;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao, ao
Servigo Europeu de A¢do Externa, aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros
e dos paises candidatos, as Na¢des Unidas, ao Conselho da Europa, bem como aos
governos dos paises e territorios referidos na presente resolugao.
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