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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om årsrapporten om mänskliga rättigheter och demokrati i världen 2012 och 
Europeiska unionens politik på området
(2013/2152(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna och FN:s 
övriga konventioner om och instrument för mänskliga rättigheter,

– med beaktande av artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget),

– med beaktande av EU:s årsrapport om mänskliga rättigheter och demokrati i världen 2012, 
som antogs av rådet den 6 juni 2013,

– med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om årsrapporten om mänskliga 
rättigheter och demokrati i världen 2011 och Europeiska unionens politik på området1,

– med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan för mänskliga rättigheter och 
demokrati (11855/2012), som antogs av rådet (utrikes frågor) den 25 juni 2012,

– med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om översynen av EU:s strategi 
för mänskliga rättigheter2,

– med beaktande av rådets beslut 2012/440/Gusp av den 25 juli 2012 om utnämning av 
Europeiska unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter3,

– med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2012 till rådet om EU:s särskilda 
representant för mänskliga rättigheter4,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 14 maj 2012 Att göra EU:s utvecklingspolitik 
mer effektiv: en agenda för förändring,

– med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2013 till vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, rådet 
och kommissionen om översynen 2013 av Europeiska utrikestjänstens organisation och 
funktionssätt (2012/2253(INI))5,

– med beaktande av EU:s riktlinjer om mänskliga rättigheter och internationell humanitär 
rätt6,

– med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2013 om det tjugoandra mötet i FN:s 
råd för mänskliga rättigheter (2013/2533(RSP))1,

                                               
1 Antagna texter, P7_TA(2012)0503.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0504.
3 EUT L 200, 27.7.2012, s. 21.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0250.
5 Antagna texter, P7_TA(2013)0278.
6 http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
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– med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om EU:s stöd till 
Internationella brottmålsdomstolen: utmaningar och svårigheter2,

– med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om översynen av den 
europeiska grannskapspolitiken3,

– med beaktande av de gemensamma meddelandena från kommissionen och den höga 
representanten för utrikes frågor och säkerhetspolitik av den 20 mars 2013 Den 
europeiska grannskapspolitiken: Mot ett stärkt partnerskap (JOIN(2013)4) och av den 
25 maj 2011 Ny respons på ett grannskap i förändring (COM(2011)0303), 

– med beaktande av sin rekommendation av den 29 mars 2012 till rådet om närmare 
bestämmelser för ett eventuellt inrättande av ett europeiskt initiativ för demokrati4,

– med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stöd för 
demokratisering5,

– med beaktande av FN:s generalförsamlings resolution av den 20 december 2012 
(A/RES/67/176) om ett moratorium för tillämpningen av dödsstraff, 

– med beaktande av FN:s säkerhetsråds resolutioner 1325, 1820, 1888, 1889 och 1960 om 
kvinnor, fred och säkerhet,

– med beaktande av rapporten om EU-indikatorer för den övergripande strategin för EU:s 
genomförande av FN:s säkerhetsråds resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och 
säkerhet, som antogs av rådet den 13 maj 2011,

– med beaktande av FN:s resolutioner om barnets rättigheter, senast resolutionen av den 
4 april 2012,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandena från 
utskottet för utveckling och utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan 
kvinnor och män, och av följande skäl:

A. Olika övergångsprocesser, bland annat folkuppror, konflikter och situationer efter 
konflikter samt fastlåsta övergångsprocesser i auktoritära länder, har medfört större 
utmaningar när det gäller EU:s politik till stöd för mänskliga rättigheter och demokrati i 
världen. Enligt EU:s årsrapport om mänskliga rättigheter och demokrati i världen 2012 
måste EU fortsätta att utveckla flexibla politiska åtgärder. EU:s mest grundläggande 
politiska val gäller förmågan och den politiska beslutsamheten att hålla fast vid EU:s 
grundläggande värderingar i utmanande tider när andra politiska mål och intressen gör sig 
gällande.

                                                                                                                                                  
1 Antagna texter, P7_TA(2013)0055.
2 EUT C 59 E, 28.2.2012, s. 150.
3 EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 26.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0113.
5 EUT C 291 E, 4.10.2011, s. 171.
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B. Genom artikel 21 i Lissabonfördraget stärktes EU:s åtagande att verka i internationella 
sammanhang på grundval av principerna om demokrati, rättsstaten, de mänskliga 
rättigheternas och grundläggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt för 
mänsklig värdighet, jämlikhet och solidaritet samt respekt för principerna i 
Förenta nationernas stadga och i folkrätten.

C. De politiska Köpenhamnskriterierna om stabila institutioner som garanterar demokrati, 
rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter samt respekt för och skydd av minoriteter är 
fortfarande grundläggande för utvidgningsprocessen.

D. Upproren i Arabvärlden fick EU att erkänna sitt misslyckande med tidigare politik och 
engagera sig i en ”mer för mer”-strategi i översynen av grannskapspolitiken, som grundas 
på ett åtagande att ”anpassa EU-stödet till partnerländerna efter deras framsteg med att 
genomföra politiska reformer och bygga upp en djupgående demokrati” med fria och 
rättvisa val, förenings-, yttrande- och mötesfrihet, en fri press och fria medier samt 
rättsstatsprincipen tillämpad av en oberoende domarkår.

E. I rådets slutsatser om kommissionens agenda för förändring av EU:s utvecklingspolitik, 
som antogs i maj 2012, anges tydligt att ”stöd till partner [kommer] att anpassas till deras 
utvecklingsmässiga situation, åtaganden och framsteg när det gäller mänskliga rättigheter, 
demokrati, rättsstatsprincipen och goda styrelseformer”. I EU:s senaste gemensamma 
ståndpunkt vid högnivåforumet om biståndseffektivitet fastställdes att det fortlöpande bör 
hänvisas till ”demokratiskt ägarskap”, där partnerländerna ansvarar för att främja en 
gynnsam miljö för det civila samhället och för att stärka parlamentens, lokala 
myndigheters, nationella revisionsinstitutioners och fria mediers roll.

F. I juni 2012 antog rådet en strategisk ram och en handlingsplan för mänskliga rättigheter 
och demokrati, enligt vilka EU:s institutioner ska uppnå flera konkreta politiska mål. I 
juli 2012 inrättade rådet befattningen och utsåg Europeiska unionens första tematiska 
särskilda representant för mänskliga rättigheter. Förfarandet för att anta en ny 
handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati, som ska träda i kraft i januari 2015 
när den nuvarande handlingsplanen löper ut, måste inledas våren 2014.

G. I oktober 2012 inrättades det europeiska initiativet för demokrati med det huvudsakliga 
målet att lämna bidrag direkt till demokratiaktivister eller organisationer som kämpar för 
en övergång till demokrati i EU:s grannskap och i andra länder.

H. Inrättandet av den europeiska avdelningen för yttre åtgärder (Europeiska utrikestjänsten) 
åtföljdes av försäkringar om att stöd till mänskliga rättigheter och demokrati skulle gå som 
en röd tråd genom EU:s nya diplomattjänst. Nätverket av EU-delegationer runt om i 
världen ger vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik (vice ordföranden/den höga representanten) nya möjligheter att 
genomföra EU:s politik för mänskliga rättigheter.

I. Europaparlamentet betonade i sina resolutioner om den förra årsrapporten och om 
översynen av EU:s strategi för mänskliga rättigheter (som båda antogs i december 2012) 
att det fanns behov av att reformera de egna insatserna för att integrera mänskliga 
rättigheter i sina åtgärder samt följa upp sina brådskande resolutioner om brott mot 
demokrati, mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen.
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J. Europaparlamentets Eurobarometerundersökning av den allmänna opinionen, som 
genomfördes i EU:s 27 medlemsstater i november och december 2012, visar återigen att 
skydd av de mänskliga rättigheterna fortfarande är den viktigaste värderingen i 
européernas ögon. Ett trovärdigt genomförande av EU:s fastställda åtaganden om stöd för 
mänskliga rättigheter och demokrati i sin externa politik är avgörande för att upprätthålla 
den allmänna trovärdigheten för EU:s utrikespolitik.

K. I november 2012 tilldelades Europeiska unionen Nobelpriset för sina insatser för fred och 
försoning, demokrati och mänskliga rättigheter i Europa. 

Allmänt

1. Europaparlamentet anser att de mänskliga rättigheterna står i centrum för EU:s 
förbindelser med alla tredjeländer, däribland dess strategiska partner, och betonar att EU:s 
politik för mänskliga rättigheter alltid måste vara förenlig med skyldigheterna enligt 
fördraget och undvika dubbelmoral i utrikespolitiken.

2. Europaparlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga representanten, Europeiska 
unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter och Europeiska utrikestjänsten 
att fullfölja dessa åtaganden och att integrera mänskliga rättigheter och demokrati i EU:s 
förbindelser med sina partner, även på högsta politiska nivå, genom att utnyttja alla EU:s 
relevanta utrikespolitiska instrument. 

3. Europaparlamentet erkänner det civila samhällets avgörande roll när det gäller att skydda 
och främja demokrati och mänskliga rättigheter. Parlamentet uppmanar vice 
ordföranden/den höga representanten att säkra ett nära samarbete med det civila samhället 
och anser också att EU bör agera med hela sin tyngd för att stödja alla förespråkare för 
frihet, demokrati och mänskliga rättigheter i hela världen.

EU:s årsrapport för 2012 

4. Europaparlamentet välkomnar antagandet av EU:s årsrapport om mänskliga rättigheter 
och demokrati i världen 2012 och berömmer vice ordföranden/den höga representanten för 
hennes presentation av rapporten vid parlamentets plenarsammanträde i juni 2013. 
Parlamentet anser att denna praxis bör fortsätta och efterlyser en aktiv och konstruktiv 
diskussion bland EU:s institutioner när framtida rapporter utarbetas. 

5. Europaparlamentet anser att årsrapporten bör bli ett grundläggande verktyg för 
kommunikation och diskussion om EU:s verksamhet inom området för mänskliga 
rättigheter och demokrati. Parlamentet välkomnar därför att vice ordföranden/den höga 
representanten och Europeiska utrikestjänsten förbinder sig att använda EU:s årsrapporter 
som rapporter om genomförandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan för 
mänskliga rättigheter och demokrati. 

6. Europaparlamentet noterar att det i årsrapporten hänvisas till åtgärder av Europeiska 
unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter och uppmanar vice 
ordföranden/den höga representanten och Europeiska utrikestjänsten att inkludera mer 
djupgående analyser, särskilt när det gäller hans roll i genomförandet av den strategiska 
ramen och handlingsplanen, för att ge en lämplig beskrivning av hans roll och verksamhet.
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7. Europaparlamentet erkänner de insatser som gjorts för att förteckna EU:s olika åtgärder 
för att stödja mänskliga rättigheter och demokrati i landsrapporterna, vilket ger en mängd 
information om EU-institutionernas arbete runt om i världen. Parlamentet beklagar dock 
att landsrapporterna fortfarande förefaller sakna en systematisk, tydlig och enhetlig ram 
som skulle möjliggöra en mer noggrann analys av verkan och effektiviteten av EU:s 
åtgärder.

8. Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att landsrapporterna bör innehålla särskilda 
riktmärken som grundas på en uppsättning indikatorer för att bedöma både positiva och 
negativa tendenser, utvärdera effektiviteten av EU:s åtgärder och motivera en anpassning 
av EU-stödets nivåer för med hänsyn till framstegen när det gäller mänskliga rättigheter, 
demokrati, rättsstatsprincipen och goda styrelseformer.

9. Europaparlamentet välkomnar insatserna för att ta med Europaparlamentets verksamhet i 
årsrapporten och uppmanar med kraft vice ordföranden/den höga representanten och 
Europeiska utrikestjänsten att ange vilka EU-åtgärder som har vidtagits för att följa upp 
parlamentets resolutioner. 

Ram för EU-politiken

Strategisk ram och handlingsplan

10. Europaparlamentet upprepar sin uppskattning för EU:s strategiska ram och handlingsplan 
för mänskliga rättigheter och demokrati som en viktig milstolpe när det gäller att införa 
och integrera mänskliga rättigheter i all EU:s utrikespolitik. Parlamentet understryker 
behovet av allmänt samförstånd och bättre samordning av EU:s politik för mänskliga 
rättigheter mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna. 

11. Europaparlamentet betonar den mycket stora betydelsen av att de åtaganden som anges 
både i den strategiska ramen och i handlingsplanen genomförs på ett effektivt och 
trovärdigt sätt. Parlamentet påpekar att trovärdighet kräver lämpliga resurser för en 
engagerad politik för mänskliga rättigheter och konsekvent integrering på hög politisk
nivå, till exempel vid minister- och toppmöten med tredjeländer.

12. Europaparlamentet noterar att den nuvarande handlingsplanen löper ut i slutet av 2014 och 
förväntar sig att vice ordföranden/den höga representanten och Europeiska utrikestjänsten 
inleder en översyn vid en lämplig tidpunkt och genomför samråd med medlemsstaterna, 
kommissionen, parlamentet och det civila samhället så att en ny handlingsplan kan antas 
och träda i kraft i januari 2015.
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Europeiska unionens särskilda representant för mänskliga rättigheter

13. Europaparlamentet erkänner betydelsen av det uppdrag som ålagts Europeiska unionens 
första särskilda representant för mänskliga rättigheter (EU:s särskilda representant). 
Parlamentet uppmanar den särskilda representanten att öka synligheten, integreringen, 
konsekvensen och effektiviteten hos EU:s politik för mänskliga rättigheter samt att hitta 
rätt balans mellan tyst och offentlig diplomati när han utför sitt uppdrag. Parlamentet 
rekommenderar återigen att EU:s särskilda representant lämnar en regelbunden rapport 
om sin verksamhet till parlamentet.

14. Europaparlamentet berömmer EU:s särskilda representant för den öppna dialogen med 
parlamentet och det civila samhället, som innebär att det införs en viktig praxis som bör 
fortsätta och förstärkas för att säkra tillbörlig insyn och ansvar. Parlamentet välkomnar 
dessutom den uppmärksamhet som EU:s särskilda representant har ägnat ett antal berörda 
länder, bland annat Ryssland, Egypten och Bahrain. 

15. Europaparlamentet välkomnar att samarbetet med Europeiska unionens särskilda 
representant för mänskliga rättigheter ingick i mandatet för EU:s särskilda representant för 
Sahel och uppmanar rådet och vice ordföranden/den höga representanten att även införa 
denna praxis när det gäller uppdrag för EU:s framtida geografiska särskilda 
representanter. 

EU:s riktlinjer om mänskliga rättigheter

16. Europaparlamentet välkomnar antagandet av EU:s riktlinjer om religions- och trosfrihet 
samt om hbti-rättigheter, men påminner Europeiska utrikestjänsten om att respektera god 
interinstitutionell praxis och samarbeta vid lämplig tidpunkt med berörda politiska organ 
inom parlamentet. Parlamentet berömmer den praxis som Europeiska utrikestjänsten och 
rådet har antagit när det gäller att se över och granska äldre riktlinjer samt uppmanar 
Europeiska utrikestjänsten att anta ett strängare översynsförfarande som innefattar 
grundligt samråd med berörda aktörer för att anpassa sig till förändrade förutsättningar. 

17. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten och rådet att särskilt 
uppmärksamma frågan om korrekta genomförandeplaner för riktlinjerna och 
rekommenderar ytterligare vidareutbildning och information för personalen vid 
Europeiska utrikestjänsten och EU:s delegationer samt för medlemsstaternas diplomater. 
Parlamentet är särskilt angeläget om genomförandet av riktlinjerna om internationell 
humanitär rätt och riktlinjerna om tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande 
behandling.

Människorättsdialoger med tredjeländer

18. Europaparlamentet noterar de fortgående svårigheterna att nå konkreta framsteg i flera av 
EU:s människorättsdialoger och samråd. Parlamentet uppmanar EU att försöka hitta nya 
sätt att göra dialogerna med problemländer mer meningsfulla. Parlamentet understryker 
också behovet av att förespråka en bestämd, ambitiös och öppen människorättspolitik i 
samband med dessa dialoger. Därför uppmanar parlamentet EU att dra klara politiska 
slutsatser i de fall där människorättsdialoger inte är konstruktiva och att i dessa fall lägga 
större tonvikt på politisk dialog, démarcher och offentlig diplomati. Parlamentet avråder 
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också från att leda bort diskussionerna om mänskliga rättigheter från politiska 
högnivådialoger.

Landstrategier för mänskliga rättigheter och kontaktpunkter för mänskliga rättigheter

19. Europaparlamentet noterar Europeiska utrikestjänstens ansträngningar för att slutföra den 
första omgången av EU:s landstrategier för mänskliga rättigheter. Parlamentet upprepar 
sitt stöd för målet att ge EU-delegationen på plats ansvar för landstrategin medan 
kvaliteten säkras på central nivå. Parlamentet beklagar emellertid avsaknaden av öppenhet 
i fråga om landstrategiernas innehåll.

20. Europaparlamentet välkomnar det nätverk för kontaktpunkter för mänskliga rättigheter 
inom EU-delegationerna som nu nästan har färdigställts. Parlamentet uppmanar 
vice ordföranden/den höga representanten och Europeiska utrikestjänsten att utarbeta en 
plan för hur nätverket kan utnyttjas på bästa sätt. 

Respekt för de mänskliga rättigheterna som ett villkor för handelsförmåner och externa avtal

21. Europaparlamentet stöder införandet av rättsligt bindande klausuler om mänskliga 
rättigheter i EU:s internationella avtal och anser att sådana klausuler även bör ingå i alla 
handelsavtal som gäller särskilda sektorer.

22. Europaparlamentet påpekar att det kan vägra att godkänna internationella avtal i de fall 
där det förekommer grova kränkningar av de mänskliga rättigheterna, såsom skedde till 
exempel i samband med ingåendet av partnerskaps- och samarbetsavtalet med 
Turkmenistan och protokollet om textilprodukter till partnerskaps- och samarbetsavtalet 
mellan EU och Uzbekistan. 

23. Europaparlamentet välkomnar beslutet att fortsätta med GSP Plus-systemet, varigenom 
länder kan beviljas ytterligare tullförmåner som incitament för att ratificera och tillämpa 
27 centrala konventioner om mänskliga rättigheter, arbetsfrågor och miljö. Parlamentet 
understryker att GSP Plus-förmåner enbart får beviljas länder som har ratificerat och 
genomfört konventionerna. Parlamentet påminner också om möjligheten att tillfälligt dra 
tillbaka GSP Plus-förmåner för länder som kränker mänskliga rättigheter. Därför 
uppmanar parlamentet kommissionen att i sitt översynsarbete upprätta verkliga 
kommunikationskanaler och genomföra breda samråd med många olika partner, däribland 
Europaparlamentet, det lokala civila samhället och lokala sociala aktörer. Parlamentet 
uppmanar även kommissionen att offentliggöra bedömningarna av rätten att omfattas av 
GSP Plus, för att öka insynen och ansvarigheten. 

24. Europaparlamentet uppmanar också EU att utarbeta och anta särskilda riktlinjer för ett 
effektivt införlivande av mänskliga rättigheter i sina handels- och investeringsavtal. På så 
sätt kan man åstadkomma konsekvens i metodhänseende och rigorösa 
konsekvensbedömningar i fråga om mänskliga rättigheter. 

Europeiska unionens strategi för övergångsprocesser

25. Europaparlamentet noterar att det på senare år framkommit övertygande bevis för att det 
är av yttersta vikt att inom EU:s utrikespolitik ta adekvat hänsyn till dynamiska 
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övergångsprocesser i tredjeländer. Parlamentet uppmuntrar EU att fortsätta att dra lärdom 
av tidigare positiva och negativa erfarenheter för att undvika att upprepa vissa politiska 
misstag och för att fastställa bästa praxis i avsikt att påverka och konsolidera 
demokratiseringsprocesser. Parlamentet inser att det behövs en flexibel politik som kan 
anpassas till olika situationer och uppmuntrar utveckling av politiska verktyg för 
användning i olika sorters övergångssituationer i syfte att integrera mänskliga rättigheter 
och åtgärder för demokratistöd i EU:s politik på ett flexibelt och trovärdigt sätt. 

26. Europaparlamentet understryker att politiska övergångs- och demokratiseringsprocesser 
måste förenas med respekt för de mänskliga rättigheterna, främjande av rättvisa, 
ansvarighet, försoning, rättsstatsprincipen och inrättande av demokratiska institutioner. 
Parlamentet betonar vikten av att tidigare regimer ställs till svars för brott mot de 
mänskliga rättigheterna. EU måste alltid förespråka att hänsyn tas till sammanhanget då 
övergångsrättvisa tillämpas.

27. Europaparlamentet understryker att EU bör ge sitt fulla stöd till länder som har avsatt 
auktoritära regimer och som genomgår en demokratiseringsprocess. Parlamentet påminner 
om att polisväsendet, militären och rättsväsendet ofta används som verktyg för att begå 
systematiska brott mot de mänskliga rättigheterna. Därför måste institutionella reformer 
av dessa organ främja ökad ansvarighet och öppenhet i samband med övergångsprocesser. 

28. Europaparlamentet anser att EU:s externa finansieringsinstrument är viktiga verktyg för 
att främja och upprätthålla EU:s värderingar utanför unionen. Därför välkomnas åtagandet 
att göra mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatsprincipen till centrala delar av EU:s 
utrikespolitik. Parlamentet efterlyser emellertid förbättringar när det gäller konsekvensen 
och effektiviteten hos olika tematiska och geografiska instrument, för att detta strategiska 
mål ska kunna nås. 

29. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att på både politisk och ekonomisk väg stödja 
ett aktivt och oberoende civilt samhälle i hela världen, till exempel genom det europeiska 
instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR). 

30. Europaparlamentet välkomnar upprättandet av det europeiska initiativet för demokrati, 
som syftar till att stödja dem som arbetar för demokratiska förändringar genom att erbjuda 
flexibel finansiering som anpassas till deras behov. 

Utvidgningspolitik, demokratisering och mänskliga rättigheter

31. Europaparlamentet understryker att utvidgningsprocessen är oerhört viktig som ett sätt att 
stödja demokratisering och förbättra skyddet för de mänskliga rättigheterna. 

32. Europaparlamentet välkomnar kommissionens beslut att göra rättsstatsprincipen till en 
central del av utvidgningsprocessen. Parlamentet uppmanar EU att fortsatt vara 
uppmärksamt under utvidgningsprocesser och att kräva ett effektivt genomförande av 
bestämmelser som är grundläggande för mänskliga rättigheter, såsom skydd för rättigheter 
för personer som tillhör nationella minoriteter, upprättande av en rättsstat, effektiv tillgång 
till rättsväsendet samt garanti av grundläggande friheter. 
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33. Europaparlamentet ser med oro på att respekten för minoriteters rättigheter är en av de 
största utmaningar som identifierats i kommissionens utvidgningsstrategi för 2012–2013. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda en offentlig debatt om tolerans för 
minoriteter genom utbildning, deltagande från det civila samhället och allmänt arbete för 
ökad medvetenhet. Parlamentet beklagar att romerna är särskilt missgynnade på hela 
västra Balkan. Parlamentet fördömer också den utspridda negativa attityden gentemot 
sårbara grupper såsom hbt-personer och personer med funktionsnedsättning. Detta är ett 
återkommande problem i många av utvidgningsländerna.

34. Europaparlamentet noterar att mediefriheten allmänt sett har ökat i utvidgningsländerna. 
Parlamentet beklagar emellertid avsaknaden av åtgärder för att säkra yttrandefrihet i vissa 
utvidgningsländer, vilket ofta leder till självcensur, politisk inblandning, ekonomiska 
påtryckningar och trakasserier av, eller till och med våld mot, journalister. Parlamentet är i 
detta avseende djupt oroat över de tilltagande kränkningarna av yttrandefriheten i Turkiet.

Utmaningar för grannskapspolitiken i samband med övergångsprocesser

35. Europaparlamentet inser att det finns utmaningar i samband med 
demokratiseringsprocesserna i det södra och östra grannskapet. Parlamentet noterar också 
de ökade skillnaderna när det gäller demokratiska reformer i EU:s grannskap. 

36. Europaparlamentet välkomnar EU:s nya strategi för att stärka partnerskapet mellan EU 
och länderna och samhällena i dess grannskap. Strategin grundas på ömsesidig 
ansvarighet och ett gemensamt engagemang för de universella värderingarna mänskliga 
rättigheter, demokrati och rättsstatsprincipen. Parlamentet stöder principen ”mer för mer”, 
som bör innebära att partner som är beslutna att bygga upp en djupgående och hållbar 
demokrati och att skydda de mänskliga rättigheterna erbjuds ökat stöd. Parlamentet 
uppmanar Europeiska utrikestjänsten och kommissionen att se till att denna princip 
tillämpas på ett effektivt och öppet sätt och att lämplig hänsyn tas till parlamentets 
betänkanden. 

37. Europaparlamentet ser med oro på de bräckliga demokratiska processerna och 
försämringarna i fråga om mänskliga rättigheter och grundläggande friheter i många av 
grannskapsländerna. Parlamentet understryker att god samhällsstyrning, förenings-, 
yttrande- och mötesfrihet, fri press och fria medier, rättsstatsprincipen samt ett oberoende 
rättsväsende är centrala byggstenar i demokratiseringsprocesser. Parlamentet anser att det 
civila samhället har en viktig roll för att stärka allmänhetens stöd för demokratiska 
reformer i grannskapsländerna. 

38. Europaparlamentet beklagar att det civila samhällets organisationer i vissa länder 
fortfarande är föremål för allvarliga begränsningar såsom hinder för rörelsefriheten, 
rättsprocesser mot ledare för icke-statliga organisationer, betungande administrativa 
förfaranden, överdriven användning av lagar mot ärekränkning mot icke-statliga 
organisationer eller ett totalt förbud mot deras verksamhet, restriktiva bestämmelser för 
utländsk finansiering eller krav på att ekonomiskt stöd endast får tas emot efter 
godkännande. 

39. Europaparlamentet är fortsatt oroat över avsaknaden av demokrati, rättsstatliga principer, 
grundläggande friheter och respekt för mänskliga rättigheter i Vitryssland. 
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40. Europaparlamentet ser med oro på tillämpningen av selektiv rättvisa i vissa länder i det 
östra grannskapet och påminner om att EU upprepade gånger har krävt frigivning av 
politiska fångar, bland annat Julia Tymosjenko i Ukraina. Parlamentet upprepar att 
politiskt och kriminellt ansvar tydligt bör åtskiljas i länder med demokratiska värderingar. 

41. Europaparlamentet stöder varje steg som leder till politisk dialog, vilket är en 
nödvändighet för att övergångsprocessen i Egypten ska kunna gå framåt. Parlamentet är 
djupt oroat över den senaste tidens kriser och uppmanar samtliga politiska ledare i landet 
att försöka finna en lösning på det farliga dödläget och komma överens om att genomföra 
effektiva förtroendebyggande åtgärder, i avsikt att undvika ytterligare blodspillan och 
polarisering i landet. 

42. Europaparlamentet är fortsatt djupt oroat över krisen i Syrien och beklagar djupt den 
omfattande användningen av våld mot landets civila befolkning. Parlamentet känner avsky 
inför omfattningen på de statliga övergreppen, som kan utgöra brott mot mänskligheten. 
Parlamentet uppmanar alla beväpnade grupper att omedelbart sätta stopp för våldet i 
landet. Parlamentet är också djupt oroat över den pågående humanitära krisen och dess 
konsekvenser för grannländerna. Parlamentet anser att lösningen på konflikten står att 
finna i politiska mekanismer och diplomatiska processer. 

Övergångsrättvisa och den utmaning som fredsbyggande efter konflikter utgör

43. Europaparlamentet anser att ansvarsutkrävande för begångna kränkningar är en 
grundläggande del i att skapa varaktig försoning. Parlamentet välkomnar 
Europeiska utrikestjänstens föresats att utarbeta en särskild strategi för övergångsrättvisa, 
för att hjälpa samhällen att hantera begångna övergrepp och bekämpa straffrihet. 
Parlamentet understryker att övergångsrättvisa bör hanteras på ett sätt som är förenligt 
med EU:s stöd för den internationella straffrätten i allmänhet och för Internationella 
brottmålsdomstolen i synnerhet. Parlamentet påpekar särskilt att EU:s erfarenheter från 
västra Balkan kan tjäna som en inspirationskälla.

44. Europaparlamentet betonar att en grundläggande del av EU:s strategi för 
övergångsrättvisa bör vara stöd till institutionella reformer inom rättsväsendet för att 
förbättra rättsstatens funktion i enlighet med internationella standarder. Parlamentet 
understryker att personer som begått brott i det förflutna bör ställas inför rätta vid 
nationella eller internationella domstolar. Parlamentet framhåller även vikten av offentlig 
dialog för att konfrontera det förflutna, liksom vikten av program för hjälp och 
kompensation till offer, inklusive utbetalande av ersättning. Parlamentet anser att 
bakgrundskontroller av personalen vid övergångsinstitutioner är ett test av 
övergångsrättvisans trovärdighet.

45. Europaparlamentet noterar att det är särskilt svårt att utarbeta en konsekvent politik för 
övergångsprocesser efter konfliktsituationer. Parlamentet betonar därför behovet av 
förbättrad efterlevnad och övervakning av internationella normer för mänskliga rättigheter 
och humanitär rätt i väpnade konflikter.

46. Europaparlamentet fördömer mycket bestämt de allvarliga brott mot de mänskliga 
rättigheterna som har begåtts i nyligen avslutade eller fortfarande pågående väpnade 
konflikter, bland annat i Syrien, Mali och Centralafrikanska republiken, i synnerhet 
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summariska avrättningar, våldtäkt och andra former av sexuellt våld, tortyr samt 
godtyckliga gripanden och godtyckligt frihetsberövande. Parlamentet uppmanar EU att 
bekämpa straffrihet i samtliga dessa fall och att stödja de nationella rättsväsendenas och 
Internationella brottmålsdomstolens arbete för att ställa de skyldiga inför rätta. 

47. Europaparlamentet uppmanar vice ordföranden/den höga representanten och 
Europeiska utrikestjänsten att genomföra en grundlig översyn av politiken i samband med 
den senaste tidens tragiska händelser i Syrien, Libyen och Mali samt under andra 
konflikter på senare tid, för att få till stånd en uppdatering av EU:s riktlinjer om 
internationell humanitär rätt och en mer effektiv tillämpning av dessa. Parlamentet 
uppmanar EU att stödja Internationella rödakorskommitténs och den schweiziska 
regeringens pågående initiativ för att reformera det nuvarande internationella ramverket 
för internationell humanitär rätt. 

Fastlåsta övergångsprocesser och problemländer

48. Europaparlamentet vill också uppmärksamma de fastlåsta övergångsprocesserna i länder 
där reformer och övergångsåtgärder har stoppats av den nuvarande regimen. Parlamentet 
uppmanar EU att fortsätta sina ansträngningar för att övertyga den styrande eliten i dessa 
länder, såväl som i andra problemländer som fortfarande styrs av auktoritära regimer, att 
lansera reformer för att utveckla starka och stabila demokratier där rättsstatsprincipen, de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna respekteras.

49. Europaparlamentet påminner om att demokratiska reformer och politisk ansvarighet 
saknas i länder med fastlåsta övergångsprocesser. Parlamentet erinrar om att alla 
medborgare har rätt att delta fritt och fullt ut i det politiska livet där fria, rättvisa och 
öppna val genomförs och där det finns mer än ett parti och olika medier.

50. Europaparlamentet är djupt oroat över de förtryckande lagar som nyligen införts i 
Ryssland och de ryska myndigheternas godtyckliga tillämpning av dessa, som i upprepade 
fall har lett till trakasserier av icke-statliga organisationer, aktivister inom det civila 
samhället, människorättsförsvarare och minoriteter. 

51. Europaparlamentet betonar behovet av internationell övervakning av 
människorättssituationen i Kina och uppmanar EU:s medlemsstater att aktivt försöka få 
till stånd en sådan övervakning, eftersom människorättsdialogen mellan EU och Kina inte 
har lett till några betydande och påtagliga resultat.

52. Europaparlamentet är djupt oroat över den allt allvarligare människorättssituationen i Iran, 
över det fortgående förtrycket av reformförespråkare, det växande antalet politiska fångar 
och samvetsfångar, det fortsatt höga antalet avrättningar, även av minderåriga, samt den 
utbredda tortyren. Djupt oroande är även de orättvisa rättegångarna och de orimliga 
borgenssummorna samt de allvarliga inskränkningarna av informations-, yttrande-, 
mötes-, religions-, utbildnings- och rörelsefriheten.

53. Europaparlamentet är djupt oroat över den förvärrade människorättssituationen i 
Nordkorea och uppmanar detta land att delta i en meningsfull människorättsdialog med 
EU. Parlamentet uppmanar Nordkorea att upphöra med utomrättsliga avrättningar och 
påtvingade försvinnanden, att frige politiska fångar och att låta medborgarna resa fritt, 
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både inom och utanför landet. Parlamentet uppmanar Nordkorea att tillåta yttrandefrihet 
och pressfrihet för både nationella och internationella medier och att låta alla invånare få 
tillgång till internet utan censur.

54. Europaparlamentet uppmanar EU att upprätta en effektiv sanktionspolitik gentemot alla 
regimer som förtrycker civila.

Valövervakning och demokratistöd

55. Europaparlamentet välkomnar EU:s fortsatta stöd för valprocesser runt om i världen 
genom utstationering av valobservatörsuppdrag och valexpertuppdrag samt genom valstöd 
och annat stöd till inhemska valobservatörer. Parlamentet konstaterar att dessa uppdrag 
under senare tid har bidragit till att stödja den demokratiska utvecklingen i EU:s 
grannskap och har sett hur oppositionen har övertagit makten i Senegal och hur 
demokratin har befästs i Sierra Leone efter en nyligen avslutad konflikt.

56. Europaparlamentet välkomnar det initiativ som tagits av gruppen för demokratistöd och 
valsamordning för att stärka uppföljningen av valobservatöruppdragens 
rekommendationer genom att låta dem ingå i färdplanen för demokrati i det berörda 
landet, och att ge chefsobservatören en särskild roll när det gäller att säkra uppföljning av 
rekommendationerna med stöd av parlamentets ständiga organ.

57. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka parlamentens operativa kapacitet mellan 
valen. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om EU:s löfte vid högnivåforumet om 
biståndseffektivitet att basera utvecklingssamarbetet på demokratiskt egenansvar, med 
särskild hänvisning till parlamentens förstärkta roll.

Yttrandefrihet

58. Europaparlamentet understryker yttrandefrihetens särskilda betydelse, inklusive vikten av 
fria medier i övergångssituationer. Parlamentet välkomnar EU:s åtagande att utarbeta 
riktlinjer för yttrandefrihet (på och utanför internet) och förordar dessutom att EU 
utvecklar en metod för att övervaka och reagera på lagstiftningsändringar som begränsar 
pluralismen och pressfriheten i tredjeländer.

EU:s stöd för de mänskliga rättigheternas allmängiltighet

59. Europaparlamentet ger sitt fulla stöd för EU:s tillstyrkande i den strategiska ramen för 
mänskliga rättigheter och demokrati av främjandet och skyddet av alla mänskliga 
rättigheter, liksom för utfästelsen att fördöma alla försök att undergräva respekten för de 
mänskliga rättigheternas allmängiltighet.

FN:s människorättssystem

60. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för stärkandet av FN:s människorättssystem, som är 
av grundläggande betydelse för främjandet av de universella mänskliga rättigheterna. 
Parlamentet erkänner EU:s insatser i utvärderingen från FN:s råd för mänskliga rättigheter 
och uppmanar alla medlemmar i rådet för mänskliga rättigheter att upprätthålla högsta 
möjliga standarder i fråga om mänskliga rättigheter och att infria de löften de gav innan de 
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valdes in. Parlamentet anser att principen om oberoende är en nyckelförutsättning för att 
kontoret för FN:s högkommissarie för mänskliga rättigheter och innehavarna av mandat 
enligt FN:s särskilda förfaranden ska fungera effektivt, och betonar behovet av medel som 
inte är öronmärkta för att garantera detta oberoende. 

61. Europaparlamentet välkomnar inledandet av den andra omgången av den allmänna 
återkommande utvärderingen och uppmanar EU att fortsatt noga uppmärksamma 
stärkandet av den allmänna återkommande utvärderingen och den faktiska 
genomförandegraden för de utvärderingsrekommendationer som länder har godtagit och 
lovat att genomföra.

62. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bygga vidare på sina åtaganden i EU:s 
strategiska ram när det gäller att ratificera och genomföra de viktigaste internationella 
människorättsfördragen, i synnerhet genom att ratificera och genomföra de tio viktigaste 
FN-traktaterna om mänskliga rättigheter och de därtill hörande frivilliga protokollen, och 
att lägga fram de tillämpliga förklaringarna om att garantera erkännandet av alla enskilda 
klagomål och utredningar. Parlamentet betonar vikten av dessa ratificeringar för att EU:s 
människorättspolitik ska vara trovärdig, internt såväl som externt.

63. Europaparlamentet uppmuntrar EU och dess medlemsstater att stödja FN:s 
högkommissarie för mänskliga rättigheter i genomförandet av hennes rapport från 2012 
om att stärka FN:s fördragsorgan, som spelar en avgörande roll i övervakningen av det 
faktiska genomförandet av åtaganden i fråga om mänskliga rättigheter av stater som är 
parter i FN:s traktater om mänskliga rättigheter.

Internationella brottmålsdomstolen

64. Europaparlamentet upprepar sitt starka stöd för Internationella brottmålsdomstolen (ICC). 
Parlamentet anser att det ökande antalet stater som är parter i brottmålsdomstolen är en 
viktig utveckling när det gäller att stärka domstolens allmängiltighet och välkomnar 
ratificeringen av Romstadgan av Guatemala i april 2012 och av Elfenbenskusten i 
februari 2013. 

65. Europaparlamentet beklagar att Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen 
fortfarande inte inkluderats i den nya förordningen om det allmänna preferenssystemet på 
förteckningen över de konventioner som krävs för GSP Plus-status. Parlamentet noterar 
att ett antal GSP Plus-sökande är stater som inte är parter i stadgan eller inte har ratificerat 
den (t.ex. Armenien och Pakistan). Parlamentet upprepar sin rekommendation att 
Romstadgan ska läggas till på den framtida förteckningen över konventioner.

66. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att betona ratificeringen och 
godkännandet av Romstadgan vid förhandlingar och politisk dialog med tredjeländer, 
regionala organisationer och andra regionala grupper, och att inkludera bestämmelser 
rörande ICC och internationell rätt i EU-avtal med tredjeländer.

67. Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer och särskilda representanter att aktivt 
stödja Internationella brottmålsdomstolen, verkställandet av dess beslut samt kampen mot 
straffrihet för brott som omfattas av Romstadgan.
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68. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att efterkomma ICC:s anmodanden om 
hjälp och samarbete under alla stadier av domstolens rättsliga förfaranden (inledande 
undersökning, utredning, arrestering och överlämnande, skydd av brottsoffer och vittnen, 
tillfällig frigivning, verkställande av domar). 

Dödsstraff

69. Europaparlamentet upprepar sitt entydiga motstånd mot dödsstraff och anser att det 
globala avskaffandet av dödsstraffet är ett centralt mål för EU:s människorättspolitik. 
Parlamentet understryker att dödsstraff aldrig har visat sig vara ett effektivt 
avskräckningsmedel mot brott och lovordar EU:s och dess medlemsstaters ansträngningar 
i FN som ledde till antagandet av generalförsamlingens resolution om ett moratorium för 
användningen av dödsstraff i december 2012. 

70. Europaparlamentet beklagar djupt att Vitryssland är det sista landet på den europeiska 
kontinenten som fortfarande tillämpar dödsstraff. Parlamentet upprepar återigen att 
avrättningarna av Dmitrij Konovalov och Vladislav Kovaljov är djupt beklagansvärda och 
upprepar sin uppmaning till Vitryssland att införa ett moratorium för dödsstraffet, som i 
längden bör leda till dess avskaffande.

Eliminering av diskriminering

71. Europaparlamentet erinrar om artiklarna i den allmänna förklaringen om de mänskliga 
rättigheterna som fastslår att alla människor är födda fria och lika i värde och rättigheter 
och att de är berättigade till de rättigheter och friheter som uttalas i förklaringen utan 
åtskillnad av något slag, såsom på grund av ras, hudfärg, kön, språk, religion, socialt 
ursprung, börd eller ställning i övrigt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU att 
bekämpa diskriminering och intolerans som en viktig del av sin människorättspolitik och 
att bygga denna politik på en heltäckande och vittomfattande definition av icke-
diskriminering. Parlamentet betonar att respekten för minoriteters rättigheter är ett 
avgörande villkor för fred, utveckling och demokrati och välkomnar och uppmuntrar EU:s 
samarbete med FN och regionala organisationer i denna fråga.

72. Europaparlamentet uppmanar EU att ägna särskild uppmärksamhet åt diskriminering som 
bygger på olika former av social stratifiering, såsom kast och liknande system med 
nedärvd social status, vilka har en mycket skadlig och ibland destruktiv inverkan på 
möjligheterna att på lika villkor utöva de mänskliga rättigheterna.

73. Europaparlamentet betonar att rätten till tankefrihet, samvetsfrihet samt religions- och 
trosfrihet, som beskrivs i artikel 18 i den allmänna förklaringen om de mänskliga 
rättigheterna och andra internationella människorättsinstrument, är en grundläggande 
mänsklig rättighet som omfattar rätten att tro eller inte tro, och rätten att anamma, övergå 
till eller överge en valfri tro. 

74. Europaparlamentet fördömer i skarpast möjliga ordalag diskriminering, intolerans, våld 
och dödande på grund av religion eller tro, oavsett var det inträffar eller mot vem det 
riktas. Parlamentet är särskilt bekymrat över hotet från den ökande religionsbaserade 
sekterismen i länder som Egypten och Syrien, som står i vägen för varaktig fred och 
försoning. 
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Kvinnors och barns rättigheter och medinflytande

75. Europaparlamentet uttrycker sitt fulla stöd för FN:s arbete med att säkerställa kvinnors 
rättigheter och medinflytande. Parlamentet stöder genomförandet av handlingsplanen för 
jämställdhet och ökat medinflytande för kvinnor i utvecklingssamarbetet. Parlamentet 
uppmanar EU-delegationerna att införa särskilda åtgärder när det gäller det externa 
biståndets och utvecklingssamarbetets roll i sina lokala strategier för genomförande av 
EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och flickor och bekämpning av alla former av 
diskriminering av dem.

76. Europaparlamentet riktar uppmärksamheten på att genusrelaterade brott och sexuellt våld 
finns med i Romstadgan som ett krigsbrott, ett brott mot mänskligheten eller en handling 
som ingår som en del av folkmord eller tortyr. I detta sammanhang välkomnar parlamentet 
FN:s säkerhetsråds resolution 2106 om förebyggande av sexuellt våld i konflikter, som 
antogs den 24 juni 2013 och som på nytt bekräftar att ICC spelar en nyckelroll i kampen 
mot straffrihet för sexualbrott och könsrelaterade brott. Parlamentet uppmanar EU att 
stödja det fullständiga genomförandet av dessa principer. Parlamentet upprepar även EU:s 
åtagande att integrera mänskliga rättigheter och genusaspekter i GFSP-uppdragen i 
enlighet med FN:s säkerhetsråds banbrytande resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, 
fred och säkerhet.

77. Europaparlamentet efterlyser en riktad kampanj om barnets rättigheter med särskild 
inriktning på våld mot barn. Parlamentet ser fram emot det effektiva genomförandet av 
EU:s strategi för utrotande av människohandel 2012–2016, där det fastställs att barnarbete 
är en bakomliggande orsak till människohandel. 

78. Europaparlamentet betonar behovet av att öka insatserna för att genomföra den reviderade 
genomförandestrategin för EU:s riktlinjer om barn i väpnade konflikter. Parlamentet 
uppmuntrar EU att ytterligare fördjupa sitt samarbete med FN:s särskilda representant för 
barn som berörs av väpnade konflikter, och välkomnar införandet under 2012 av en ny 
budgetpost till stöd för barn som berörs av konflikter genom humanitärt bistånd som ger 
tillgång till utbildning i nöd- och krissituationer.

79. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, Europeiska utrikestjänsten, medlemsstaternas och kandidatländernas 
regeringar och parlament, FN och Europarådet samt till regeringarna i de länder och 
territorier som nämns i resolutionen.


