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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten om minskliga rittigheter och demokrati i viirlden 2012 och
Europeiska unionens politik pia omridet
(2013/2152(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och FN:s
ovriga konventioner om och instrument for manskliga réttigheter,

med beaktande av artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av EU:s arsrapport om ménskliga rittigheter och demokrati i vérlden 2012,
som antogs av rddet den 6 juni 2013,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om arsrapporten om ménskliga
rittigheter och demokrati i vérlden 2011 och Europeiska unionens politik pa omradet’,

med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga réttigheter och
demokrati (11855/2012), som antogs av radet (utrikes frdgor) den 25 juni 2012,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om dversynen av EU:s strategi
for minskliga rittigheter?,

med beaktande av radets beslut 2012/440/Gusp av den 25 juli 2012 om utndmning av
Europeiska unionens sirskilda representant for méinskliga rittigheter’,

med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2012 till rddet om EU:s sdrskilda
representant for minskliga réttigheter?,

med beaktande av radets slutsatser av den 14 maj 2012 A# géra EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for fordndring,

med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2013 till vice ordféranden {for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, rddet
och kommissionen om dversynen 2013 av Europeiska utrikestjinstens organisation och
funktionsstt (2012/2253(INI))’,

med beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter och internationell humanitér
w6
ratt",

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2013 om det tjugoandra métet 1 FN:s
rad for méanskliga réttigheter (2013/2533(RSP)),

! Antagna texter, P7_TA(2012)0503.

* Antagna texter, P7_TA(2012)0504.

*EUT L 200, 27.7.2012, s. 21.

* Antagna texter, P7_TA(2012)0250.

> Antagna texter, P7_TA(2013)0278.

® http://www.eeas.europa.ew/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
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— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om EU:s stod till
Internationella brottmalsdomstolen: utmaningar och svarigheter’,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om &versynen av den
europeiska grannskapspolitiken®,

— med beaktande av de gemensamma meddelandena frdn kommissionen och den hoga
representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 20 mars 2013 Den
europeiska grannskapspolitiken: Mot ett stirkt partnerskap (JOIN(2013)4) och av den
25 maj 2011 Ny respons pd ett grannskap i fordndring (COM(2011)0303),

— med beaktande av sin rekommendation av den 29 mars 2012 till rddet om nidrmare
bestammelser for ett eventuellt inrittande av ett europeiskt initiativ for demokrati®,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for
demokratisering’,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 20 december 2012
(A/RES/67/176) om ett moratorium for tillimpningen av dodsstraff,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 1325, 1820, 1888, 1889 och 1960 om
kvinnor, fred och sikerhet,

— med beaktande av rapporten om EU-indikatorer for den 6vergripande strategin for EU:s
genomforande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och
sakerhet, som antogs av rddet den 13 maj 2011,

— med beaktande av FN:s resolutioner om barnets réttigheter, senast resolutionen av den
4 april 2012,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och min, och av foljande skal:

A. Olika overgingsprocesser, bland annat folkuppror, konflikter och situationer efter
konflikter samt fastlésta dvergdngsprocesser i auktoritdra linder, har medfort storre
utmaningar nir det géller EU:s politik till stod for ménskliga rattigheter och demokrati 1
vérlden. Enligt EU:s arsrapport om ménskliga rattigheter och demokrati i vérlden 2012
maste EU fortsitta att utveckla flexibla politiska atgdrder. EU:s mest grundldggande
politiska val géller formégan och den politiska beslutsamheten att halla fast vid EU:s
grundldggande virderingar 1 utmanande tider nér andra politiska mél och intressen gor sig
gillande.

! Antagna texter, P7_TA(2013)0055.
2EUT C 59 E, 28.2.2012, s. 150.
*EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 26.

* Antagna texter, P7_TA(2012)0113.
EUT C 291 E, 4.10.2011, s. 171.
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. Genom artikel 21 i Lissabonfordraget stirktes EU:s dtagande att verka i internationella
sammanhang pd grundval av principerna om demokrati, rittsstaten, de ménskliga
rittigheternas och grundldaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
ménsklig vardighet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna 1

Forenta nationernas stadga och i folkrétten.

. De politiska Kopenhamnskriterierna om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rittsstatsprincipen, ménskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter ar
fortfarande grundldggande for utvidgningsprocessen.

. Upproren i Arabvérlden fick EU att erkénna sitt misslyckande med tidigare politik och
engagera sig 1 en "mer for mer”-strategi i oversynen av grannskapspolitiken, som grundas
pa ett atagande att “anpassa EU-stodet till partnerldnderna efter deras framsteg med att
genomfora politiska reformer och bygga upp en djupgidende demokrati” med fria och
rittvisa val, forenings-, yttrande- och motesfrihet, en fri press och fria medier samt
rittsstatsprincipen tillimpad av en oberoende domarkér.

. I radets slutsatser om kommissionens agenda for fordndring av EU:s utvecklingspolitik,
som antogs 1 maj 2012, anges tydligt att ”stdd till partner [kommer] att anpassas till deras
utvecklingsmissiga situation, dtaganden och framsteg nar det giller ménskliga rattigheter,
demokrati, rittsstatsprincipen och goda styrelseformer”. I EU:s senaste gemensamma
stdndpunkt vid hognivaforumet om bistandseffektivitet faststélldes att det fortlopande bor
hénvisas till demokratiskt dgarskap”, dér partnerlénderna ansvarar for att frimja en
gynnsam miljo for det civila samhallet och fOr att stirka parlamentens, lokala
myndigheters, nationella revisionsinstitutioners och fria mediers roll.

. 1juni 2012 antog radet en strategisk ram och en handlingsplan for ménskliga rittigheter
och demokrati, enligt vilka EU:s institutioner ska uppna flera konkreta politiska mal. I
juli 2012 inréttade radet befattningen och utsdg Europeiska unionens forsta tematiska
sarskilda representant for ménskliga rittigheter. Forfarandet for att anta en ny
handlingsplan for minskliga réttigheter och demokrati, som ska tridda i kraft i januari 2015
nér den nuvarande handlingsplanen 16per ut, méste inledas varen 2014.

. T oktober 2012 inréttades det europeiska initiativet for demokrati med det huvudsakliga
maélet att 1dmna bidrag direkt till demokratiaktivister eller organisationer som kdmpar {for
en overgdng till demokrati i EU:s grannskap och i andra lander.

. Inréttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgérder (Europeiska utrikestjdnsten)
atfoljdes av forsakringar om att stod till ménskliga réttigheter och demokrati skulle ga som
en rdd trdd genom EU:s nya diplomattjénst. Natverket av EU-delegationer runt om 1
vérlden ger vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik (vice ordféranden/den hdga representanten) nya mdjligheter att
genomfora EU:s politik for médnskliga réttigheter.

Europaparlamentet betonade i sina resolutioner om den forra drsrapporten och om
oversynen av EU:s strategi for ménskliga réttigheter (som bada antogs 1 december 2012)
att det fanns behov av att reformera de egna insatserna for att integrera ménskliga
rittigheter 1 sina dtgérder samt folja upp sina brddskande resolutioner om brott mot
demokrati, minskliga réttigheter och réttsstatsprincipen.
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J.

K.

Europaparlamentets Eurobarometerundersdkning av den allmédnna opinionen, som
genomfordes 1 EU:s 27 medlemsstater i november och december 2012, visar aterigen att
skydd av de minskliga rittigheterna fortfarande ar den viktigaste varderingen i
européernas 0gon. Ett trovirdigt genomforande av EU:s faststillda dtaganden om stod for
ménskliga rattigheter och demokrati 1 sin externa politik dr avgorande for att upprétthalla
den allménna trovérdigheten for EU:s utrikespolitik.

I november 2012 tilldelades Europeiska unionen Nobelpriset for sina insatser for fred och
forsoning, demokrati och méanskliga rittigheter i Europa.

Allmdnt

1.

Europaparlamentet anser att de ménskliga réttigheterna star 1 centrum for EU:s
forbindelser med alla tredjeldnder, daribland dess strategiska partner, och betonar att EU:s
politik for ménskliga rittigheter alltid maste vara forenlig med skyldigheterna enligt
fordraget och undvika dubbelmoral i utrikespolitiken.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, Europeiska
unionens sérskilda representant for méinskliga réttigheter och Europeiska utrikestjénsten
att fullfolja dessa ataganden och att integrera minskliga réttigheter och demokrati 1 EU:s
forbindelser med sina partner, dven pa hogsta politiska niva, genom att utnyttja alla EU:s
relevanta utrikespolitiska instrument.

Europaparlamentet erkinner det civila samhillets avgdrande roll nér det giller att skydda
och frimja demokrati och ménskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hdga representanten att sdkra ett nira samarbete med det civila samhillet
och anser ocksa att EU bor agera med hela sin tyngd for att stodja alla foresprakare for
frihet, demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden.

EU:s drsrapport for 2012

4.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s arsrapport om ménskliga réttigheter
och demokrati 1 vdrlden 2012 och berdmmer vice ordféranden/den hdga representanten for
hennes presentation av rapporten vid parlamentets plenarsammantriade i juni 2013.
Parlamentet anser att denna praxis bor fortsétta och efterlyser en aktiv och konstruktiv
diskussion bland EU:s institutioner nir framtida rapporter utarbetas.

Europaparlamentet anser att rsrapporten bor bli ett grundldggande verktyg for
kommunikation och diskussion om EU:s verksamhet inom omrédet for minskliga
rittigheter och demokrati. Parlamentet vilkomnar dérfor att vice ordféranden/den hoga
representanten och Europeiska utrikestjansten forbinder sig att anvdnda EU:s arsrapporter
som rapporter om genomforandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan {or
ménskliga rattigheter och demokrati.

Europaparlamentet noterar att det i arsrapporten hinvisas till dtgidrder av Europeiska
unionens sérskilda representant for méinskliga réttigheter och uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjdnsten att inkludera mer
djupgaende analyser, sédrskilt nir det giller hans roll 1 genomférandet av den strategiska
ramen och handlingsplanen, for att ge en 1dmplig beskrivning av hans roll och verksamhet.
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7.

Europaparlamentet erkénner de insatser som gjorts for att forteckna EU:s olika dtgérder
for att stodja manskliga rattigheter och demokrati i landsrapporterna, vilket ger en méngd
information om EU-institutionernas arbete runt om i virlden. Parlamentet beklagar dock
att landsrapporterna fortfarande forefaller sakna en systematisk, tydlig och enhetlig ram
som skulle mojliggdra en mer noggrann analys av verkan och effektiviteten av EU:s
atgarder.

Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att landsrapporterna bor innehdlla sérskilda
riktmérken som grundas pa en uppséttning indikatorer for att bedoma bade positiva och
negativa tendenser, utvirdera effektiviteten av EU:s dtgérder och motivera en anpassning
av EU-stodets nivaer for med hédnsyn till framstegen nér det giller ménskliga rattigheter,
demokrati, rattsstatsprincipen och goda styrelseformer.

Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att ta med Europaparlamentets verksambhet i
arsrapporten och uppmanar med kraft vice ordféranden/den hdga representanten och
Europeiska utrikestjénsten att ange vilka EU-atgédrder som har vidtagits for att f6lja upp
parlamentets resolutioner.

Ram for EU-politiken

Strategisk ram och handlingsplan

10.

11

12.

Europaparlamentet upprepar sin uppskattning for EU:s strategiska ram och handlingsplan
for ménskliga rattigheter och demokrati som en viktig milstolpe nér det géller att infora
och integrera ménskliga rittigheter i all EU:s utrikespolitik. Parlamentet understryker
behovet av allmint samforstdnd och bittre samordning av EU:s politik for ménskliga
rittigheter mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna.

. Europaparlamentet betonar den mycket stora betydelsen av att de dtaganden som anges

bade i den strategiska ramen och i handlingsplanen genomfors pé ett effektivt och
trovirdigt sitt. Parlamentet papekar att trovirdighet krdver lampliga resurser for en
engagerad politik for ménskliga rattigheter och konsekvent integrering pa hog politisk
niva, till exempel vid minister- och toppmdéten med tredjelédnder.

Europaparlamentet noterar att den nuvarande handlingsplanen 16per ut i slutet av 2014 och
forvintar sig att vice ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjénsten
inleder en 6versyn vid en ldmplig tidpunkt och genomfor samrdd med medlemsstaterna,
kommissionen, parlamentet och det civila samhillet sd att en ny handlingsplan kan antas
och trdda i kraft 1 januari 2015.
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Europeiska unionens sdrskilda representant for mdnskliga rdttigheter

13.

14.

15.

Europaparlamentet erkénner betydelsen av det uppdrag som &lagts Europeiska unionens
forsta sérskilda representant for méinskliga réttigheter (EU:s sdrskilda representant).
Parlamentet uppmanar den sérskilda representanten att 6ka synligheten, integreringen,
konsekvensen och effektiviteten hos EU:s politik for madnskliga réttigheter samt att hitta
ritt balans mellan tyst och offentlig diplomati nér han utfor sitt uppdrag. Parlamentet
rekommenderar aterigen att EU:s sdrskilda representant [dmnar en regelbunden rapport
om sin verksamhet till parlamentet.

Europaparlamentet berémmer EU:s sdrskilda representant for den dppna dialogen med
parlamentet och det civila samhillet, som innebdr att det infors en viktig praxis som bor
fortsétta och forstarkas for att sdkra tillborlig insyn och ansvar. Parlamentet vialkomnar
dessutom den uppmirksamhet som EU:s sdrskilda representant har dgnat ett antal berérda
lander, bland annat Ryssland, Egypten och Bahrain.

Europaparlamentet vilkomnar att samarbetet med Europeiska unionens sarskilda
representant for manskliga rittigheter ingick 1 mandatet for EU:s sérskilda representant for
Sahel och uppmanar radet och vice ordféranden/den hdga representanten att dven infora
denna praxis nér det géller uppdrag for EU:s framtida geografiska sarskilda
representanter.

EU:s riktlinjer om mdnskliga rdttigheter

16.

17.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s riktlinjer om religions- och trosfrihet
samt om hbti-rittigheter, men pdminner Europeiska utrikestjdnsten om att respektera god
interinstitutionell praxis och samarbeta vid ldamplig tidpunkt med berdrda politiska organ
inom parlamentet. Parlamentet berémmer den praxis som Europeiska utrikestjdnsten och
radet har antagit ndr det géller att se Over och granska &ldre riktlinjer samt uppmanar
Europeiska utrikestjénsten att anta ett strangare oversynsforfarande som innefattar
grundligt samrad med berdrda aktorer fOr att anpassa sig till fordndrade forutséttningar.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och radet att sirskilt
uppmirksamma fragan om korrekta genomforandeplaner for riktlinjerna och
rekommenderar ytterligare vidareutbildning och information for personalen vid
Europeiska utrikestjidnsten och EU:s delegationer samt for medlemsstaternas diplomater.
Parlamentet dr sdrskilt angeldget om genomforandet av riktlinjerna om internationell
humanitér rétt och riktlinjerna om tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande
behandling.

Mdnniskordttsdialoger med tredjelinder

18.

Europaparlamentet noterar de fortgdende svérigheterna att né konkreta framsteg 1 flera av
EU:s ménniskoréttsdialoger och samrad. Parlamentet uppmanar EU att forsoka hitta nya
satt att gora dialogerna med problemldnder mer meningsfulla. Parlamentet understryker
ocksa behovet av att forespraka en bestdmd, ambitids och dppen ménniskorattspolitik i
samband med dessa dialoger. Dérfor uppmanar parlamentet EU att dra klara politiska
slutsatser 1 de fall ddr médnniskoréttsdialoger inte &r konstruktiva och att 1 dessa fall lagga
storre tonvikt pé politisk dialog, démarcher och offentlig diplomati. Parlamentet avrader
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ocksa frin att leda bort diskussionerna om ménskliga réttigheter fran politiska
hognivéadialoger.

Landstrategier for mdnskliga rdttigheter och kontaktpunkter for mdnskliga rdttigheter

19. Europaparlamentet noterar Europeiska utrikestjdnstens anstrangningar for att slutfora den
forsta omgingen av EU:s landstrategier for manskliga rittigheter. Parlamentet upprepar
sitt stod for malet att ge EU-delegationen pa plats ansvar for landstrategin medan
kvaliteten sékras pd central nivd. Parlamentet beklagar emellertid avsaknaden av dppenhet
1 friga om landstrategiernas innehall.

20. Europaparlamentet vidlkomnar det natverk for kontaktpunkter for ménskliga rittigheter
inom EU-delegationerna som nu néstan har fardigstéllts. Parlamentet uppmanar
vice ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjdnsten att utarbeta en
plan for hur nitverket kan utnyttjas pa bista satt.

Respekt for de mdnskliga rdttigheterna som ett villkor for handelsformaner och externa avtal

21. Europaparlamentet stoder inférandet av rittsligt bindande klausuler om ménskliga
rittigheter 1 EU:s internationella avtal och anser att sddana klausuler dven bor ingd i alla
handelsavtal som géller sdrskilda sektorer.

22. Europaparlamentet papekar att det kan végra att godkénna internationella avtal i de fall
dér det forekommer grova kriankningar av de ménskliga réttigheterna, sdsom skedde till
exempel i samband med ingéendet av partnerskaps- och samarbetsavtalet med
Turkmenistan och protokollet om textilprodukter till partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan EU och Uzbekistan.

23. Europaparlamentet vilkomnar beslutet att fortsdtta med GSP Plus-systemet, varigenom
lander kan beviljas ytterligare tullférméner som incitament for att ratificera och tillampa
27 centrala konventioner om méanskliga rittigheter, arbetsfragor och milj6. Parlamentet
understryker att GSP Plus-formaner enbart far beviljas lander som har ratificerat och
genomfort konventionerna. Parlamentet pdminner ocksa om mdjligheten att tillfélligt dra
tillbaka GSP Plus-formaner for linder som krianker ménskliga rattigheter. Darfor
uppmanar parlamentet kommissionen att i sitt Gversynsarbete uppritta verkliga
kommunikationskanaler och genomfora breda samrad med manga olika partner, diribland
Europaparlamentet, det lokala civila samhillet och lokala sociala aktdrer. Parlamentet
uppmanar dven kommissionen att offentliggéra beddmningarna av ritten att omfattas av
GSP Plus, for att 6ka insynen och ansvarigheten.

24. Europaparlamentet uppmanar ocksd EU att utarbeta och anta sérskilda riktlinjer for ett
effektivt inforlivande av méanskliga réttigheter i sina handels- och investeringsavtal. Pa sa
sétt kan man astadkomma konsekvens i metodhédnseende och rigordsa
konsekvensbedomningar i friga om ménskliga réttigheter.

Europeiska unionens strategi for dévergdngsprocesser

25. Europaparlamentet noterar att det pa senare ar framkommit dvertygande bevis for att det
ir av yttersta vikt att inom EU:s utrikespolitik ta adekvat hdnsyn till dynamiska
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overgangsprocesser i tredjelénder. Parlamentet uppmuntrar EU att fortsitta att dra lardom
av tidigare positiva och negativa erfarenheter for att undvika att upprepa vissa politiska
misstag och for att faststélla bista praxis i avsikt att pdverka och konsolidera
demokratiseringsprocesser. Parlamentet inser att det behovs en flexibel politik som kan
anpassas till olika situationer och uppmuntrar utveckling av politiska verktyg for
anvindning i olika sorters dvergéngssituationer i syfte att integrera ménskliga rattigheter
och atgérder for demokratistdd 1 EU:s politik pé ett flexibelt och trovirdigt sétt.

26. Europaparlamentet understryker att politiska 6vergings- och demokratiseringsprocesser
méste forenas med respekt for de ménskliga réttigheterna, frimjande av rittvisa,
ansvarighet, forsoning, réttsstatsprincipen och inrédttande av demokratiska institutioner.
Parlamentet betonar vikten av att tidigare regimer stélls till svars for brott mot de
ménskliga rattigheterna. EU méste alltid foresprika att hinsyn tas till sammanhanget da
overgdngsrittvisa tillimpas.

27. Europaparlamentet understryker att EU bor ge sitt fulla stod till 1inder som har avsatt
auktoritira regimer och som genomgar en demokratiseringsprocess. Parlamentet pdminner
om att polisvisendet, militdren och rattsvisendet ofta anvéinds som verktyg for att bega
systematiska brott mot de ménskliga réttigheterna. Darfor maste institutionella reformer
av dessa organ framja 6kad ansvarighet och dppenhet i samband med dvergangsprocesser.

28. Europaparlamentet anser att EU:s externa finansieringsinstrument ar viktiga verktyg for
att frimja och upprétthdlla EU:s virderingar utanfor unionen. Darfor vialkomnas dtagandet
att gora minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen till centrala delar av EU:s
utrikespolitik. Parlamentet efterlyser emellertid forbattringar nér det géller konsekvensen
och effektiviteten hos olika tematiska och geografiska instrument, for att detta strategiska
maél ska kunna nés.

29. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att pd bade politisk och ekonomisk vég stddja
ett aktivt och oberoende civilt samhélle i hela virlden, till exempel genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR).

30. Europaparlamentet vilkomnar upprittandet av det europeiska initiativet for demokrati,
som syftar till att stodja dem som arbetar for demokratiska fordndringar genom att erbjuda
flexibel finansiering som anpassas till deras behov.

Utvidgningspolitik, demokratisering och mdnskliga rdttigheter

31. Europaparlamentet understryker att utvidgningsprocessen ér oerhort viktig som ett sitt att
stddja demokratisering och forbattra skyddet for de ménskliga rattigheterna.

32. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att gdra réttsstatsprincipen till en
central del av utvidgningsprocessen. Parlamentet uppmanar EU att fortsatt vara
uppmarksamt under utvidgningsprocesser och att kréiva ett effektivt genomforande av
bestimmelser som dr grundldggande for ménskliga rattigheter, sdsom skydd for réttigheter
for personer som tillhor nationella minoriteter, uppréttande av en rittsstat, effektiv tillgdng
till rittsvdsendet samt garanti av grundlidggande friheter.
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33. Europaparlamentet ser med oro pé att respekten for minoriteters réttigheter dr en av de
storsta utmaningar som identifierats i kommissionens utvidgningsstrategi for 2012-2013.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda en offentlig debatt om tolerans for
minoriteter genom utbildning, deltagande fran det civila samhaéllet och allmént arbete for
okad medvetenhet. Parlamentet beklagar att romerna &r sarskilt missgynnade pé hela
véstra Balkan. Parlamentet fordomer ocksa den utspridda negativa attityden gentemot
sarbara grupper sdsom hbt-personer och personer med funktionsnedséttning. Detta ar ett
aterkommande problem i minga av utvidgningslédnderna.

34. Europaparlamentet noterar att mediefriheten allmént sett har 6kat 1 utvidgningslanderna.
Parlamentet beklagar emellertid avsaknaden av atgérder for att sékra yttrandefrihet i vissa
utvidgningslinder, vilket ofta leder till sjdlvcensur, politisk inblandning, ekonomiska
patryckningar och trakasserier av, eller till och med vald mot, journalister. Parlamentet &r i
detta avseende djupt oroat dver de tilltagande krinkningarna av yttrandefriheten 1 Turkiet.

Utmaningar for grannskapspolitiken i samband med overgangsprocesser

35. Europaparlamentet inser att det finns utmaningar i samband med
demokratiseringsprocesserna i det sddra och Ostra grannskapet. Parlamentet noterar ocksa
de okade skillnaderna nér det géiller demokratiska reformer 1 EU:s grannskap.

36. Europaparlamentet vilkomnar EU:s nya strategi fOr att stirka partnerskapet mellan EU
och ldnderna och samhillena i dess grannskap. Strategin grundas pa dmsesidig
ansvarighet och ett gemensamt engagemang for de universella virderingarna minskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Parlamentet stoder principen “mer for mer”,
som bor innebdra att partner som &r beslutna att bygga upp en djupgéende och héllbar
demokrati och att skydda de ménskliga rittigheterna erbjuds okat stod. Parlamentet
uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att se till att denna princip
tillimpas pé ett effektivt och Sppet sitt och att 1amplig hdnsyn tas till parlamentets
betidnkanden.

37. Europaparlamentet ser med oro pd de brackliga demokratiska processerna och
forsdmringarna i fraga om méanskliga rittigheter och grundldggande friheter i manga av
grannskapsldanderna. Parlamentet understryker att god samhaéllsstyrning, férenings-,
yttrande- och motesfrihet, fri press och fria medier, réttsstatsprincipen samt ett oberoende
rittsvdsende dr centrala byggstenar i demokratiseringsprocesser. Parlamentet anser att det
civila samhillet har en viktig roll for att stirka allménhetens stdd for demokratiska
reformer 1 grannskapslidnderna.

38. Europaparlamentet beklagar att det civila samhéllets organisationer i vissa linder
fortfarande dr foremal for allvarliga begridnsningar sdsom hinder for rorelsefriheten,
rittsprocesser mot ledare for icke-statliga organisationer, betungande administrativa
forfaranden, dverdriven anvidndning av lagar mot drekrdnkning mot icke-statliga
organisationer eller ett totalt forbud mot deras verksamhet, restriktiva bestimmelser for
utldndsk finansiering eller krav pé att ekonomiskt stdd endast fér tas emot efter
godkinnande.

39. Europaparlamentet dr fortsatt oroat dver avsaknaden av demokrati, rittsstatliga principer,
grundldggande friheter och respekt for minskliga réttigheter i Vitryssland.
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40. Europaparlamentet ser med oro pd tillimpningen av selektiv rittvisa i vissa ldnder i det
Ostra grannskapet och paminner om att EU upprepade ginger har krévt frigivning av
politiska fangar, bland annat Julia Tymosjenko 1 Ukraina. Parlamentet upprepar att
politiskt och kriminellt ansvar tydligt bor dtskiljas 1 lander med demokratiska varderingar.

41. Europaparlamentet stoder varje steg som leder till politisk dialog, vilket dr en
nddvindighet for att overgangsprocessen i Egypten ska kunna ga framat. Parlamentet ar
djupt oroat dver den senaste tidens kriser och uppmanar samtliga politiska ledare i landet
att forsoka finna en 16sning pé det farliga dodlédget och komma dverens om att genomfora
effektiva fortroendebyggande atgérder, 1 avsikt att undvika ytterligare blodspillan och
polarisering i landet.

42. Europaparlamentet dr fortsatt djupt oroat 6ver krisen i Syrien och beklagar djupt den
omfattande anvéndningen av vald mot landets civila befolkning. Parlamentet kénner avsky
infor omfattningen pa de statliga 6vergreppen, som kan utgdra brott mot ménskligheten.
Parlamentet uppmanar alla bevépnade grupper att omedelbart sétta stopp for valdet i
landet. Parlamentet dr ocksa djupt oroat 6ver den pagédende humanitéra krisen och dess
konsekvenser for grannldnderna. Parlamentet anser att 16sningen pa konflikten star att
finna 1 politiska mekanismer och diplomatiska processer.

Overgdngsriittvisa och den utmaning som fredsbyggande efter konflikter utgor

43. Europaparlamentet anser att ansvarsutkrdvande for begéngna krankningar ér en
grundldggande del i att skapa varaktig forsoning. Parlamentet vialkomnar
Europeiska utrikestjinstens foresats att utarbeta en sirskild strategi for dvergéngsrittvisa,
for att hjdlpa samhaéllen att hantera begéngna 6vergrepp och bekdmpa straffrihet.
Parlamentet understryker att overgangsrittvisa bor hanteras pa ett sétt som &r forenligt
med EU:s stod for den internationella straffrétten i allménhet och for Internationella
brottmélsdomstolen i synnerhet. Parlamentet papekar sérskilt att EU:s erfarenheter fran
véstra Balkan kan tjina som en inspirationskalla.

44. Europaparlamentet betonar att en grundléggande del av EU:s strategi for
overgangsrittvisa bor vara stdd till institutionella reformer inom réittsvisendet for att
forbattra réttsstatens funktion i enlighet med internationella standarder. Parlamentet
understryker att personer som begatt brott i det forflutna bor stéllas infor rétta vid
nationella eller internationella domstolar. Parlamentet framhéller dven vikten av offentlig
dialog for att konfrontera det forflutna, liksom vikten av program for hjalp och
kompensation till offer, inklusive utbetalande av erséttning. Parlamentet anser att
bakgrundskontroller av personalen vid dvergangsinstitutioner &r ett test av
overgangsrittvisans trovirdighet.

45. Europaparlamentet noterar att det &r sdrskilt svért att utarbeta en konsekvent politik for
overgangsprocesser efter konfliktsituationer. Parlamentet betonar dérfor behovet av
forbattrad efterlevnad och dvervakning av internationella normer for ménskliga rittigheter
och humanitdr ritt i vipnade konflikter.

46. Europaparlamentet fordomer mycket bestimt de allvarliga brott mot de ménskliga
rittigheterna som har begatts i nyligen avslutade eller fortfarande pagéende vipnade

konflikter, bland annat i Syrien, Mali och Centralafrikanska republiken, i synnerhet
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summariska avrattningar, valdtakt och andra former av sexuellt véld, tortyr samt
godtyckliga gripanden och godtyckligt frihetsberdvande. Parlamentet uppmanar EU att
bekdmpa straffrihet i samtliga dessa fall och att stddja de nationella réttsvisendenas och
Internationella brottmdlsdomstolens arbete for att stélla de skyldiga infor rétta.

47. Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten och
Europeiska utrikestjénsten att genomfora en grundlig 6versyn av politiken 1 samband med
den senaste tidens tragiska hindelser i Syrien, Libyen och Mali samt under andra
konflikter pd senare tid, for att fa till stind en uppdatering av EU:s riktlinjer om
internationell humanitér rétt och en mer effektiv tillimpning av dessa. Parlamentet
uppmanar EU att stodja Internationella rodakorskommitténs och den schweiziska
regeringens pagdende initiativ for att reformera det nuvarande internationella ramverket
for internationell humanitér rétt.

Fastlasta overgdngsprocesser och problemldnder

48. Europaparlamentet vill ocksd uppmérksamma de fastlasta 6vergédngsprocesserna i lander
dér reformer och dvergdngsatgirder har stoppats av den nuvarande regimen. Parlamentet
uppmanar EU att fortsétta sina anstrdngningar for att vertyga den styrande eliten 1 dessa
lander, savil som 1 andra problemlidnder som fortfarande styrs av auktoritdra regimer, att
lansera reformer fOr att utveckla starka och stabila demokratier dér réttsstatsprincipen, de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna respekteras.

49. Europaparlamentet pAminner om att demokratiska reformer och politisk ansvarighet
saknas 1 ldnder med fastldsta Overgangsprocesser. Parlamentet erinrar om att alla
medborgare har ritt att delta fritt och fullt ut i det politiska livet dér fria, rattvisa och
Oppna val genomfors och dér det finns mer &n ett parti och olika medier.

50. Europaparlamentet dr djupt oroat dver de fortryckande lagar som nyligen inforts i
Ryssland och de ryska myndigheternas godtyckliga tillimpning av dessa, som i upprepade
fall har lett till trakasserier av icke-statliga organisationer, aktivister inom det civila
samhillet, manniskorattsforsvarare och minoriteter.

51. Europaparlamentet betonar behovet av internationell dvervakning av
ménniskoréttssituationen 1 Kina och uppmanar EU:s medlemsstater att aktivt forsoka fa
till stdnd en sddan Overvakning, eftersom ménniskorattsdialogen mellan EU och Kina inte
har lett till ndgra betydande och pétagliga resultat.

52. Europaparlamentet dr djupt oroat over den allt allvarligare médnniskoréttssituationen i Iran,
over det fortgdende fortrycket av reformforesprékare, det vixande antalet politiska fdngar
och samvetsfangar, det fortsatt hoga antalet avrittningar, dven av minderériga, samt den
utbredda tortyren. Djupt oroande &r dven de orittvisa rittegangarna och de orimliga
borgenssummorna samt de allvarliga inskrdnkningarna av informations-, yttrande-,
motes-, religions-, utbildnings- och rorelsefriheten.

53. Europaparlamentet dr djupt oroat over den forvarrade ménniskoréttssituationen i
Nordkorea och uppmanar detta land att delta i en meningsfull ménniskorattsdialog med
EU. Parlamentet uppmanar Nordkorea att upphora med utomriéttsliga avréttningar och
patvingade forsvinnanden, att frige politiska fingar och att lata medborgarna resa fritt,
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54.

bade inom och utanfor landet. Parlamentet uppmanar Nordkorea att tillata yttrandefrihet
och pressfrihet for bdde nationella och internationella medier och att 14ta alla invanare fa
tillgdng till internet utan censur.

Europaparlamentet uppmanar EU att uppritta en effektiv sanktionspolitik gentemot alla
regimer som fortrycker civila.

Valévervakning och demokratistod

55.

56.

57.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s fortsatta stod for valprocesser runt om i véirlden
genom utstationering av valobservatorsuppdrag och valexpertuppdrag samt genom valstod
och annat stod till inhemska valobservatorer. Parlamentet konstaterar att dessa uppdrag
under senare tid har bidragit till att stodja den demokratiska utvecklingen i EU:s
grannskap och har sett hur oppositionen har dvertagit makten i Senegal och hur
demokratin har befists i Sierra Leone efter en nyligen avslutad konflikt.

Europaparlamentet vilkomnar det initiativ som tagits av gruppen for demokratistdd och
valsamordning for att stirka uppfdljningen av valobservatdruppdragens
rekommendationer genom att lata dem inga i fardplanen for demokrati i det berérda
landet, och att ge chefsobservatdren en sérskild roll nér det géller att sékra uppf6ljning av
rekommendationerna med stdd av parlamentets stindiga organ.

Europaparlamentet betonar vikten av att stirka parlamentens operativa kapacitet mellan
valen. Parlamentet erinrar i detta ssmmanhang om EU:s 16fte vid hogniviforumet om
bistandseffektivitet att basera utvecklingssamarbetet pd demokratiskt egenansvar, med
sarskild hanvisning till parlamentens forstirkta roll.

Yttrandefrihet

58.

Europaparlamentet understryker yttrandefrihetens sérskilda betydelse, inklusive vikten av
fria medier 1 0vergédngssituationer. Parlamentet vilkomnar EU:s dtagande att utarbeta
riktlinjer for yttrandefrihet (pé och utanfor internet) och forordar dessutom att EU
utvecklar en metod for att Gvervaka och reagera pa lagstiftningséndringar som begréansar
pluralismen och pressfriheten i tredjelénder.

EU:s stod for de mdnskliga rdttigheternas allmdingiltighet

59.

Europaparlamentet ger sitt fulla stod for EU:s tillstyrkande i den strategiska ramen for
ménskliga réttigheter och demokrati av frimjandet och skyddet av alla ménskliga
rattigheter, liksom for utféstelsen att fordoma alla forsok att undergréiva respekten for de
ménskliga rattigheternas allméngiltighet.

FN:s mdnniskordittssystem

60.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for starkandet av FN:s manniskoréttssystem, som dr
av grundldggande betydelse for frimjandet av de universella méinskliga réttigheterna.
Parlamentet erkdnner EU:s insatser i utvdrderingen fran FN:s rdd for manskliga réttigheter
och uppmanar alla medlemmar i rddet for ménskliga rittigheter att upprétthalla hogsta
mojliga standarder i1 friga om manskliga rittigheter och att infria de 16ften de gav innan de
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61.

62.

63.

valdes in. Parlamentet anser att principen om oberoende &r en nyckelforutsittning for att
kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter och innehavarna av mandat
enligt FN:s sérskilda forfaranden ska fungera effektivt, och betonar behovet av medel som
inte dr 6ronmérkta for att garantera detta oberoende.

Europaparlamentet vilkomnar inledandet av den andra omgéngen av den allménna
aterkommande utvérderingen och uppmanar EU att fortsatt noga uppmérksamma
starkandet av den allménna dterkommande utvirderingen och den faktiska
genomforandegraden for de utvéirderingsrekommendationer som linder har godtagit och
lovat att genomfora.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bygga vidare pd sina dtaganden 1 EU:s
strategiska ram nér det giller att ratificera och genomfdra de viktigaste internationella
ménniskorattsfordragen, 1 synnerhet genom att ratificera och genomfora de tio viktigaste
FN-traktaterna om ménskliga rittigheter och de dértill horande frivilliga protokollen, och
att lagga fram de tillimpliga forklaringarna om att garantera erkdnnandet av alla enskilda
klagomal och utredningar. Parlamentet betonar vikten av dessa ratificeringar for att EU:s
ménniskorittspolitik ska vara trovérdig, internt savdl som externt.

Europaparlamentet uppmuntrar EU och dess medlemsstater att stodja FN:s
hogkommissarie for méinskliga réttigheter i genomforandet av hennes rapport fran 2012
om att starka FN:s fordragsorgan, som spelar en avgorande roll i dvervakningen av det
faktiska genomforandet av ataganden i friga om minskliga réttigheter av stater som &r
parter 1 FN:s traktater om ménskliga rittigheter.

Internationella brottmalsdomstolen

64.

65.

66.

67.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stdd for Internationella brottmalsdomstolen (ICC).
Parlamentet anser att det 6kande antalet stater som &r parter 1 brottmélsdomstolen dr en
viktig utveckling nér det géller att starka domstolens allméngiltighet och vilkomnar
ratificeringen av Romstadgan av Guatemala 1 april 2012 och av Elfenbenskusten i
februari 2013.

Europaparlamentet beklagar att Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
fortfarande inte inkluderats 1 den nya forordningen om det allménna preferenssystemet pa
forteckningen 6ver de konventioner som kravs for GSP Plus-status. Parlamentet noterar
att ett antal GSP Plus-sokande &r stater som inte dr parter i stadgan eller inte har ratificerat
den (t.ex. Armenien och Pakistan). Parlamentet upprepar sin rekommendation att
Romstadgan ska ldggas till pd den framtida forteckningen 6ver konventioner.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att betona ratificeringen och
godkdnnandet av Romstadgan vid férhandlingar och politisk dialog med tredjeldander,
regionala organisationer och andra regionala grupper, och att inkludera bestimmelser
rorande ICC och internationell ritt i EU-avtal med tredjelédnder.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer och sérskilda representanter att aktivt
stddja Internationella brottmalsdomstolen, verkstéillandet av dess beslut samt kampen mot
straffrihet for brott som omfattas av Romstadgan.
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68.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att efterkomma ICC:s anmodanden om
hjélp och samarbete under alla stadier av domstolens réttsliga forfaranden (inledande
undersokning, utredning, arrestering och dverlimnande, skydd av brottsoffer och vittnen,
tillfallig frigivning, verkstillande av domar).

Daodsstraff

69.

70.

Europaparlamentet upprepar sitt entydiga motstand mot dodsstraff och anser att det
globala avskaffandet av dodsstraffet dr ett centralt mal for EU:s ménniskoréttspolitik.
Parlamentet understryker att dodsstraff aldrig har visat sig vara ett effektivt
avskriackningsmedel mot brott och lovordar EU:s och dess medlemsstaters anstrdngningar
1 FN som ledde till antagandet av generalférsamlingens resolution om ett moratorium for
anvindningen av dodsstraff i december 2012.

Europaparlamentet beklagar djupt att Vitryssland dr det sista landet pa den europeiska
kontinenten som fortfarande tillimpar dodsstraff. Parlamentet upprepar aterigen att
avrittningarna av Dmitrij Konovalov och Vladislav Kovaljov dr djupt beklagansvérda och
upprepar sin uppmaning till Vitryssland att infora ett moratorium for dodsstraffet, som 1
langden bor leda till dess avskaffande.

Eliminering av diskriminering

71.

72.

73.

74.

Europaparlamentet erinrar om artiklarna i den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna som fastslar att alla ménniskor dr fodda fria och lika 1 vérde och rittigheter
och att de dr berattigade till de rittigheter och friheter som uttalas i1 forklaringen utan
atskillnad av ndgot slag, sdsom pé grund av ras, hudférg, kon, sprak, religion, socialt
ursprung, bord eller stillning 1 dvrigt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU att
bekdmpa diskriminering och intolerans som en viktig del av sin ménniskorattspolitik och
att bygga denna politik pa en heltickande och vittomfattande definition av icke-
diskriminering. Parlamentet betonar att respekten for minoriteters réttigheter &r ett
avgorande villkor for fred, utveckling och demokrati och vdlkomnar och uppmuntrar EU:s
samarbete med FN och regionala organisationer i denna friga.

Europaparlamentet uppmanar EU att dgna sédrskild uppmirksamhet &t diskriminering som
bygger pé olika former av social stratifiering, sdsom kast och liknande system med
nedirvd social status, vilka har en mycket skadlig och ibland destruktiv inverkan pa
mojligheterna att pd lika villkor utdva de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet betonar att rétten till tankefrihet, samvetsfrihet samt religions- och
trosfrihet, som beskrivs i artikel 18 i den allmédnna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna och andra internationella manniskorittsinstrument, &r en grundldggande
ménsklig réttighet som omfattar ritten att tro eller inte tro, och rétten att anamma, Gvergé
till eller 6verge en valfri tro.

Europaparlamentet fordomer 1 skarpast mdjliga ordalag diskriminering, intolerans, véld
och dédande pd grund av religion eller tro, oavsett var det intrdffar eller mot vem det
riktas. Parlamentet &r sdrskilt bekymrat ver hotet frdn den 6kande religionsbaserade
sekterismen 1 linder som Egypten och Syrien, som stér i vigen for varaktig fred och
forsoning.
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Kvinnors och barns rdttigheter och medinflytande

75.

76.

77.

78.

79.

Europaparlamentet uttrycker sitt fulla stod for FN:s arbete med att sdkerstélla kvinnors
rittigheter och medinflytande. Parlamentet stoder genomforandet av handlingsplanen for
jamstilldhet och okat medinflytande for kvinnor 1 utvecklingssamarbetet. Parlamentet
uppmanar EU-delegationerna att infora sérskilda atgarder nér det géller det externa
bistandets och utvecklingssamarbetets roll i sina lokala strategier for genomforande av
EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och bekdmpning av alla former av
diskriminering av dem.

Europaparlamentet riktar uppméarksamheten pé att genusrelaterade brott och sexuellt vald
finns med 1 Romstadgan som ett krigsbrott, ett brott mot ménskligheten eller en handling
som ingdr som en del av folkmord eller tortyr. I detta sammanhang vidlkomnar parlamentet
FN:s sdkerhetsrads resolution 2106 om forebyggande av sexuellt vald i konflikter, som
antogs den 24 juni 2013 och som pa nytt bekréftar att ICC spelar en nyckelroll i kampen
mot straffrihet for sexualbrott och konsrelaterade brott. Parlamentet uppmanar EU att
stodja det fullstindiga genomforandet av dessa principer. Parlamentet upprepar dven EU:s
atagande att integrera ménskliga réttigheter och genusaspekter i GFSP-uppdragen 1
enlighet med FN:s sékerhetsrdds banbrytande resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor,
fred och sdkerhet.

Europaparlamentet efterlyser en riktad kampanj om barnets réttigheter med sirskild
inriktning pa vald mot barn. Parlamentet ser fram emot det effektiva genomforandet av
EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 20122016, dir det faststélls att barnarbete
ar en bakomliggande orsak till ménniskohandel.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka insatserna for att genomfora den reviderade
genomforandestrategin for EU:s riktlinjer om barn i1 vdpnade konflikter. Parlamentet
uppmuntrar EU att ytterligare fordjupa sitt samarbete med FN:s sirskilda representant for
barn som berors av vipnade konflikter, och vilkomnar inférandet under 2012 av en ny
budgetpost till stod for barn som berors av konflikter genom humanitért bistdnd som ger
tillgang till utbildning i ndd- och krissituationer.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten, medlemsstaternas och kandidatléndernas
regeringar och parlament, FN och Europarddet samt till regeringarna i de ldnder och
territorier som ndmns i resolutionen.
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