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Rezolutia Parlamentului European privind politica europeana de vecinatate: catre o
consolidare a parteneriatului. Pozitia Parlamentului European privind rapoartele din
2012.

(2013/2621(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere comunicarile comune ale Comisiei Europene si ale Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate din 20 martie 2013, 25 mai 2011
si din 8 martie 2011, intitulate ,,Politica europeand de vecindtate: cdtre un parteneriat mai
puternic” (JOIN(2013) 4 final), ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile
vecine” (COM(2011)0303) si, respectiv, ,,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate
impartasita cu tarile sud-mediteraneene” (COM(2011)0200),

avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe al Uniunii Europene din 26 iulie
2010, 20 iunie 2011 si 22 iulie 2013 privind politica europeana de vecindtate (PEV),
precum si concluziile Consiliului Afaceri Externe/Comert al Uniunii Europene din 26
septembrie 2011 si ale Consiliului European din 7 februarie 2013,

avand in vedere documentele de Ilucru comune ale serviciilor Comisiei privind
implementarea politicii europene de vecindtate in tarile estice PEV (progresele inregistrate
in 2012 si recomandari pentru luarea de masuri),

avand in vedere Comunicarea comuni din 15 mai 2012 a Comisiei Europene si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulata ,,Parteneriatul estic: o foaie de parcurs pana la reuniunea la nivel Inalt din toamna
anului 2013 (JOIN(2012) 13 final),

avand in vedere comunicdrile Comisiei din 11 martie 2003 privind ,,Europa extinsd —
vecindtatea: un nou cadru pentru relatille cu vecinii nostri din Est si din Sud”
(COM(2003)0104), din 12 mai 2004, referitoare la Documentul de strategie privind
politica europeand de vecindtate (COM(2004)0373), din 4 decembrie 2006 privind
consolidarea politicii europene de vecindtate (COM(2006)0726), din 5 decembrie 2007
privind consolidarea politicii europene de vecinatate (COM(2007)0774), din 3 decembrie
2008 privind Parteneriatul estic (COM(2008)0823), din 20 mai 2008 privind Procesul de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana (COM(2008)0319) si din 12 mai 2010 privind
bilantul politicii europene de vecinatate (COM(2010)0207), precum si din 24 mai 2011
referitoare la un dialog cu tarile sud-mediteraneene privind migratia, mobilitatea si
securitatea (COM(2011) 0292),
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avand in vedere declaratiile comune ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la
Praga la 7 mai 2009 si ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia intre 29
si 30 septembrie 2011,

avand In vedere Declaratia comuna de la reuniunea de la Bruxelles a ministrilor de externe
ai Parteneriatului estic din 23 iulie 2012,

avand in vedere Decizia 2011/424/PESC a Consiliului din 18 iulie 2011 de numire a unui
Reprezentant Special al Uniunii Europene pentru regiunea sud-mediteraneeana' si Decizia
2011/518/PESC a Consiliului din 25 august 2011 de numire a Reprezentantului Special al
Uniunii Europene pentru Caucazul de Sud si criza din Georgia®,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale de instituire a unui
instrument european de vecinitate si de parteneriat,

avand In vedere rezolutiile sale din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea politicii
europene de vecinatate — dimensiunea estica’ si la revizuirea politicii europene de
vecinitate — dimensiunea sudica’,

avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la revizuirea politicii
o 6
europene de vecinatate’,

avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2013 referitoare la recuperarea activelor de catre
tarile Primaverii arabe aflate in tranzitie’,

avand in vedere concluziile summitului parlamentelor euro-mediteraneene (Marsilia, 6-7
aprilie 2013), precum si concluziile Adunarilor Parlamentare Euromed si Euronest,

avand 1n vedere rezolutiile sale cuprinzand recomandarile Parlamentului European adresate
Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externd privind negocierile
pentru Acordul de asociere UE-Armenia®, Acordul de asociere UE-Azerbaidjan’, Acordul
de asociere UE-Moldova'®, Acordul de asociere UE-Georgia'' si Acordul de asociere UE-
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Ucraina',
— avand in vedere Actul constitutiv al Adunarii Parlamentare Euronest din 3 mai 201 12,

— avand in vedere Declaratia comund a Parteneriatului estic si a ministrilor de afaceri externe
ai Grupului de la Visegrad, Irlandei si Lituaniei, emisa la Cracovia la 17 mai 2013,

— avand 1n vedere articolul 110 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere revolutiile din lumea araba, ce constituie un punct de referinta in istoria
moderna a tarilor din vecindtatea sudicd a Europei si in istoria relatiilor dintre UE si aceste
tari, impreund cu implementarea unei aborddri diferentiate avand la bazd principiul
asistentei in conformitate cu performantele si progresele inregistrate de tdrile partenere
(,,mai mult pentru mai mult” si ,,mai putin pentru mai putin”), ce urmeazd a fi periodic
evaluate In cadrul unor rapoarte intermediare conform unor criterii specifice si
cuantificabile, si avand in vedere faptul ca aplicarea neconsecventd a principiului ,,mai
mult pentru mai mult” poate fi contraproductiva si poate submina Intregul proces, precum
si puterea de influentd si credibilitatea Uniunii,

— avand In vedere nevoia de a garanta coerenta politicii externe a Uniunii, in special cu
politicile sale interne, precum si necesitatea evitdrii dublelor standarde, si avand in vedere,
de asemenea, faptul ca criza economicd si financiard nu poate justifica o reducere a
nivelului de angajament al Uniunii in vecinatate,

— avand in vedere demonstratiile populare care au avut loc In lumea araba in 2011, ce au
reprezentat o chemare la demnitate, democratie, libertate si justitie sociald, precum si
faptul cd, doi ani mai tarziu, mai multe tari mediteraneene se confrunta incd cu dificultati
economice,

A. intrucat acordurile de asociere (AA) nu reprezintd un scop in sine, ci un instrument de
reforme profunde, transformari sistemice si apropiere de Uniune, de valorile si de
standardele acesteia; iIntrucat implementarea corespunzdtoare si la timp a acestora
reprezinta prin urmare un criteriu suprem pentru evaluarea situatiei din tarile relevante;

B. intrucat evaluarea progreselor realizate de tarile partenere trebuie sd aiba la baza principii
generale comune si cerinte specifice pentru fiecare tard, pe baza unor indicatori si criterii
efective;

C. Intrucat principiile fundamentale ale democratiei constituie limite ce nu trebuie depasite;
intrucét privarea cetatenilor de dreptul lor legitim de a alege guvernul prin aplicarea unei
justitii selective orientate Tmpotriva liderilor opozitiei, asa cum este cazul fostilor prim-

' Texte adoptate, P7_TA(2011)0545 ,1.12.2011.
> JOC198,6.7.2011, p. 4.
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ministri [ulia Timosenko si Vano Merabishvili, precum si incarcerarea oponentilor politici
pericliteaza aceste principii fundamentale;

. Intrucat progresele nesatisfacatoare realizate de tarile Parteneriatului estic (PEs) pot avea
drept cauze dinamicile lente sau inexistente ale schimbarilor politice si sociale in tarile
partenere, o uzurd a Uniunii in ceea ce priveste PEV, care nu reuseste sd prezinte
partenerilor estici o perspectivd europeand suficient de stimulantd, nu In ultimul rand
datoritd crizei economice si financiare, precum si influenta Rusiei si a ofertei alternative a
acesteia de integrare in Uniunea Eurasiatica;

. intrucat scopul PEs este acela de a promova democratia parlamentara si economia de piata,
de a crea un cerc de prieteni ai Uniunii si de a promova cooperarea intre acestia; intrucét a
contribui la securitatea si prosperitatea ambelor parti ar trebui sa constituie, prin urmare,
principiul director absolut pentru evaluarea progreselor,

. salutd publicarea rapoartelor privind progresele inregistrate in 2012 pentru tarile PEV din
sud si pentru partenerii estici, dar regreta cd, in majoritatea cazurilor, atat rapoartele, cat si
evenimentele ulterioare prezintd o imagine mixta de progrese, stagnare si involutii si
descriu situatia nationald fard a evalua programele desfasurate de Uniune sau fard a face
recomandari concrete in ceea ce priveste alocarea asistentei de cooperare pentru
dezvoltare; considerd ca aceste rapoarte ar trebui sd contind, de asemenea, date
comparative cu privire la anii precedenti;

. considera cd Parlamentul European ar trebui sa fie asociat pe deplin la implementarea noii
PEV si sa fie informat in mod regulat cu privire la progresele inregistrate in implementarea
reformelor in tarile partenere; regretd faptul ca nu este intotdeauna consultat in ceea ce
priveste redactarea planurilor de actiune sau informat cu privire la scopul discutiilor;
solicitd acordarea statutului de observator deputatilor europeni pentru a participa la
reuniunile subcomisiilor pentru politici si drepturile omului;

. este Ingrijorat de faptul ca progresele realizate de tarile partenere este considerat a fi
inegal; solicitd o evaluare concretd a eficientei PEV revizuite; solicita o implementare
consecventd a ,,abordarii diferentiate” si a principiului ,;mai mult pentru mai mult” si,
posibil, a principiului ,,mai putin pentru mai putin”, care reprezintd fundamentul PEV
revizuite;

. considerd cd sprijinirea proceselor de tranzitie democratica ar trebui sd se concentreze
asupra dezvoltdrii capacitdtii institutionale a institutiilor democratice si asupra sprijinului
acordat partidelor politice si solicitd Uniunii si statelor membre sd consolideze proiectele
de Infratire cu autoritatile nationale;

Parteneriatul estic

. Recomanda Uniunii: (a) sa reechilibreze aplicarea principiului ,,mai mult pentru mai mult”
si sd 1l completeze cu competitia pozitivad intre tarile partenere (,,abordarea regata”); (b) sa
aplice o abordare duald, fiind exigenta fatd de guvernele PEs si, in acelasi timp, deschisa,
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generoasd si atractiva fatd de cetdtenii tarilor partenere; (c) sd ii incurajeze pe acesti
cetateni sa actioneze 1n favoarea valorilor, standardelor si reformelor europene, ca o putere
transformatoare i normativa; (d) sa proiecteze o strategie pe termen lung de europenizare
societala, care sd cuprindd schimbari interne si aspiratiile acestor societdti catre libertate si
prosperitate; (e) sd descentralizeze PEs, implicand actorii publici de ambele parti si
punandu-le acestora la dispozitie principiile vizdnd asumarea responsabilitatii, prin
intermediul infratirilor si parteneriatelor orizontale, insotite de o mobilitate sporitd,
contacte interpersonale, facilitarea eliberarii vizelor si perspectiva unui sistem fara vize,
caz 1n care ar trebui sd se aplice abordarea ,,vecinii primeaza”; si (f) sa demareze initierea
sau semnarea acordurilor de asociere, avand drept obiectiv intrarea rapida In vigoare a
acestora, la inceput provizoriu, iar apoi pe deplin, inainte de incheierea prezentei legislaturi
a Parlamentului European si a actualului mandat al Comisiei Europene, sub rezerva
indeplinirii conditiilor si cerintelor necesare;

6. Recomanda tarilor PEs: (a) sa 1si reechilibreze si redubleze eforturile in vederea
indeplinirii criteriilor politice, juridice si economice; (b) sd consacre in societdtile lor
valorile fundamentale ale democratiei, statului de drept si ale drepturilor omului; (c) sa
intensifice in continuare schimbarile societale, procesele de reforma si imbunatatirea
sistemica a standardelor si administratiei publice, considerand integrarea europeana drept o
alegere civilizationala, si nu doar un efort economic si administrativ; (d) sa elimine
discrepanta dintre retoricd si actiunea practicd; (e) sd acorde o atentie sporitd structurii
multilaterale a PEs si Invatdrii prin intermediul celor mai bune practici; (f) sa aplice
conflictelor regionale spiritul si lectiille ce decurg din experienta istoricd a integrarii
europene; (g) sa implice cetatenii si actorii publici in infratiri si parteneriate orizontale cu
omologii acestora din Uniune si sa implice societatea si tdnara generatie ca factor de
schimbare;

Armenia

7. recunoaste progresele realizate In ceea ce priveste standardele democratice si indeplinirea
cerintelor aferente acordului de asociere, dar si faptul cd existd In continuare deficiente
persistente in ceea ce priveste democratia;

Azerbaidjan

8. regretd persistenta unei viziuni neclare si a unor ezitdri cu privire la acordurile de
asociere/acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare, insotite de grave
deficiente in domeniile democratiei si drepturilor omului;

Belarus

9. deplora situatia stagnanta si inacceptabild In ceea ce priveste drepturile omului, democratia
si detinutii politici, precum si lipsa de progrese in respectarea valorilor si standardelor
promovate de Uniune; insistd asupra necesitatii conditionalitatii stricte si a implicarii
critice a Uniunii, Insotite de o atitudine mai generoasa si deschisd fata de societatea civila;
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Georgia

10. recunoaste progresele remarcabile realizate in ceea ce priveste modernizarea tarii si
indeplinirea cerintelor aferente acordului de asociere; observa cu Ingrijorare ca un transfer
de putere pasnic si exemplar dupd alegerile parlamentare democratice a fost urmat de
regrese considerabile in aplicarea standardelor democratice, dar si de aplicarea unei justitii
selective principalilor oponenti politici;

Republica Moldova

11. salutd progresele realizate datoritd vointei politice de a indeplini cerintele aferente
acordului de asociere;

Ucraina

12. regreta stoparea progreselor in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor aferente acordului
de asociere, asa cum acestea sunt stipulate in concluziile Consiliului din 10 decembrie
2012 si in rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2012, Ucraina aplicand in
continuare o justitie selectiva si nereusind sa-si reformeze sistemul electoral si pe cel
judiciar;

Vecinatatea sudicd

13. este Incantat de succesul initiativei sale privind reunirea unor grupuri operative pentru
Tunisia, lordania si Egipt, dar subliniazad cd aceste reuniuni intre parti interesate din
sectorul privat, autoritdti publice si organizatii internationale ar trebui sd produca rezultate
concrete;

14. solicitd Uniunii si statelor sale membre sa implementeze o adevarata politica a mobilitatii
cu tarile din vecindtatea sudicd, in special prin semnarea de acorduri de liberalizare a
regimului vizelor si acorduri de readmisie similare celor semnate cu majoritatea tarilor
Parteneriatului estic;

15. considera drept o prioritate sprijinirea tarilor partenere in dezvoltarea si finantarea
proiectelor privind politica regionald si includerea enclavelor regionale; recomanda in
aceastd privintd adoptarea de masuri care sa tind cont de experienta Uniunii in domeniul
gestionarii fondurilor regionale europene in vederea dezvoltarii de competente atat in
randul tarilor partenere, cat si al secretariatului Uniunii pentru Mediterana;

16. considera ca existd o nevoie urgentd de promovare a proiectelor de integrare in Maghreb,
pentru a facilita circulatia bunurilor, capitalului si persoanelor; indeamna Algeria si
Marocul sa creeze un parteneriat activ, capabil sa facd fatd provocarilor teritoriale; saluta
faptul ca Uniunea si-a asumat copresedintia nordicd a Uniunii pentru Mediterana si se
asteaptd ca aceasta sa promoveze coerenta politicilor, coordonarea generala si eficienta, cu
referire speciala la proiectele care beneficiaza de finantare;

Algeria
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17. invita Algeria sd participe la PEV si regretd ca nu a adoptat inca un plan de actiune;

18. este ingrijorat de faptul ca drepturile omului si libertdtile fundamentale, in special
libertatea de asociere si de a demonstra, nu pot fi garantate in Algeria; solicitd un proces
deschis si transparent de revizuire a constitutiei;

19. iIndeamna Uniunea sa isi consolideze sprijinul acordat organizatiilor societdtii civile din
Algeria si programelor de promovare a ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor,
guvernantei economice, imbundtdtirii mediului de afaceri si consolidarii libertatilor si
drepturilor fundamentale;

Egipt

20. este profund Ingrijorat de actuala situatie din Egipt, de polarizarea politica si de aspectele
privind securitatea, situatia economica si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale; subliniazd nevoia urgentd a unui dialog politic constructiv si integrator,
pentru a stabili o foaie de parcurs clara pentru tranzitia catre democratie;

21. indeamnd Uniunea sa aplice principiul ,,conditionalitatii” si sd nu se angajeze la un acord
de liber schimb deplin si detaliat pand cand nu sunt indeplinite conditiile de stabilitate
politica, cum ar fi instituirea unor organe democratice alese, statul de drept si respectarea
drepturilor fundamentale;

22. considerd cd Uniunea ar trebui sd-si concentreze sprijinul asupra tranzitiei catre
democratie, dezvoltdrii capacitatilor institutionale, reformei judiciare, dezvoltarii
organizatiilor neguvernamentale si imbunatatirii mediului de afaceri;

Israel

23. ia act de implementarea pozitivd de catre Israel a planului de actiune, al carei termen
limitd era programat pentru 2009; regreta, cu toate acestea, continuarea politicilor
antidemocratice si discriminatorii de catre actualul guvern si indeamna Israelul sa adopte
madsurile necesare pentru a imbunatati drepturile minoritatilor, in special drepturile
membrilor comunitatilor arab-israeliene si beduine; in plus, solicita Comisiei Europene si
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) sa dezvolte proiecte in acest sens;

24. salutd reluarea negocierilor directe intre israelieni si palestinieni; isi subliniaza
angajamentul fata de o solutie bazatd pe coexistenta a doua state, ce are la bazad situatia
frontierelor din 1967, cu lerusalim capitala a ambelor state; isi exprima dezacordul fata de
extinderea continud si ilegald a coloniilor 1n teritoriile ocupate;

25. solicita Israelului sa inceteze utilizarea abuziva a arestarii administrative ilegale a
palestinienilor si sa respecte dreptul international in ceea ce priveste conditiile de detentie a

prizonierilor palestinieni, in special femeile si copiii;

lTordania
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26. recunoaste imbunatatirea cooperdrii dintre Uniune si lordania, in mod specific prin
semnarea protocolului de participare a lordaniei la programele Uniunii, precum si
progresele pozitive in ceea ce priveste reformele politice;

27. indeamnd Comisia Europeand si SEAE sd acorde prioritate financiara proiectelor de
sprijinire a reformelor democratice si judiciare, de combatere a coruptiei si de asistentd
umanitard pentru refugiati;

28. salutd rolul activ al Iordaniei in solutionarea conflictelor din Orientul Mijlociu, precum si
eforturile deosebite de a primi refugiati in urma conflictului sirian; ar saluta semnarea de
catre lordania a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind statutul refugiatilor;

Liban

29. solicitd implementarea rapida a planului de actiune si regretd ritmul incet al reformelor,
dar este constient de existenta unui context volatil, in special datoritda continuarii
conflictului din Siria;

30. considera ca asistenta Uniunii ar trebui sd se concentreze asupra sprijinirii institutiilor si
dezvoltarii capacitatii acestora, asupra consolidarii sectorului judiciar si a independentei
acestuia si asupra asistentei la frontiere; indeamnd parlamentul libanez sd 1si reia
activitatea;

Libia

31. incurajeazd autoritatile libiene sa continue reformele si actiunile democratice menite sa
stabilizeze securitatea si situatia politica; solicita reluarea negocierilor privind semnarea
unui acord de asociere Intre Uniune si Libia;

32. solicita Comisiei Europene si SEAE sd isi concentreze sprijinul asupra consolidarii
institutiilor in Libia si asupra dezvoltarii capacitatilor acestora, a redactarii constitutiei, a
formarii functionarilor libieni de rang inalt cu precadere in sectoarele securitatii si
securitatii frontierelor, precum si in alte domenii, cum ar fi justitia;

Maroc

33. considera ca implementarea constitutiei, reforma sectorului justitiei si consolidarea
capacitdtilor institutiilor democratice ar trebui sa constituie principalele domenii de sprijin
acordat de Uniune Marocului;

34. recomanda implementarea rapida a noii constitutii, insotitd de un program pentru
adoptarea legilor organice si a cartei nationale vizdnd reforma sistemului de justitie, si
subliniazd 1n acest context cd aceastd reformd se desfasoara de cel putin trei ani,
beneficiind de sprijinul financiar semnificativ al Uniunii; reaminteste cd implementarea
reformelor politice, si in special a procesului vizand regionalizarea avansata, ar trebui sa
contribuie la dezvoltarea Marocului, respectdnd, in acelasi timp, specificitatile culturale,
economice si sociale;
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35. salutd rolul activ jucat de Maroc in solutionarea conflictului din Siria si cdutarea unei
solutii Tmpreuna cu Natiunile Unite pentru situatia din Sahel, precum si in contextul
initiativelor pentru cooperare regionald; isi reitereaza sprijinul fata de masurile adoptate de
trimisul special al Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite in vederea
obtinerii unei solutii juste, durabile si acceptabile reciproc, asa cum se prevede in
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU;

Palestina

36. solicitd implementarea efectiva a noului plan de actiune; salutd progresele realizate de
autoritdtile palestiniene in ceea ce priveste implementarea actualului plan de actiune in
ciuda situatiei extrem de dificile, care se datoreazd in mod special ocupatiei israeliene si
provocdrilor financiare aferente;

37. 1si reitereaza apelurile pentru o reconciliere intra-palestiniand, care ar trebui sd conduca la
organizarea fard intarziere a alegerilor generale si prezidentiale;

38. solicitd Comisiei Europene si SEAE sd acorde prioritate sprijinirii masurilor vizand
instituirea responsabilizdrii institutionale, modernizarea serviciilor publice si a proiectelor
de includere a femeilor si tinerilor in cadrul activitatilor economice si politice;

Siria

39. 1si reitereazd profunda ingrijorare cu privire la situatia umanitara catastrofald si considera
ca prioritatea imediatd pentru comunitatea internationald si pentru Uniune este Incetarea
conflictului, In special prin sprijinirea incercarilor de mediere cum ar fi Conferinta II de la
Geneva si prin sporirea asistentei umanitare;

Tunisia

40. saluta angajamentele consolidate din partea Uniunii si a Tunisiei reflectate in planul de
actiune si indeamnd ambele parti sd il adopte, dar regreta faptul cd nu s-au Inregistrat
progrese reale semnificative in ceea ce priveste consolidarea tranzitiei citre democratie si
extinderea stdrii de urgenta;

41. indeamna Comisia Europeand si SEAE sa intensifice sprijinul acordat actiunilor vizand
deschiderea regiunilor prin proiecte de dezvoltare a infrastructurii, in favoarea ocuparii
locurilor de munca, in special n randul tinerilor, pentru societatea civila la nivel regional si
pentru reforma sectorului judiciar, in vederea instituirii statului de drept, respectand, in
acelasi timp, drepturile omului si libertatile fundamentale;

42. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Serviciului European de Actiune Externd, guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale tarilor PEV si Secretarului General al Uniunii pentru
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