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Euroopan parlamentin päätöslauselma Länsi-Balkanin maita, Islantia ja Turkkia 
koskevasta komission vuoden 2009 laajentumisstrategia-asiakirjasta

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission tiedonannon "Laajentumisstrategia sekä vuosien 2009 ja 2010 
tärkeimmät haasteet" (KOM(2009)0533) sekä siihen liittyvät maakohtaiset 
edistymiskertomukset vuodelta 2009,

– ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2006 antamansa päätöslauselman komission vuoden 2005 
laajentumisstrategiasta1, 13. joulukuuta 2006 antamansa päätöslauselman 
laajentumisstrategiasta ja tärkeimmistä haasteista 2006–20072 sekä 10. heinäkuuta 2008 
antamansa päätöslauselman komission vuoden 2007 laajentumisstrategia-asiakirjasta3,

– ottaa huomioon aikaisemmat päätöslauselmansa Länsi-Balkanista ja Turkista,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaan 
"jokainen Euroopan valtio […] voi hakea unionin jäsenyyttä",

B. katsoo, että Länsi-Balkanin tulevaisuus on Euroopan unionissa, kuten vahvistettiin 
Thessalonikin Eurooppa-neuvostossa 19.–20. kesäkuuta 2003, Brysselin Eurooppa-
neuvostossa 15.–16. kesäkuuta 2006 ja myöhemmissä huippukokouksissa; katsoo, että 
kaikkia Kaakkois-Euroopan valtioille jo annettuja sitoumuksia olisi kunnioitettava,

C. ottaa huomioon, että Turkki on ollut ehdokasvaltio vuodesta 1999, Kroatia vuodesta 2004 
ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia vuodesta 2005; ottaa huomioon, että Albania, 
Montenegro ja Islanti ovat hakeneet EU:n jäsenyyttä ja että komissio arvioi parhaillaan 
Montenegron ja Islannin hakemuksia; ottaa huomioon, että vakautus- ja 
assosiaatiosopimukset on allekirjoitettu Bosnia ja Hertsegovinan sekä Serbian kanssa; 
ottaa huomioon, että komissio on ilmoittanut aikovansa ehdottaa Kosovolle 
kauppasopimuksia ja viisumivapautta keskipitkällä aikavälillä,

1. on edelleen lujasti sitoutunut laajentumispolitiikkaan, joka on osoittautunut yhdeksi EU:n 
menestyksekkäimmistä politiikoista; palauttaa mieliin, että aiemmat laajentumiset ovat 
myötävaikuttaneet rauhan, turvallisuuden ja vaurauden alueen ennennäkemättömään 
laajenemiseen Euroopassa;

2. korostaa, että täysimääräinen yhteistyö entisen Jugoslavian alueen kansainvälisen 
rikostuomioistuimen kanssa on perusedellytys sille, että Länsi-Balkanin maat voivat 

                                               
1 EUVL C 291, E, 30.11.2006, s. 402.
2 EUVL C 317, E, 23.12.2006, s. 480.
3 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2008)0363.
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edistyä pyrkimyksissään liittyä Euroopan unioniin, mutta huomauttaa, että on yhtä 
tärkeää, että sotarikosten hyvittäminen nähdään näiden maiden yhteiskunnassa keskeisenä 
askeleena kohti oikeuden saamista uhreille ja alueellisen sovinnon helpottamista;

3. pyytää kaikkia asianosaisia valtioita tekemään kaikkensa, jotta niiden kiistat naapurien 
kanssa voidaan ratkaista laajentumisprosessin aikaisessa vaiheessa; korostaa kuitenkin, 
että tällaiset kahdenväliset kiistat pitäisi ratkaista osapuolten kesken eikä niiden näin ollen 
pitäisi muodostaa estettä maiden tulevalle liittymiselle unioniin;

4. panee huolestuneena merkille taloudelliset ongelmat, joita rahoituskriisi Länsi-Balkanin 
alueella aiheuttaa; panee tyytyväisenä merkille komission halukkuuden antaa erityistä 
taloudellista tukea, kuten makrotaloudellista rahoitusapua ja suoraa talousarviotukea; 
korostaa, että tilanne on erityisen vaikea, kun otetaan huomioon tiettyjen maiden korkea 
köyhyysaste ja suuret työttömyysluvut; pyytää komissiota ja asianosaisia valtioita 
tekemään kaikkensa kriisin vaikutusten lieventämiseksi etenkin kaikkien 
haavoittuvimpien väestönosien suhteen;

5. korostaa, että alueellinen yhteistyö Länsi-Balkanilla on tärkeä edellytys 
laajentumisprosessille ja samaan aikaan sovintoprosessin keskeinen osatekijä; palauttaa 
lisäksi mieliin tällaisen yhteistyön edut lisääntyneen kaupan, energiavarmuuden, 
ympäristöpolitiikan sekä järjestäytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
muodossa; korostaa, että poliittiseen ja taloudelliseen yhteistyöhön alueella pitää ottaa 
mukaan kaikki poliittiset toimijat sekä kansalaisyhteiskunta ja etenkin naisjärjestöt eikä 
kahdenvälisten poliittisten ongelmien pitäisi haitata sitä; pyytää tältä osin Serbiaa 
toimimaan rakentavasti, mitä tulee Kosovon osallistumiseen alueelliseen kauppaan ja 
yhteistyöhön;

6. kehottaa alueen maita lisäämään ponnisteluja etnisten vähemmistöjen ja etenkin romanien 
tilanteen parantamiseksi; korostaa, että romanit joutuvat usein syrjinnän uhreiksi ja että 
erityisesti heidän osallistumistaan työmarkkinoille ja koulutusjärjestelmiin pitäisi lisätä 
huomattavasti; panee tässä yhteydessä merkille kahdenvälisesti sovitut
takaisinottosopimukset Länsi-Balkanin maiden ja jäsenvaltioiden välillä ja kehottaa 
asiaosaisia valtioita lisäämään ponnistelujaan asianmukaisten elinolojen ja infrastruktuurin 
luomiseksi romanien yhteiskuntaan integroimisen helpottamiseksi heidän paluunsa 
jälkeen; kehottaa jäsenvaltioita avustamaan näissä ponnisteluissa;

7. katsoo, että jos halutaan säilyttää EU:n kansalaisten tuki tuleville laajentumisille, on 
keskeisen tärkeää antaa heille selkeitä ja kattavia tietoja tällaisen politiikan eduista; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita pyrkimään tähän; korostaa kuitenkin, että 
tiedotuskampanjoiden onnistuminen edellyttää riittävää rahoitusta;

8. antaa tunnustusta Kroatialle siitä, että se on jatkuvasti edistynyt unioniin liittymistä 
koskevien kriteerien ja jäsenyysvelvoitteiden täyttämisessä; panee tyytyväisenä merkille 
kahdenvälisen sopimuksen Slovenian kanssa rajakiistan ratkaisemiseksi, koska sopimus 
on antanut vauhtia kaikkien muiden liittymisprosessissa jäljellä olevien neuvottelulukujen 
avaamiseksi; on vakuuttunut, että liittymisneuvottelut voidaan saada päätökseen vuoden 
2010 puoliväliin mennessä, jos Kroatia lisää ponnistelujaan ja muun muassa vahvistaa 
julkista hallintoa, ajaa tuomioistuinten uudistamista määrätietoisemmin, torjuu 
tarmokkaasti korruptiota ja järjestäytynyttä rikollisuutta, varmistaa pakolaisten paluun 
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vakauden sekä antaa entisen Jugoslavian alueen kansainväliselle rikostuomioistuimelle 
mahdollisuuden saada asiakirjoja, joita on pyydetty sotarikosoikeudenkäynteihin;

9. onnittelee entistä Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa siitä, miten maa on edistynyt 
edellisen edistymisraportin jälkeen ja etenkin viimeksi kuluneina kuukausina; panee 
tyytyväisenä merkille, että kyseinen valtio on täyttänyt kaikki viisumivapaudelle asetetut 
kriteerit, ja otaksuu, että viisumivapausjärjestelyä sovelletaan 1. tammikuuta 2010 alkaen;
panee tyytyväisenä merkille myös, että komissio on tunnustanut tämän edistymisen ja 
suositellut liittymisneuvottelujen aloittamista; pyytää neuvostoa vahvistamaan komission 
suosituksen joulukuussa 2009 pidettävässä huippukokouksessa ja asettamaan määräajan 
neuvottelujen aloittamiselle;

10. kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian viranomaisia jatkamaan 
uudistamisponnistelujaan etenkin julkishallinnon ja tuomioistuinten uudistamiseksi, 
korruption torjumiseksi, naisten oikeuksien ja etnisten ryhmien välisten suhteiden 
edistämiseksi, mukaan lukien sen edistäminen, että vähemmistöt osallistuvat 
yhteiskuntaelämään ja hallintoon; pyytää lisäksi entistä Jugoslavian tasavaltaa 
Makedoniaa ja Kreikkaa hyödyntämään hyvien naapurisuhteiden nimissä Kreikan 
hiljattain pidettyjen vaalien jälkeen esiin tullutta mahdollisuutta ja etsimään molempia 
tyydyttävän ratkaisun nimiasiaan;

11. toteaa, että Turkki on edistynyt Kööpenhaminan poliittisten kriteerien täyttämisessä;
kehottaa Turkin hallitusta ja kaikkia parlamentaarisia puolueita pääsemään 
yhteisymmärrykseen keskeisistä uudistuksista; toteaa, että oikeusjärjestelmän uudistusta 
koskevan strategian nopea täytäntöönpano on ratkaisevan tärkeä Turkin valtion ja 
yhteiskunnan toiminnalle; pahoittelee, että ilmaisun- ja uskonnonvapauden alalla on saatu 
aikaan vain rajallista edistystä; pahoittelee, että EY:n ja Turkin assosiaatiosopimuksen 
lisäpöytäkirjan sitoumuksia ei ole vieläkään täytetty; kehottaa Turkin hallitusta 
osallistumaan aktiivisesti sellaisen suunnitelman laatimiseen, jonka avulla löydetään 
laajapohjainen ratkaisu Kyproksen ongelmaan; panee tyytyväisenä merkille ponnistelut 
kurdikysymyksen ratkaisemiseksi ja rohkaisee Turkin hallitusta toteuttamaan konkreettisia 
toimia kurdisyntyperää olevien kansalaisten tilanteen käsittelemiseksi; antaa tunnustusta 
diplomaattisista ponnisteluista, jotka koskevat Armenian suhteiden normalisointia, ja 
kehottaa Turkin kansalliskokousta ratifioimaan asiaankuuluvat pöytäkirjat; kehottaa 
Turkin hallitusta yhteensovittamaan ulkopolitiikkansa EU:n kanssa, ja erityisesti Iranin 
osalta; pitää kuitenkin valitettavana, että Turkin vastustuksen vuoksi Naton ja EU:n 
strategista yhteistyötä ei ole voitu vieläkään ulottaa "Berliini plus" -järjestelyjä 
pidemmälle, mikä vaikeuttaa eri operaatioissa toimivan EU:n henkilöstön suojelemista, ja 
kehottaa Turkkia luopumaan kyseisestä vastustuksesta mahdollisimman pian; 

12. panee tyytyväisenä merkille Serbian edistymisen ja etenkin väliaikaisen sopimuksen 
yksipuolisen täytäntöönpanon; katsoo, että tällainen yksipuolinen täytäntöönpano, joka 
toteutettiin rahoituskriisin keskellä, osoittaa maan sitoutuneen edistysaskeleisiin kohti 
unioniin liittymistä; kehottaa näin ollen neuvostoa päättämään väliaikaisen sopimuksen 
ratifioimisesta viipymättä; panee tyytyväisenä merkille, että Serbian viranomaiset 
allekirjoittivat poliisiyhteistyöpöytäkirjan Euroopan unionin oikeusvaltio-operaation 
(EULEX) kanssa, ja kehottaa Serbiaa lisäämään yhteistyötään EULEXin kanssa edelleen, 
ja etenkin mitä tulee EULEXin operaatioihin Pohjois-Kosovossa;
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13. on tyytymätön Bosnia ja Hertsegovinan vähäiseen edistymiseen mahdollisena 
ehdokasvaltiona matkalla kohti unionin jäsenyyttä; panee yhä huolestuneempana merkille 
epävakaan poliittisen ilmapiirin ja kummallekin osapuolelle yhteisen näkemyksen 
puutteen ja tuomitsee provosoivien lausuntojen esittämisen, koska se voi heikentää 
etnisten ryhmien välisen sovinnon ja valtion rakenteiden toiminnan osalta aikaansaatuja 
saavutuksia; kannustaa neuvostoa jatkamaan kansainvälisen yhteisön tuella ponnistelujaan 
vuoropuhelun jatkamiseksi Bosnia ja Hertsegovinan poliittisten johtajien kanssa, jotta 
maata ja sen kansaa voidaan auttaa jatkamaan Euroopan yhdentymisen tiellä; panee 
tyytyväisenä merkille Ruotsin ulkoministerin, laajentumisesta vastaavan komission 
jäsenen ja Yhdysvaltojen alivaltiosihteerin viimeisimmät yhteiset diplomaattiset 
ponnistelut, mutta palauttaa myös mieliin tarpeen ottaa parlamentaarikot ja 
kansalaisyhteiskunta läheisemmin mukaan elinkykyisen maan ylläpitämiseen;

14. kehottaa komissiota aloittamaan mahdollisimman pian Kosovon viranomaisten kanssa 
edistymisraportissa mainitun viisumivuoropuhelun, jotta voidaan määritellä 
viisumivapaussuunnitelma; otaksuu, että hajauttamisprosessi saadaan päätökseen ennen 
vuoden loppua, jotta voidaan täyttää Ahtisaaren suunnitelman perusvaatimukset; panee 
tyytyväisenä merkille, että EULEX sai aikaan täyden operatiivisen toimintakyvyn, jonka 
ansiosta se voi täyttää toimeksiantonsa eli edistää oikeusvaltion periaatteita, yleistä 
järjestystä ja turvallisuutta pyrittäessä avoimuuteen ja vastuullisuuteen kaikkialla 
Kosovossa sekä tasoittaa Kosovolle tietä unioniin liittymistä varten;

15. tunnustaa Albanian ja Montenegron edistymisen edellisen edistymisraportin jälkeen ja 
kannustaa molempia maita jatkamaan ponnistelujaan uudistusprosessin tiellä; panee 
merkille, että molemmat maat ovat hakeneet unionin jäsenyyttä ja että neuvosto on 
päättänyt pyytää komissiota valmistelemaan lausunnon Montenegron hakemuksesta; antaa 
Montenegrolle tunnustusta sen saavutuksista ja kannustaa Albaniaa jatkamaan 
ponnistelujaan uudistusten tiellä, jotta neuvosto voisi lähiaikoina jatkaa hakemuksen 
käsittelyä;

16. panee tyytyväisenä merkille Islannin liittymishakemuksen ja odottaa, että Islanti saa 
ehdokasvaltion aseman lähitulevaisuudessa, koska maan lainsäädäntö on jo suuressa 
määrin linjassa yhteisön säännöstön kanssa;

17. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.


