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B7-0000/2009

Resolutie van het Europees Parlement over het uitbreidingsstrategiedocument voor 2009 
van de Commissie met betrekking tot de landen van de Westelijke Balkan, IJsland en 
Turkije

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie met als titel "Uitbreidingsstrategie en 
voornaamste uitdagingen 2009-2010" (COM(2009)0533), en de bijhorende 
voortgangsverslagen over de afzonderlijke landen voor 2009,

– onder verwijzing naar zijn resoluties van 16 maart 2006 over het document betreffende de 
strategie voor de uitbreiding 20051, van 13 december 2006 over de mededeling van de 
Commissie over de uitbreidingsstrategie en de belangrijkste uitdagingen voor 2006-20072, 
en van 10 juli 2008 over het strategiedocument van de Commissie voor de uitbreiding 
20073,

– onder verwijzing naar zijn vorige resoluties over de landen van de Westelijke Balkan en 
Turkije,

– gelet op artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in artikel 49 van het EU-Verdrag is bepaald dat "elke Europese staat […] 
kan verzoeken lid te worden van de Unie",

B. overwegende dat de toekomst van de Westelijke Balkan binnen de Europese Unie ligt, wat
opnieuw werd bevestigd op de Europese Raad in Thessaloniki van 19-20 juni 2003, de 
Europese Raad van Brussel van 15-16 juni 2006, en op daaropvolgende bijeenkomsten; 
overwegende dat alle bestaande toezeggingen die aan de landen van Zuidoost-Europa zijn 
gedaan, moeten worden nagekomen,

C. overwegende dat Turkije sinds 1999 kandidaat-lidstaat is, Kroatië sinds 2004, en de 
voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië sinds 2005; overwegende dat Albanië, 
Montenegro en IJsland een aanvraag hebben ingediend om lid te worden van de Unie, en 
dat de Commissie momenteel de aanvragen van Montenegro en IJsland aan het 
beoordelen is; overwegende dat stabilisatie- en associatieovereenkomsten werden gesloten 
met Bosnië en Herzegovina (BiH) en met Servië; overwegende dat de Commissie heeft 
aangekondigd van plan te zijn op middellange termijn handelsovereenkomsten en 
visumliberalisatie voor te stellen voor Kosovo,

1. blijft grote waarde hechten aan het uitbreidingsbeleid, dat één van de meest succesvolle 
beleidsdomeinen van de EU gebleken is; herinnert eraan dat de vorige uitbreidingen 
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3 Aangenomen teksten, P6_TA(2008)0363.
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hebben bijgedragen tot een ongekende groei van de ruimte van vrede, veiligheid en 
welvaart in Europa;

2. benadrukt dat volledige samenwerking met het Internationaal Straftribunaal voor het 
voormalige Joegoslavië (ICTY) een conditio sine qua non is voor de landen van de 
Westelijke Balkan om de weg naar lidmaatschap van de Unie verder te kunnen 
bewandelen, maar wijst er echter op dat het even belangrijk is dat de samenlevingen in 
deze landen het vergoeden van oorlogsmisdaden beschouwen als een wezenlijke stap om 
te zorgen voor gerechtigheid voor de slachtoffers en om de regionale verzoening te 
vergemakkelijken;

3. roept alle betrokken landen op al het mogelijke te doen om de meningsverschillen met hun 
buren in een vroeg stadium van het uitbreidingsproces bij te leggen; benadrukt echter dat 
dergelijke bilaterale geschillen door de betrokken partijen moeten worden opgelost en dat 
ze bijgevolg voor de landen geen obstakel mogen vormen op weg naar lidmaatschap van 
de Unie;

4. merkt met bezorgdheid op dat de regio van de Westelijke Balkan te kampen heeft met 
economische problemen ten gevolge van de financiële crisis; is ingenomen met de 
bereidheid van de Commissie om buitengewone financiële steun te verlenen, zoals macro-
economische bijstand en directe begrotingssteun; benadrukt dat de situatie met name 
moeilijk is in het licht van de grote armoede en hoge werkloosheidsgraad in sommige van 
de betrokken landen; roept de Commissie en de landen zelf op al het mogelijke te doen 
om de gevolgen van de crisis te beperken, met name voor de meest kwetsbaren in de 
samenleving;

5. onderstreept het belang van regionale samenwerking in de Westelijke Balkan als een 
belangrijke voorwaarde voor het uitbreidingsproces en als cruciaal onderdeel van het 
verzoeningsproces; wijst bovendien opnieuw op de voordelen van dergelijke 
samenwerking op het vlak van grotere handelsvolumes, energiezekerheid, milieubeleid, en 
de strijd tegen de georganiseerde misdaad en illegale handel; benadrukt dat alle politieke 
actoren, alsook het maatschappelijk middenveld, en met name de vrouwenorganisaties, 
betrokken moeten zijn bij de regionale politieke en economische samenwerking, en dat 
deze samenwerking niet mag worden belemmerd door bilaterale politieke problemen; 
roept in dit verband Servië op zich constructief op te stellen tegenover de deelname van 
Kosovo aan de regionale handel en samenwerking;

6. roept de landen in de regio op meer inspanningen te leveren om de situatie van etnische 
minderheden, en met name van de Roma, te verbeteren; benadrukt dat de Roma vaak het 
slachtoffer zijn van discriminatie, en dat vooral hun deelname aan de arbeidsmarkt en aan 
de onderwijsstelsels aanzienlijk moet worden verhoogd; neemt in dit opzicht kennis van 
de bilaterale terugnameovereenkomsten die werden gesloten tussen de landen van de 
Westelijke Balkan en de lidstaten, en roept de betrokken landen op meer inspanningen te 
leveren om te zorgen voor geschikte sociale omstandigheden en infrastructuur om de re-
integratie van de Roma na hun terugkeer te vergemakkelijken; spoort de lidstaten aan te 
helpen bij deze inspanningen;

7. is van mening dat het, met het oog op het behoud van de steun van de EU-burgers voor 
verdere uitbreiding, van wezenlijk belang is hen duidelijke en volledige informatie te 



PE430.290v02-00 4/6 RE\794638NL.doc

NL

geven over de voordelen van dit beleid; roept de Commissie en de lidstaten op hiervoor 
inspanningen te leveren; benadrukt echter dat voorlichtingscampagnes moeten kunnen 
beschikken over voldoende financiering om succesvol te zijn;

8. prijst Kroatië voor de voortdurende vooruitgang die het land boekt bij het voldoen aan de 
criteria voor toetreding tot de Unie en de verplichtingen van het lidmaatschap; is verheugd 
over de bilaterale overeenkomst betreffende de oplossing van het grensgeschil met 
Slovenië, waardoor de juiste impuls werd gegeven om alle overblijvende hoofdstukken 
van het toetredingsproces aan te vatten; heeft er vertrouwen in dat de 
toetredingsonderhandelingen vóór medio 2010 kunnen worden afgerond, mits Kroatië
meer inspanningen levert, onder meer door de overheidsdiensten te versterken, door op 
een resolutere manier werk te maken van de hervorming van het gerechtelijk apparaat, 
door de corruptie en de georganiseerde misdaad krachtdadig te bestrijden, door te zorgen 
voor de duurzame terugkeer van vluchtelingen, en door het ICTY toegang te verlenen tot 
documenten die nodig zijn voor rechtszaken over oorlogsmisdaden;

9. feliciteert de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië met de vooruitgang die het 
land heeft geboekt sinds het laatste voortgangsverslag, en met name in de loop van de 
laatste maanden; is verheugd over het feit dat het land heeft voldaan aan alle ijkpunten 
voor visumliberalisering, en verwacht dat de visumvrije regeling vanaf 1 januari 2010 van
toepassing zal zijn; merkt tevreden op dat deze vooruitgang werd erkend door de 
Commissie, die heeft aanbevolen toetredingsonderhandelingen op te starten met het land; 
vraagt de Raad de aanbeveling van de Commissie te bevestigen tijdens de top die in 
December 2009 zal worden gehouden, en een datum vast te leggen voor de aanvang van 
de onderhandelingen; 

10. roept de autoriteiten van de voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië op zich te 
blijven inzetten voor het hervormingsproces, met name op het vlak van de hervorming van 
de overheidsadministratie en het gerechtelijk apparaat, het beleid voor de bestrijding van 
de corruptie, de rechten van de vrouw en de interetnische betrekkingen, met inbegrip van 
deelname van minderheden aan het openbare leven en de administratie; roept de 
voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië en Griekenland bovendien op om, in 
een geest van goede nabuurschapsbetrekkingen, gebruik te maken van de nieuwe kansen 
die worden geboden door de recente verkiezingen in Griekenland en een voor beide 
partijen bevredigende oplossing te vinden voor de naamkwestie;

11. merkt op dat Turkije enige vooruitgang heeft geboekt op het vlak van de naleving van de 
politieke criteria van Kopenhagen; dringt er bij de regering van Turkije en bij alle partijen 
in het parlement op aan om tot overeenstemming te komen over de belangrijkste 
hervormingen; wijst op het cruciale belang van een snelle uitvoering van de strategie voor 
de hervorming van het gerechtelijke apparaat voor de Turkse staat en samenleving; 
betreurt dat er slechts beperkte vooruitgang werd geboekt op het vlak van vrijheid van 
meningsuiting en vrijheid van religie; betreurt dat nog steeds niet wordt voldaan aan de 
verplichtingen die voortvloeien uit het aanvullend protocol bij de associatieovereenkomst 
tussen de EU en Turkije; roept de Turkse regering op actief een bijdrage te leveren om 
snel te komen tot een omvattende regeling voor de kwestie Cyprus; is verheugd over de 
inspanningen om de Koerdische kwestie op te lossen en spoort de Turkse regering aan 
concrete maatregelen te nemen om de situatie van burgers van Koerdische origine aan te 
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pakken; prijst de diplomatieke inspanningen om de betrekkingen met Armenië te 
normaliseren en dringt er bij de Turkse Grote Nationale Vergadering op aan om de 
relevante protocollen te ratificeren; roept de Turkse regering op haar buitenlands beleid in 
harmonie te brengen met dat van de EU, met name met betrekking tot Iran; betreurt 
evenwel dat de strategische samenwerking tussen de NAVO en de EU die verder gaat dan 
de "Berlijn-plus-regelingen" nog steeds geblokkeerd is als gevolg van Turkse bezwaren, 
wat negatieve gevolgen heeft voor de bescherming van de ingezette EU-manschappen, en 
verzoekt Turkije met klem deze bezwaren zo snel mogelijk opzij te zetten;

12. neemt met tevredenheid kennis van de vooruitgang die Servië heeft geboekt, en met name 
van zijn unilaterale tenuitvoerlegging van de interimovereenkomst; is van mening dat 
dergelijke unilaterale tenuitvoerlegging, in de context van de financiële crisis, aantoont dat 
het land vastberaden is de weg naar EU-lidmaatschap verder te bewandelen; dringt er 
bijgevolg bij de Raad op aan onverwijld een besluit te nemen over de ratificatie van de 
interimovereenkomst; is verheugd over de ondertekening door de Servische autoriteiten 
van het politieprotocol met EULEX, en roept Servië op de samenwerking met EULEX 
verder te intensiveren, met name met betrekking tot de operaties van EULEX in het 
noorden van Kosovo;

13. is ontevreden over de beperkte vooruitgang die BiH heeft geboekt als potentiële 
kandidaat-lidstaat op weg naar lidmaatschap van de Unie; wijst met groeiende 
bezorgdheid op het onstabiele politieke klimaat en het gebrek aan een gemeenschappelijke 
visie bij beide entiteiten, en veroordeelt het gebruik van opruiende taal, wat de 
verwezenlijkingen in het interetnische verzoeningsproces en de werking van de 
staatsstructuren kan ondermijnen; spoort de Raad aan om met de hulp van de 
internationale gemeenschap inspanningen te blijven leveren om de dialoog met de 
politieke leiders in BiH voort te zetten, om het land en zijn bevolking te helpen de weg 
naar Europese integratie te blijven volgen; is verheugd over de meest recente 
gezamenlijke diplomatieke inspanningen van de Zweedse minister van Buitenlandse 
Zaken, de Commissaris voor uitbreiding en de Amerikaanse onderstaatssecretaris, maar 
brengt eveneens in herinnering dat het noodzakelijk is de parlementsleden en het 
maatschappelijk middenveld nauwer te betrekken bij de instandhouding van een 
levensvatbaar land;

14. dringt er bij de Commissie op aan zo spoedig mogelijk de visumdialoog met de 
Kosovaarse autoriteiten op te starten, zoals is vastgelegd in het voortgangsverslag, met als 
doel een stappenplan op te stellen voor visumliberalisering; verwacht dat het 
decentralisatieproces vóór het eind van het jaar zal worden afgerond, zodat wordt voldaan 
aan de basisvoorwaarden van het plan-Ahtissaari; is verheugd over het feit dat de 
EULEX-missie beschikt over een volledig operationeel vermogen, waardoor ze haar taak 
kan vervullen om de rechtstaat, de openbare orde en de veiligheid in heel Kosovo te 
bevorderen, waarbij transparantie en verantwoordingsplicht in acht worden genomen, en 
waardoor het pad kan worden geëffend voor de integratie van Kosovo in de Unie;

15. erkent dat Albanië en Montenegro vooruitgang hebben geboekt sinds het laatste 
voortgangsverslag, en spoort beide landen aan inspanningen te blijven leveren om 
hervormingen door te voeren; merkt op dat beide landen een aanvraag hebben ingediend 
om lid te worden van de Unie en dat de Raad heeft besloten de Commissie te verzoeken 
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haar advies over de kandidatuur van Montenegro voor te bereiden; feliciteert Montenegro 
met wat het land heeft verwezenlijkt, en moedigt Albanië aan zich te blijven inspannen 
om hervormingen door te voeren, zodat de Raad spoedig kan doorgaan met de 
behandeling van zijn kandidatuur;

16. is verheugd over het verzoek tot toetreding van IJsland en verwacht dat, rekening houdend 
met het feit dat het land reeds in hoge mate is aangepast aan het acquis communautaire, 
het niet lang zal duren eer IJsland de status van kandidaat-lidstaat verkrijgt;

17. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.


