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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dokumentu Komisji Europejskiej 
na 2009 r. na temat strategii rozszerzenia dotyczącej państw Bałkanów Zachodnich, 
Islandii i Turcji

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji zatytułowany „Strategia rozszerzenia i najważniejsze 
wyzwania w latach 2009-2010” (COM(2009)0533) oraz towarzyszące jej sprawozdania 
z postępu w poszczególnych państwach 2009 r.,

– uwzględniając swoje następujące rezolucje: z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie dokumentu 
strategicznego Komisji w sprawie rozszerzenia - 2005 r.1, z dnia 13 grudnia 2006 r. 
w sprawie komunikatu Komisji dotyczącego strategii rozszerzenia i najważniejszych 
wyzwań w okresie 2006-20072 oraz z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie dokumentu Komisji 
dotyczącego strategii rozszerzenia w 2007 r.3, 

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje dotyczące krajów Bałkanów Zachodnich 
i Turcji,

– uwzględniając art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że na podstawie art. 49 Traktatu UE „każde państwo europejskie (…) 
może złożyć wniosek o członkostwo w Unii”;

B. mając na uwadze, że  przyszłość Bałkanów Zachodnich leży w Unii Europejskiej, co 
potwierdziła Rada Europejska zebrana w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r., 
w Brukseli w dniach 15-16 czerwca 2006 r. i na kolejnych posiedzeniach; mając na 
uwadze, że należy dotrzymać powziętych już zobowiązań wobec państw Europy 
Południowo-Wschodniej;

C. mając na uwadze, że  Turcja ma status państwa kandydującego od 1999 r., Chorwacja od 
2004 r., a Była Jugosłowiańska Republika Macedonii - od 2005 r.; mając na uwadze, że  
Albania, Czarnogóra i Islandia złożyły wnioski o członkostwo w Unii, a Komisja obecnie 
ocenia wnioski złożone przez Czarnogórę i Islandię; mając na uwadze, że z Bośnią i 
Hercegowiną oraz z Serbią podpisano układy o stabilizacji i stowarzyszeniu; a także 
mając na uwadze, że  Komisja ogłosiła zamiar zaproponowania Kosowu umów 
handlowych i liberalizację reżimu wizowego w perspektywie średnioterminowej,

1. nadal zdecydowanie popiera strategię rozszerzania, która okazała się być jednym 
z najbardziej skutecznych obszarów polityki UE; przypomina, że poprzednie etapy 
rozszerzenia przyczyniły się do powiększenia obszaru pokoju, bezpieczeństwa 

                                               
1 Dz.U. C 291 z 30.11.2006, s. 402.
2 Dz.U. C 317 z 23.12.2006, s. 480.
3 Teksty przyjęte, P6_TA(2008)0363.
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i dobrobytu w Europie na skalę dotychczas niespotykaną;

2. podkreśla, że pełna współpraca z Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla byłej 
Jugosławii stanowi warunek podstawowy postępu państw Bałkanów Zachodnich na 
drodze do członkostwa w Unii, lecz zwraca uwagę na fakt, że równie istotne jest, aby 
społeczeństwa tych państw postrzegały zadośćuczynienie za zbrodnie wojenne, jako 
istotny krok w kierunku uczynienia zadość sprawiedliwości wobec ofiar i ułatwiania 
regionalnego pojednania;

3. wzywa wszystkie państwa, których rzecz dotyczy, do podjęcia wszelkich możliwych 
wysiłków w celu rozwiązania sporów z sąsiadami na wczesnym etapie procesu 
rozszerzenia;  podkreśla jednak, że takie dwustronne spory muszą rozstrzygać 
zaangażowane strony, zatem nie powinny one stanowić przeszkody w dążeniu tych 
państw do członkostwa w Unii;

4. z zaniepokojeniem odnotowuje problemy gospodarcze regionu Bałkanów Zachodnich 
jako skutek kryzysu finansowego; z zadowoleniem przyjmuje gotowość Komisji do 
udzielenia nadzwyczajnej pomocy finansowej, takiej jak pomoc makroekonomiczna 
i bezpośrednie wsparcie budżetu; podkreśla, że sytuacja ta jest szczególnie trudna ze 
względu na duże obszary biedy i wysoką stopę bezrobocia w niektórych państwach; 
wzywa Komisje i same te państwa do podjęcia wszelkich możliwych wysiłków w 
kierunku łagodzenia skutków kryzysu, szczególnie w odniesieniu do najbardziej 
narażonych członków społeczeństwa;

5. podkreśla, jak ważna jest współpraca regionalna na Bałkanach Zachodnich jako istotny 
warunek procesu rozszerzenia i jednocześnie konieczny element procesu pojednania; 
przypomina ponadto rezultaty takiej współpracy, takie jak zwiększone obroty handlowe, 
bezpieczeństwo energetyczne, strategie ochrony środowiska naturalnego oraz zwalczanie 
przestępczości zorganizowanej i handlu ludźmi; podkreśla, że regionalna współpraca 
polityczna i gospodarcza musi obejmować wszystkie podmioty polityczne i społeczeństwo 
obywatelskie, w szczególności organizacje kobiece, i nie mogą jej zakłócać dwustronne 
problemy polityczne; z tego względu wzywa Serbię to wykazania konstruktywnej 
postawy wobec udziału Kosowa w regionalnym handlu i współpracy;

6. wzywa państwa regionu do podjęcia większych wysiłków na rzecz poprawy sytuacji 
mniejszości etnicznych, w szczególności Romów; podkreśla, że Romowie padają często 
ofiarą dyskryminacji, oraz że należy poważnie zwiększyć przede wszystkim ich udział 
w rynku pracy i w systemie edukacyjnym; w związku z tym odnotowuje uzgodnione 
dwustronnie umowy o readmisji zawarte przez państwa Bałkanów Zachodnich 
z państwami członkowskimi, i wzywa dane państwa do podjęcia zdwojonych wysiłków na 
rzecz utworzenia odpowiednich warunków społecznych i infrastruktury do ułatwienia 
ponownej integracji Romów po ich powrocie; zachęca państwa członkowskie do 
udzielania pomocy w podejmowaniu tych wysiłków;

7. jest zdania, że w celu utrzymania poparcia przez obywateli UE dalszego rozszerzania 
konieczne jest przedstawianie im klarownych i wyczerpujących informacji na temat 
korzyści wynikających z takiej polityki; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
podjęcia wysiłków w tym kierunku; podkreśla jednak, że kampanie informacyjne muszą 
być odpowiednio finansowane, aby odniosły sukces;
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8. przekazuje Chorwacji wyrazy uznania z tytułu stałego postępu w spełnianiu kryteriów 
przystąpienia do Unii oraz obowiązków wynikających z członkostwa; z zadowoleniem 
przyjmuje dwustronne porozumienie w sprawie rozwiązania sporu granicznego ze 
Słowenią, które stworzyło możliwość otwarcia wszystkich pozostałych rozdziałów 
w procesie akcesyjnym; wyraża przekonanie, że negocjacje akcesyjne należy zakończyć 
do połowy 2010 r., pod warunkiem że Chorwacja zdwoi wysiłki poprzez m.in. 
usprawnienie administracji publicznej, szybsze prowadzenie reformy sądownictwa, 
zdecydowane zwalczanie korupcji i przestępczości zorganizowanej, zapewnianie 
trwałości i stabilności powrotu uchodźców oraz udzielenie Międzynarodowemu 
Trybunałowi Karnemu dla byłej Jugosławii dostępu do dokumentów niezbędnych 
w procesach o zbrodnie wojenne;

9. gratuluje Byłej Jugosłowiańskiej Republice Macedonii postępu osiągniętego przez ten kraj 
od ostatniego sprawozdania z postępów, w szczególności w ciągu ostatnich kilku 
miesięcy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że państwo to osiągnęło wszystkie wskaźniki 
niezbędne dla liberalizacji reżimu wizowego i wyraża oczekiwanie, że system bezwizowy 
będzie mieć zastosowanie od dnia 1 stycznia 2010 r.; zauważa z zadowoleniem, że postęp 
ten doceniła Komisja zalecając otwarcie negocjacji akcesyjnych z tym państwem; wzywa 
Radę do potwierdzenia zalecenia Komisji na szczycie, który odbędzie się w grudniu 2009 
r., i do ustalenia daty rozpoczęcia negocjacji;

10. wzywa władze Byłej Jugosłowiańskiej Republiki Macedonii do kontynuowania procesu 
reform, szczególnie w dziedzinie reformy administracji publicznej i sądownictwa, polityki 
antykorupcyjnej, praw kobiet i stosunków między grupami etnicznymi, wraz ze 
zwiększaniem udziału mniejszości w życiu publicznym i administracji; ponadto, w duchu 
dobrych relacji sąsiedzkich, wzywa Byłą Jugosłowiańską Republikę Macedonii i Grecję 
do wykorzystania szansy, jaką stworzyły niedawne wybory w Grecji, do znalezienia 
obopólnie satysfakcjonującego rozwiązania sprawy nazwy;

11. zauważa, że Turcja poczyniła pewne postępy w spełnianiu politycznych kryteriów 
kopenhaskich; nalega, aby rząd Turcji i wszystkie partie parlamentarne osiągnęły 
consensus co do najważniejszych reform; stwierdza, że dla funkcjonowania tureckiego 
państwa i społeczeństwa zasadnicze znaczenie ma płynna realizacja strategii reformy
sądownictwa; wyraża ubolewanie z ograniczonego postępu w obszarze wolności słowa 
i wyznania; głęboko ubolewa nad utrzymującym się niedotrzymywaniem zobowiązań 
wynikających z protokołu dodatkowego do umowy o stowarzyszeniu UE z Turcją; wzywa 
rząd Turcji do aktywnego wniesienia wkładu do szybkiego wypracowania 
wyczerpującego rozwiązania kwestii Cypru; z zadowoleniem przyjmuje wysiłki 
zmierzające do rozwiązania kwestii kurdyjskiej i zachęca rząd Turcji do podjęcia 
konkretnych działań w celu zajęcia się sytuacją obywateli pochodzenia kurdyjskiego;
pochwala wysiłki dyplomatyczne podjęte w celu normalizacji stosunków z Armenią i 
nalega, aby Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji ratyfikowało odpowiednie protokoły;
wzywa rząd Turcji do koordynacji swojej polityki zagranicznej z UE, w szczególności 
wobec Iranu; wyraża jednakże ubolewanie z powodu faktu, że rozszerzenie strategicznej 
współpracy pomiędzy UE a NATO poza porozumienia „Berlin plus” jest w dalszym ciągu 
blokowane przez sprzeciw Turcji, co ma negatywne skutki dla ochrony rozlokowanego 
personelu UE oraz wzywa Turcję do jak najszybszego wycofania tego sprzeciwu;
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12. zauważa z zadowoleniem postęp osiągnięty przez Serbię, w szczególności 
w jednostronnym wykonywaniu umowy przejściowej; jest zdania, że takie jednostronne 
wykonywanie umowy, przeprowadzane pomimo uwarunkowań wynikających z kryzysu 
finansowego, wykazuje determinację Serbii w dążeniu do członkostwa w Unii; w związku 
z tym nalega na Radę, aby podjęła decyzję o bezzwłocznej ratyfikacji umowy 
przejściowej; z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez władze Serbii protokołu 
regulującego współpracę między jednostkami policji tego kraju a misją EULEX i wzywa 
Serbię do dalszego zacieśniania współpracy z misją EULEX, w szczególności jeżeli 
chodzi o operacje misji EULEX w północnym Kosowie;

13. wyraża swoje niezadowolenie z ograniczonego postępu osiągniętego przez Bośnię 
i Hercegowinę jako potencjalnego kandydata na drodze do członkostwa w Unii; 
odnotowuje z rosnącym zaniepokojeniem niestabilność klimatu politycznego i brak wizji 
wspólnej dla obu elementów składowych, ponadto potępia używanie języka 
konfrontacyjnego, który może podważyć osiągnięcia procesu pojednania 
międzyetnicznego oraz funkcjonowanie struktur państwowych; zachęca Radę do 
kontynuowania, przy wsparciu społeczności międzynarodowej, wysiłków zmierzających 
do dalszego toczenia dialogu z liderami politycznymi Bośni i Hercegowiny w celu 
wspierania tego państwa i jego obywateli w utrzymaniu się na drodze do integracji 
europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje ostatnie wspólne wysiłki dyplomatyczne podjęte 
przez ministra spraw zagranicznych Szwecji, komisarza ds. rozszerzenia i podsekretarza 
stanu Stanów Zjednoczonych, lecz przypomina także konieczność większego 
zaangażowania parlamentarzystów i społeczeństwa obywatelskiego w podtrzymywanie 
funkcjonowania państwa;

14. nalega na Komisję, aby jak najszybciej rozpoczęła rozmowy w sprawie wiz z władzami 
Kosowa, jak przewidziano w sprawozdaniu z postępów, z zamiarem określenia strategii 
liberalizacji reżimu wizowego; oczekuje, że proces decentralizacji zostanie sfinalizowany 
do końca roku, tak aby spełnić podstawowe warunki określone w planie Ahtisaariego;  z 
zadowoleniem przyjmuje osiągnięcie przez misję EULEX pełnej zdolności operacyjnej, 
co umożliwi jej wykonywanie jej mandatu: upowszechnianie rządów prawa, porządku 
publicznego i bezpieczeństwa publicznego, przy utrzymywaniu przejrzystości i 
odpowiedzialności w całym Kosowie, i otwarcie Kosowu drogi do integracji z Unią;

15. odnotowuje postęp osiągnięty przez Albanię i Czarnogórę od czasu ostatniego 
sprawozdania z postępów i zachęca oba państwa do kontynuowania ich wysiłków we 
wprowadzaniu reform; zauważa, że oba państwa złożyły wniosek o członkostwo w Unii 
i że Rada podjęła decyzję o poproszeniu Komisji o przygotowanie opinii na temat 
wniosku Czarnogóry; wyraża Czarnogórze uznanie z powodu osiągnięć i zachęca Albanię 
do kontynuowania wysiłków we wprowadzaniu reform, tak aby Rada mogła wkrótce 
nadać wnioskowi dalszy bieg;

16. z zadowoleniem przyjmuje wniosek o członkostwo złożony przez Islandię i oczekuje, że 
w związku z wysokim poziomem spójności prawa tego państwa z dorobkiem 
wspólnotowym Islandia powinna w niedalekiej przyszłości otrzymać status państwa 
kandydującego;

17. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 
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Komisji.


