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Europaparlamentets resolution om kommissionens 2009 års strategidokument för 
utvidgningen gällande länderna på västra Balkan, Island och Turkiet

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av meddelandet från kommissionen med titeln ”Utvidgningsstrategi och de 
största utmaningarna 2009–2010” (KOM(2009)0533) och de tillhörande landsvisa 
lägesrapporterna för 2009,

– med beaktande av sina resolutioner av den 16 mars 2006 om kommissionens 
utvidgningsdokument från 20051, av den 13 december 2006 om kommissionens 
meddelande om utvidgningsstrategin och de största utmaningarna 2006–20072 samt av 
den 10 juli 2008 om kommissionens 2007 års strategidokument för utvidgningen3,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om länderna på västra Balkan och Turkiet,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Enligt artikel 49 i EU-fördraget får ”varje europeisk stat […] ansöka om att bli medlem av 
unionen”.

B. Västra Balkans framtid ligger i EU, vilket upprepades vid Europeiska rådets möte i 
Thessaloniki den 19–20 juni 2003, Europeiska rådets möte i Bryssel den 15–16 juni 2006 
och vid senare toppmöten. Alla de åtaganden som gjorts gentemot länderna i sydöstra 
Europa bör respekteras.

C. Turkiet har varit kandidatland sedan 1999, Kroatien sedan 2004 och 
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien sedan 2005. Albanien, Montenegro och Island 
har anhållit om medlemskap i unionen, och kommissionen håller som bäst på att utvärdera 
Montenegros och Islands ansökningar. Stabiliserings- och associeringsavtal har ingåtts 
med Bosnien och Hercegovina och med Serbien. Kommissionen har meddelat sin avsikt 
att lägga fram förslag till handelsavtal och liberalisering av viseringsbestämmelser, på 
medellång sikt, i fråga om Kosovo.

1. Europaparlamentet uttrycker sitt fortsatta starka engagemang för utvidgningspolitiken, 
som visat sig vara ett av EU:s mest framgångsrika politikområden. Parlamentet påminner 
om att de tidigare utvidgningarna bidragit till ett icke tidigare skådat utvidgande av 
området med fred, säkerhet och välstånd i Europa. 

2. Europaparlamentet betonar att ett oinskränkt samarbete med Internationella 
krigsförbrytartribunalen för f.d. Jugoslavien (ICTY) utgör en grundläggande förutsättning 
för att länderna på västra Balkan ska kunna uppnå framsteg på sin väg mot medlemskap i 

                                               
1 EUT C 291 E, 30.11.2006, s. 402.
2 EUT C 317 E, 23.12.2006, s. 480.
3 Antagna texter, P6_TA(2008)0363.
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EU, men påpekar att det är lika viktigt att samhällena i dessa länder betraktar 
möjligheterna till domstolsprövning som ett viktigt steg i strävan att skipa rättvisa för 
offren och regionalt underlätta försoning.

3. Europaparlamentet uppmanar de berörda länderna att göra sitt yttersta för att i ett tidigt 
skede av utvidgningsprocessen lösa tvister med grannländerna. Parlamentet betonar 
emellertid att sådana bilaterala konflikter bör lösas av de berörda parterna, och därför bör 
de inte utgöra ett hinder för de länder som är på väg mot medlemskap i EU.

4. Europaparlamentet noterar med oro de ekonomiska problem som regionen västra Balkan 
står inför som en följd av den finansiella krisen. Parlamentet välkomnar att kommissionen 
är beredd att bevilja extra ekonomiskt stöd, såsom makroekonomiskt stöd och direkt 
budgetstöd. Parlamentet betonar att situationen är särskilt svår med tanke på den utbredda 
fattigdomen och den stora arbetslösheten i vissa av de berörda länderna. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och de berörda länderna att göra sitt yttersta för att dämpa 
effekterna av krisen, särskilt för de mest utsatta människorna i samhället.

5. Europaparlamentet betonar det regionala samarbetet på västra Balkan och ser det som en 
förutsättning för utvidgningsprocessen och samtidigt som en viktig del av 
försoningsprocessen. Parlamentet påminner också om fördelarna med sådant samarbete 
när det gäller ökade handelsvolymer, energiförsörjning, miljöpolitik och kampen mot 
organiserad brottslighet och människohandel. Parlamentet betonar att det regionalpolitiska 
och ekonomiska samarbetet måste omfatta alla politiska aktörer och det civila samhället, 
särskilt kvinnoorganisationer, och det bör inte förhindras av bilaterala politiska problem. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende Serbien att visa att landet intar en konstruktiv 
hållning till Kosovos deltagande i regional handel och regionalt samarbete.

6. Europaparlamentet uppmanar länderna i regionen att anstränga sig ytterligare för att 
förbättra situationen för etniska minoriteter, särskilt för romerna. Parlamentet betonar att 
romerna ofta utsetts för diskriminering och att särskilt deras ställning på arbetsmarknaden 
och inom utbildningssystemet bör förbättras avsevärt. Parlamentet noterar i detta 
hänseende de bilaterala återtagandeavtal som ingåtts mellan länderna på västra Balkan och 
medlemsstaterna, och uppmanar de berörda länderna att öka sina ansträngningar för att 
skapa lämpliga sociala förutsättningar och lämplig infrastruktur för att underlätta 
återintegreringen av romerna efter det att de har återvänt. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att stödja dessa insatser.

7. Europaparlamentet anser att för att behålla stödet från EU-medborgarna för en fortsatt 
utvidgning är det synnerligen viktigt att presentera tydlig och omfattande information om 
fördelarna med denna politik. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att vidta åtgärder i detta syfte. Parlamentet betonar dock att informationskampanjer bör 
tilldelas tillräckliga medel för att de ska bli framgångsrika.

8. Europaparlamentet berömmer Kroatien för dess fortsatta framsteg när det gäller att 
uppfylla kriterierna för anslutning till EU och de skyldigheter som ett medlemskap 
medför. Parlamentet välkomnar det bilaterala avtalet om en lösning av gränstvisten med 
Slovenien, vilket gav impuls till att öppna alla kvarstående kapitel i anslutningsprocessen. 
Parlamentet är övertygat om att anslutningsförhandlingarna kan avslutas före mitten av 
2010 förutsatt att Kroatien ökar sina ansträngningar bland annat genom att stärka den 
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offentliga förvaltningen, fortsätta reformen av rättsväsendet med större beslutsamhet, med 
kraft bekämpa korruption och organiserad brottslighet, garantera ett hållbart återvändande 
för flyktingar och tillåta att Internationella krigsförbrytartribunalen för f.d. Jugoslavien 
(ICTY) får tillgång till de dokument som den begärt och som ska användas i 
krigsförbrytarrättegångar.

9. Europaparlamentet lyckönskar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien till de framsteg 
som landet uppnått sedan den föregående framstegsrapporten, och särskilt under de 
senaste månaderna. Parlamentet välkomnar det faktum att landet uppfyller alla riktmärken 
för liberalisering av viseringsbestämmelser och förväntar sig att ett viseringsfritt system 
träder ikraft från och med den 1 januari 2010. Parlamentet konstaterar med 
tillfredsställelse att detta framsteg erkänts av kommissionen, som har rekommenderat att 
anslutningsförhandlingar inleds med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. 
Parlamentet uppmanar rådet att bekräfta kommissionens rekommendationer vid sitt 
toppmöte i december 2009 och fastställa ett datum för när förhandlingarna ska inledas.

10. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien 
att fortsätta sina ansträngningar inom ramen för reformprocessen, särskilt i fråga om 
reformen av den offentliga förvaltningen och rättsväsendet, politiken för bekämpning av 
korruption, kvinnors rättigheter och förbindelser mellan olika etniska grupper, inbegripet 
minoriteters ökade deltagande i det offentliga livet och inom förvaltningen. Parlamentet 
uppmanar vidare f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Grekland att, i en anda av 
god grannsämja, utnyttja den möjlighet som öppnades efter de val som nyligen hölls i 
Grekland och hitta en ömsesidigt tillfredsställande lösning på namnfrågan.

11. Europaparlamentet konstaterar att Turkiet gjort vissa framsteg när det gäller att uppfylla
de politiska kriterier som fastställdes i Köpenhamn. Parlamentet uppmanar den turkiska 
regeringen och alla parlamentariska partier att uppnå konsensus i fråga om viktiga 
reformer. Parlamentet betonar att ett snabbt genomförande av strategin för en reform av 
rättsväsendet är synnerligen viktigt för att den turkiska staten och det turkiska samhället 
ska kunna fungera effektivt. Parlamentet beklagar att endast begränsade framsteg uppnåtts 
när det gäller yttrande- och religionsfrihet. Parlamentet beklagar också att de åtaganden 
som fastställs i tilläggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EG och Turkiet 
fortfarande inte uppfyllts. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att aktivt bidra 
till att en heltäckande lösning på Cypernfrågan utarbetas så fort som möjligt. Parlamentet 
välkomnar försöken att lösa den kurdiska frågan och uppmanar den turkiska regeringen att 
vidta konkreta åtgärder för att ta itu med situationen för medborgare av kurdiskt ursprung.
Parlamentet lovordar de diplomatiska ansträngningar som gjorts för att normalisera 
förbindelserna med Armenien och uppmanar Turkiets stora nationalförsamling att 
ratificera relevanta protokoll. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att samordna 
sin utrikespolitik med EU, särskilt i fråga om Iran. Parlamentet beklagar dock att Turkiets 
invändningar fortfarande blockerar ett strategiskt samarbete mellan EU och Nato som går 
längre än Berlin Plus-avtalet, vilket har negativa konsekvenser för skyddet av 
EU:s utstationerade personal, och begär att Turkiet drar tillbaka sina invändningar så snart 
som möjligt.
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12. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse de framsteg som Serbien uppnått, och 
särskilt dess unilaterala genomförande av interimsavtalet. Parlamentet anser att ett sådant 
unilateralt genomförande, som dessutom sker mot bakgrund av den finansiella krisen, 
vittnar om landets åtagande att gå vidare mot medlemskap i EU. Parlamentet uppmanar 
därför rådet att snarast fatta beslut om ratificeringen av interimsavtalet. Parlamentet 
välkomnar de serbiska myndigheternas undertecknande av polisprotokollet med Eulex och 
uppmanar Serbien att ytterligare öka sitt samarbete med Eulex, särskilt när det gäller 
Eulex-insatser i norra Kosovo.

13. Europaparlamentet uttrycker sitt missnöje med de begränsade framsteg som uppnåtts av 
Bosnien och Hercegovina som potentiellt kandidatland på väg mot ett medlemskap i EU. 
Parlamentet noterar med ökad oro det instabila politiska klimatet och avsaknaden av en 
gemensam vision som skulle delas av de båda parterna, och fördömer användandet av 
provocerande uttalanden som kan komma att urholka de resultat som uppnåtts i processen 
för försoning mellan etniska grupper och i fråga om fungerande statsstrukturer. 
Parlamentet uppmanar rådet att, med stöd av det internationella samfundet, fortsätta sina 
ansträngningar och fortsätta dialogen med de politiska ledarna i Bosnien och Hercegovina 
i syfte att hjälpa landet och dess medborgare att inte avvika från den väg som leder fram 
till europeisk integration. Parlamentet välkomnar de senaste diplomatiska 
ansträngningarna från Sveriges utrikesminister, kommissionsledamoten med ansvar för 
utvidgningen och Förenta staternas biträdande utrikesminister, men påminner om 
nödvändigheten att också i större utsträckning involvera parlamentsledamöter och det 
civila samhället för att bevara ett livskraftigt land.

14. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att snarast inleda dialogen om 
visering med myndigheterna i Kosovo i enlighet med framstegsrapporten, i syfte att 
utarbeta en färdplan för liberalisering av viseringsbestämmelserna. Parlamentet förväntar 
sig att decentraliseringsprocessen avslutas före årsskiftet så att de grundläggande kraven i 
Ahtisaariplanen kan uppfyllas. Parlamentet konstaterar med tillfredsställelse att Eulex 
lyckats uppnå full operativ kapacitet, vilket gör det möjligt för Eulex att på ett öppet och 
ansvarsfullt sätt genomföra sitt mandat när det gäller att främja rättsstatsprincipen, allmän 
ordning och säkerhet i hela Kosovo samt bana väg för Kosovos integrering i EU.

15. Europaparlamentet erkänner de framsteg som uppnåtts av Albanien och Montenegro 
sedan den senaste framstegsrapporten och uppmanar de båda länderna att fortsätta sitt 
reformarbete. Parlamentet konstaterar att de båda länderna ansökt om medlemskap i 
unionen och att rådet beslutat att begära att kommissionen avger ett yttrande om 
Montenegros ansökan. Parlamentet lovordar Montenegros framsteg och uppmanar 
Albanien att fortsätta sitt reformarbete så att rådet inom kort ska kunna fortsätta 
behandlingen av landets ansökan.

16. Europaparlamentet välkomnar Islands ansökan om medlemskap och räknar med att Island 
inom kort ska kunna uppnå status som kandidatland, eftersom landet redan i stor 
utsträckning anpassat sin lagstiftning till EU:s regelverk.

17. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.


