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B7-0000/2010

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Bosné a Hercegoviné

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruZzeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Bosnou a Hercegovinou na stran¢ druhé podepsanou dne
16. Cervna 2008,

— s ohledem na zavéry zasedani Rady ze dne 16. ¢ervna 2003 o zédpadnim Balkanu a ze dne
30. listopadu 2009 o Bosné a Hercegoving,

— s ohledem na nafizeni Rady ¢.1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o uvolnéni vizového
v 1
rezimu ,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. dubna 2009 o situaci v Bosn& a Hercegoving?,
— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze Bosna a Hercegovina pravé prochazi obdobim politické stagnace
vyznacujici se vSeobecnym politickym ochromenim, neuspokojivymi vztahy mezi etniky
a neschopnosti jeji politické elity zaujmout spolecné stanovisko k naléhavym politickym,
hospodaiskym a socidlnim problémiim této zemé,

B. vzhledem k tomu, zZe stale silici nacionalisticka rétorika je v ostrém protikladu
k zédkladnim evropskym hodnotam, klade prekazky usmifeni mezi etniky a mafi Gsili zemé
smétujici ke Clenstvi v EU; vzhledem k tomu, ze Bosné a Hercegoving hrozi, ze bude stale
vice zaostavat za ostatnimi zemémi zadpadniho Balkéanu,

C. vzhledem k tomu, Ze roztfi§ténost procesu tvorby politiky mezi stat a tzemni celky
a nedostatecnd harmonizace zdkonodarstvi mezi riznymi Grovnémi spravy jsou i nadale
hlavni ptekézkou u¢inného fungovani vlady,

D. vzhledem k tomu, Ze Gstavni reforma zistava i nadale klicovou reformou pro preménu
Bosny a Hercegoviny v u¢inny a plné funkéni stat; vzhledem k tomu, Ze slozita
struktura soudnictvi, neexistence jediného rozpoctu, chybéjici federalni nejvyssi soud,
ktery by mohl posilit harmonizaci mezi ¢tyfmi internimi jurisdikcemi, politické
ovliviiovani soudniho systému a neustalé zpochybniovani jurisdikce a pravomoci
justi¢nich organti na statni Grovni ze strany vlady Republiky srbské brani fungovani
soudnictvi a mati reformni usili; vzhledem k tomu, ze struktura izemnich celki, jez
zustava v podobé dané mezinarodnimi rozhodnutimi, by méla byt v zajmu vEtsi a€innosti
zmeéneéna,

E. vzhledem k tomu, Ze evropska budoucnost vSech obcanti této zemé spociva v Evropské

! Natizeni Rady (ES) & 1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009 (Ut. vést. L 336/1, 18.12.2009, s. 1),
2 PFijaté texty, P6_TA(2009)0332.
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unii; vzhledem k tomu, ze jako jedna zemé& ma Bosna a Hercegovina Sanci ziskat ¢lenstvi
v EU a kazdy pokus o zpochybnéni a oslabeni statnich instituci a o vystavovani
spolecnosti riziku spojenému s nacionalistickou politikou pfipravi v§echny ob¢any

o vyhody, jez skyta evropské integrace; vzhledem k tomu, Ze agenda s ptevladajicim
etnickym a Gizemnéspravnim zamétenim muiize ohrozit plnéni pozadavki spojenych

s ¢lenstvim v EU a NATO,

vzhledem k tomu, Ze pfedcasné uzavieni tfadu vysokého zastupce v Bosné a Hercegoviné
(OHR), které vychazi z opravnéné touhy posilit mistni ucast na politickém procesu, by
mohlo mit dopad na stabilitu zemé& a na tempo a vysledky tolik potfebnych reforem,

vzhledem k tomu, Zze Rada a Komise musi jasnéji prokazat svou schopnost vést a byt tou
hybnou silou, ktera spousti zahajeni a uskutecnéni dalSich reforem,

vzhledem k tomu, ze organy Bosny a Hercegoviny nezajistily odpovidajici spravedlnost
a odskodnéni pro tisice Zen a divek, které byly béhem valky v letech 1992-95 znasilnény,
a vzhledem k tomu, ze se obétem Casto nedostalo dlstojného zachdzeni ¢i dostatecné
ochrany a podpory, aby mohly zacit novy Zivot,

vzhledem k tomu, Ze se na Bosnu a Hercegovinu nevztahuje nafizeni Rady ze dne
30. listopadu 2009, na jehoz zéklad€ bylo ob¢aniim tiif zemi zapadniho Balkanu ptiznano
pravo cestovat do schengenského prostoru bez vizové povinnosti,

vzhledem k tomu, Ze pifetrvavajici vazné etnické rozpory v této zemi je tfeba prekonat
pomoci integrovangjsiho, nesegrega¢niho, moderniho vzdélavaciho systému,

Vyhlidky na zaclenéni do Evropy

1.

vyjadiuje nespokojenost s nepfili§ velkym pokrokem, jehoz Bosna a Hercegovina jako
piipadnd kandidatska zemé dosdhla na cesté ke ¢lenstvi v EU; v§ima si s rostoucim
znepokojenim nestabilniho politického klimatu i skutecnosti, ze obéma tzemnim celklim
chybi spolecnd vize, a odsuzuje uplatiiovani vybusné rétoriky, kterd brzdi proces usmitreni
mezi etniky a znemoznuje fungovani statnich struktur;

naléhavé zada politické Cinitele, aby upustili od rozvratnickych nacionalistickych projevil,
které spole¢nost rozd€luji na dva tabory, a aby se se v§i vaznosti v této véci angazovali
a dospéli k dohodam, kter¢ instituce Bosny a Hercegoviny pfipravi na integraci do EU;

pfipomind, Ze vstup do Evropské unie znamena piijeti hodnot a pravidel, na kterych je EU
zaloZena, zejména dodrZovani lidskych prav véetné prav mensin, solidarity, tolerance,
demokracie a zasad pravniho statu vcetné respektovani nezavislosti soudnictvi;

vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku (VP/HR) a komisafte pro rozsifeni a politiku sousedstvi, aby se ze
vSech sil snazili plisobit na politiky v Bosné a Hercegoviné a pfiméli je k vyvinuti vétsiho
spole¢ného uUsili za tcelem splnéni pozadavkl stanovenych v ramci Evropského
partnerstvi a vSech povinnosti vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruZeni;
piipomind vSem politickym Cinitelim, ze tyto dva dokumenty piedstavuji plan postupu
sméfujiciho k integraci do EU a Ze je jejich povinnosti vii¢i obcaniim dosdhnout shody
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v otazkach reforem; vyzyva VP/HR a Komisi k tomu, aby diislednéji a rozhodnéji trvali
na splnéni podminek pro ptistoupeni k EU;

5. vyjadiuje svou jednozna¢nou podporu ufadu vysokého zastupce a zduraziuje, ze
pfechodna opatieni 1ze ukon¢it jen tehdy, bude-li v plném rozsahu dosaZeno splnéni 5 cili
a 2 podminek, jeZ byly stanoveny;

6. naléhavé zada organy Republiky srbské, aby se 1 nadéle aktivné Gcastnily jednani
o rozdéleni statniho majetku uvedeného na seznamu tfadu vysokého zastupce a vyzyva je
k tomu, aby nepfijimaly pravni pfedpisy o vefejném majetku v Republice srbské, nebot’ by
to predstavovalo vazné poruseni rozhodnuti vysokého zéastupce, kterym zakazuje prodej
vefejného majetku, coz by vedlo i1 k odloZeni uzavieni Gfadu vysokého zastupce;

7. vyzyva vladu Republiky srbské, aby dodrzovala Daytonskou mirovou dohodu v plném
rozsahu a nezpochybniovala opatieni pfijata na zdkladé¢ této dohody a rezoluci Rady
bezpecnosti OSN; domniva se, ze vysoky zastupce ma nejvyssi autoritu, pokud jde
o vyklad civilniho provadéni mirového urovnani; osobni utoky a vyhrizky pravnich kroki
proti vysokému zéstupci a zaméstnanciim jeho Ufadu jsou nepftijatelné;

8. vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby bojovaly proti netecnosti velké ¢asti politickych
ptedstaviteli vytvofenim privilegovaného partnerstvi s obéanskou spole¢nosti
a podnikatelskou obci;

9. suspokojenim bere na védomi vyznamny piinos operace Althea ke stabilité a bezpec¢nosti
v Bosné a Hercegovinég a vita rozhodnuti Rady poskytnout podporu bez vykonného
mandatu zamétenou na budovani kapacit a odbornou pfipravu; vita rozsiteni mandatu sil
EUFOR na zéklad¢ rezoluce 1895 Rady bezpecnosti OSN;

Ustavni reforma a reforma soudnictvi

10. znovu potvrzuje svlij postoj ohledné pozadavk, které maji byt splnény prostiednictvim
ustavni reformy:

a) stat by m¢l mit dostatecné legislativni, rozpoctové, vykonné a soudni pravomoci
k tomu, aby fungoval jako ¢len EU, vytvofil a udrzoval fungujici jednotny
hospodatsky prostor, prosazoval hospodaiskou a socidlni soudrznost a zastupoval
a hajil z4jmy zemé v zahranic¢i; ochrana Zivotné dulezitych narodnich zajmi v Bosné
a Hercegovin€ musi byt v souladu se schopnosti zemé¢ jednat;

b) pocet spravnich Grovni zapojenych do fizeni zemé& by mél byt umérny financnim
zdrojiim Bosny a Hercegoviny a zaloZeny na u¢inném, logicky provazaném a ucelném

rozd¢leni odpovédnosti;

c) vSichni obané musi mit stejna prava jako konstitutivni narody v souladu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech;

11. pfipomina, ze posilovani centralniho stdtu neznamena oslabeni izemnich celk, ale

vytvareni podminek pro vykonnou spravu, kterd bude schopna uskutecnit nadrodni reformy
a tim 1 pfipravit celou zemi na pfistoupeni k EU;
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12. vyzyva organy Bosny a Hercegoviny, aby pfed v§eobecnymi volbami konanymi v f{jnu
2010 zménily pfislusna ustanoveni Gstavy a ustanoveni volebniho prava v Bosna
a Hercegoving, aby se zabranilo tomu, Ze by volby probihaly podle pravidel, kterd nejsou
v souladu s Evropskou timluvou o lidskych pravech;

13. pfipomina, Ze je tfeba zfidit nejvyssi soud na statni Grovni a zakotvit jej do ustavniho
ramce, aby mohl fungovat jako integrujici faktor judikatury v této zemi a postupné
harmonizovat Ctyfi rizné pravni systémy, které v Bosné a Hercegoving existuji;

14. vyzyva politické Cinitele, aby realizovali 69 opatfeni, ktera byla naplanovana v ramci
podpirného akéniho planu pro strategii v oblasti reformy soudnictvi;

Boj proti vale¢nym zlociniim, organizovanému zlocinu a korupci

15. vita skute¢nost, Ze spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii
byla i nadale uspokojiva a ze spolupréce s tribunadlem byla odpovidajici i ze strany statu
a uzemnich celk®; naléhave vSak zada organy Bosny a Hercegoviny, aby urychlily
provadéni narodni strategie pro valecné zloCiny a zacaly se zabyvat pfiblizné deseti tisici
neprojednanych piipadi vale¢nych zlocind v rdmci celé zemé a aby ur€ily materialni
a technické zdroje potfebné k tomu, aby mohli byt postaveni pfed soud vSichni pachatelé,
véetné téch, ktetfi maji na svédomi zndsilnéni a sexudlni nasili;

16. vyzyva orgadny Bosny a Hercegoviny, aby v souladu s mezinarodnimi standardy zaclenily
do trestniho zdkoniku definici sexudlniho nasili, zajistily obétem nahradu skod,
ekonomickou, socidlni a psychologickou podporu, véetné nejkvalitngjsich sluzeb
poskytujicich péci v oblasti duSevniho a fyzického zdravi, vytvortily programy a ptidélily
pfimétené zdroje pro dlouhodobou ochranu svédki; vyzyva Komisi a dal$i mezindrodni
darce, aby organy Bosny a Hercegoviny v tomto Gsili podpofili finanénimi zdroji
a poradenstvim zaméfenym na obéti valecnych zlo¢inl spojenych se sexudlnim nasilim;

17. trva na tom, Ze je nezbytné co nejdiive vybudovat statni véznice se zvySenou ostrahou
a rekonstruovat stavajici zatizeni, aby rovnéZ mohla zajiStovat bezpe¢né zadrzovani osob
obZalovanych z véle¢nych zlo€ini;

18. vyzyva organy Bosny a Hercegoviny, aby prosazovaly udrZitelny navrat, fesily potieby
osob, které stale jesté Ziji ve sbérnych stiediscich, a provadély opatfeni za ucelem jejich
socialniho zac¢lenéni;

19. lituje, Ze v boji proti korupci bylo dosazeno jen malého pokroku v disledku Spatné
koordinace protikorup¢nich opatfeni pfijimanych na statni irovni a nedostate¢né ti¢inného
vySetfovani a stihani podezielych osob v piipadech korupce ve vyssich kruzich bézné se
vyskytujicich ve vladnich strukturach, pfi zadavani vefejnych zakazek, pti vydavani
povoleni k podnikéani a ve zdravotnictvi a energetickém a dopravnim odvétvi; v této
souvislosti vyzyva k bezodkladnému ztizeni protikorupcniho orgénu a k jednotnému
uplatiiovani nové strategie boje proti korupci (2009-2014) a ptisluSného akéniho planu;

Uvolnéni vizového reZimu

20. s uspokojenim konstatuje, Ze organy Bosny a Hercegoviny urychlily provadéni reforem
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a splnily zbyvajici legislativni podminky obsaZené v planu pfijeti bezvizového rezimu;

21. vyzyva Komisi, aby Evropskému parlamentu a Rad¢€ neprodlen¢ ptredlozila legislativni
balic¢ek tykajici se uvolnéni vizového rezimu, jakmile bude vypracovano kladné konecné
rozhodnuti ohledné splnéni nezbytnych kritérii, aby ptislu§né pravni predpisy mohly byt
piijaty jesté pred letnimi parlamentnimi prazdninami roku 2010;

Situace ve vzdélavacim systému

22. uznavéa pozoruhodny pokrok, jehoz bylo dosazeno na institucionalni irovni, naléhaveé vSak
zada organy Bosny a Hercegoviny, aby se zamé&fily na Gplné provedeni ramcovych
pravnich ptedpisii, a omezily tak roztfisténost vzdélavaciho systému, a aby s pomoci
evropského partnerstvi piijaly opatieni ke zlepSeni celkové kvality vzdélavani, které bude
reagovat na potieby trhu prace a plnit cile Boloniského procesu;

23. poukazuje na to, Ze vzdélani je zékladnim néstrojem opravdového usmifeni mezi etniky;
domniva se, Ze v kontextu pomoci EU by zvySend pozornost méla byt vénovana
prosazovani nediskriminac¢niho vzdélavaciho systému pro vSechny, ktery je zaloZen na
toleranci a respektovani odli$nosti, a odstrafiovani segregace riznych etnickych skupin
(dvé skoly pod jednou stiechou) vytvofenim spole¢nych vzdélavacich programi
a integrovanych tfid v obou izemnich celcich;

Hospodaiska situace, socidlni politika

24. vyzyva vSechny strany k neustalému provadéni hospodarskych reforem, spolecnym
krokim v oblasti jurisdikce a usnadiiovani hospodarskych ¢innosti, aby se ziskala zpét
diivéra investort a Bosna a Hercegovina jiz dale nezaostavala za ostatnimi staty regionu;

25. ptipomind, Ze dohoda o stabilizaci a pfidruzeni vyZaduje posileni koordinace politik mezi
spravami tzemnich celkl a vytvoteni jednotného hospodarského prostoru jako zakladniho
prvku hospodatské reformy, jehoZ cilem bude zlepSeni trhu s pozemky a trhu prace;

v tomto sméru lituje, Ze roztiisténé interni pravni predpisy v oblasti prace a systémy
socialniho zabezpeceni ziistavaji 1 nadale hlavni ptekdzkou volného pohybu osob v rdmci
této zemg;

26. vyzyva k posileni daniové koordinace zajisténim fadného fungovani ufadu pro nepiimé
dan¢ a Statni rady pro fiskélni zalezitosti; naléhavé Zada Radu ministrii, aby po dlouhé
prodlevé jmenovala stalého feditele ufadu pro nepiimé dang;

27. vyzyva Parlamentni shromazdéni Bosny a Hercegoviny, aby pfijalo pravni pfepisy
o s¢itani lidu, které mu umozni provést celostatni s¢itani lidu v roce 2010, coZ je zasadni
pro hospodaisky a socialni rozvoj zemé i pro dalsi pomoc EU;

28. vyzyva organy Bosny a Hercegoviny, aby zavedly opatfeni zaméfena na vymyceni
chudoby a vytvofeni sité socialniho zabezpecenti, ktera lépe reaguje na potieby chudych
osob, a aby vytvofily u¢inny a udrzitelny systém socidlni ochrany;

29. vita nejnovejsi legislativni zmény piijaté federalnim parlamentem, prostfednictvim nichz

se zavadi zasada pfiznavani socialnich penézitych davek na zakladé potiebnosti
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a rozpoctova omezeni, kterd se budou vztahovat na vS§echny rozpoctové subjekty vcéetné
veterantl; konstatuje, Ze nové pravni piedpisy mohou oteviit cestu k vyplaceni ptijcky
Svétové banky na rozvojovou politiku a druhé tranze pohotovostniho iivéru MMF; vyzyva
federalni parlament, aby ptijal dalsi opatfeni zamétena na vétsi fiskalni kazen;

Regionalni spoluprdce

30. zdiirazniuje vyznam regionalni spoluprace, kterou povazuje za zékladni prvek procesu
usmifeni, nebot’ zlepSuje navazovani kontaktlh mezi lidmi;

31. ocentuje aktivni Gcast Bosny a Hercegoviny na regionalni spolupraci, zejména uzavieni
dohody s Chorvatskem a Srbskem o mezinarodni pravni pomoci v trestnich a obcanskych
vécech, jejiz cilem je vykondvani trestnich sankci vii¢i osobam, které byly odsouzeny
v jedné ze signataiskych zemi, avSak pozdé¢ji uprchly do jiné;

32. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal mistopfedsedkyni Komise / vysoké

ptedstavitelce Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku, Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentim Bosny a Hercegoviny a jejich uzemnich celkd.
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