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Euroopan parlamentin paitoslauselma Bosnia ja Hertsegovinan tilanteesta

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 16. kesdkuuta 2008 tehdyn Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden
sekd Bosnia ja Hertsegovinan vélisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen,

— ottaa huomion neuvoston 16. kesdkuuta 2003 tekemat paatelmét Lénsi-Balkanista ja sen
30. marraskuuta 2009 tekemit padtelmit Bosnia ja Hertsegovinasta,

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen N:o 1244/2009, joka
koskee viisumivapautta',

— ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2009 antamansa paitoslauselman Bosnia ja Hertsegovinan
tilanteestaz,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd Bosnia ja Hertsegovina eldd nyt huomattavan poliittisen pysdhtyneisyyden ja
halvaantuneisuuden kautta, etnisten ryhmien suhteet ovat kehnot ja poliittisella eliitilld ei
ole yhteistd nikemystd siitd, miten maan kiireellisiin poliittisiin, taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin ongelmiin pitéisi reagoida,

B. katsoo, ettd jyrkentyva kansallismielinen retoriikka on rdikeéssa ristiriidassa
eurooppalaisten perusarvojen kanssa, haittaa etnisten ryhmien vilisté sovittelua ja
héiritsee maan EU-jdsenyyspyrkimyksid; katsoo, ettd Bosnia ja Hertsegovina saattaa
jadda entistd pahemmin jidlkeen muista Lénsi-Balkanin maista,

C. katsoo, ettd hallituksen tydskentelya haittaavat edelleen pahiten valtion ja entiteettien
vilisen paitoksentekoprosessin sirpaloituminen ja hallinnon eri tasojen lainsdddantotyon
yhdenmukaistamisen puute,

D. pitdd perustuslain uudistamista tdrkeimpanad keinona, jolla Bosnia ja Hertsegovinasta
saadaan tehokkaasti ja tiysipainoisesti toimiva valtio; katsoo, ettd oikeuslaitoksen
monimutkainen rakenne, yhden ainoan talousarvion puute, maan neljén lainkdyttdalueen
toimintaa yhdenmukaistamaan kykenevan korkeimman oikeuden puuttuminen, poliittinen
vaikuttaminen oikeusjéirjestelmén toimintaan ja Serbitasavallan hallituksen aiheuttamat
alituiset haasteet valtion tuomioistuinten toimivallalle haittaavat oikeuslaitoksen toimintaa
ja vesittavit uudistuspyrkimykset; katsoo, ettd kansainvélisiin padtoksiin perustuvia
entiteettirakenteita olisi muutettava, jotta niiden toiminta tehostuisi,

E. katsoo, ettd maan kaikkien kansalaisten eurooppalainen tulevaisuus on Euroopan unionin
varassa; katsoo, ettd Bosnia ja Hertsegovina voi pddstd EU:n jdseneksi ainoastaan yhteni
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kokonaisena maana ja ettd kaikki pyrkimykset valtion instituutioiden vesittdmiseksi ja
heikentdmiseksi tai yhteiskunnan ottamiseksi vastuuttoman kansallisen polititkan
panttivangiksi estavét kaikkia kansalaisia hyotyméstd eurooppalaisen integraation eduista;
katsoo, ettd vallitsevat etniset ja entiteettejd koskevat ohjelmat saattavat haitata EU- ja
Nato-jdsenyyttd koskevien vaatimusten tayttamista,

katsoo, ettd ennenaikaisesti toteutettuna korkean edustajan toimiston sulkeminen, joka
perustuu legitiimiin haluun lisétd paikallista vastuunottoa poliittisesta prosessista, saattaa
vaikuttaa maan vakauteen ja kipedsti kaivattujen uudistusten etenemistahtiin ja tuloksiin,

katsoo, ettd neuvoston ja komission on osoitettava selkedmpii johtajuutta ja valmiutta
toimia lisduudistusten kdynnistamisen ja toteuttamisen moottorina,

katsoo, ettd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaiset eivét ole varmistaneet riittdvasti, ettd
tuhannet vuosien 1992—1995 sodassa raiskatuksi joutuneet naiset ja tytot saisivat oikeutta
ja korvauksia, ja ettd uhreja ei ole usein kohdeltu heididn ihmisarvonsa mukaisesti eivitka
he ole saaneet riittdvisti suojaa tai tukea elamén uudelleen aloittamiseen,

ottaa huomioon, ettd Bosnia ja Hertsegovina ei kuulu niihin kolmeen Linsi-Balkanin
maahan, joiden kansalaiset saivat 30. marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen
nojalla oikeuden matkustaa ilman viisumia Schengenin alueelle,

katsoo, ettd vahvojen etnisten jakolinjojen sdilyminen olisi lopetettava tekemailla
koulutusjérjestelméstd yhdentyneempi, etniseen erotteluun perustumaton ja nykyaikainen,

Eurooppalainen niikokulma

1.

pitdd valitettavana, ettd Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen mahdollisena
ehdokasvaltiona matkalla kohti unionin jasenyyttd on jdényt vahéiseksi; panee yha
huolestuneempana merkille epdvakaan poliittisen ilmapiirin ja kummankin entiteetin
yhteisen ndkemyksen puutteen ja tuomitsee provosoivien lausuntojen esittdmisen, koska
se heikentdd etnisten ryhmien vélisen sovinnon ja valtion rakenteiden toiminnan osalta
aikaansaatuja saavutuksia;

kehottaa johtavia poliitikkoja pidattyméén yhteiskuntaa polarisoivasta ja jakolinjoja
vahvistavasta kansallismielisestd retoriikasta ja aidosti pyrkimdin kestéviin sopimuksiin,
joita Bosnia ja Hertsegovinan instituutiot tarvitsevat EU:hun integroituakseen;

muistuttaa, ettd Euroopan unioniin liittyminen merkitsee EU:n perustana olevien arvojen
ja madrdysten hyviksymistd eli ihmisoikeuksien ja vihemmistdjen oikeuksien,
solidaarisuuden, suvaitsevaisuuden, demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden
kunnioittamista, oikeuslaitoksen riippumattomuuden kunnioittaminen mukaan luettuna;

pyytdd varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja laajentumisesta ja naapuruuspolitiikasta
vastaavaa komission jdsentd vaikuttamaan EU:n tdydelld painoarvolla Bosnia ja
Hertsegovinan poliitikkoihin, jotta ndma pyrkisivét yhtendisemmin tayttimain
eurooppalaisen kumppanuuden vaatimukset ja kaikki vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta aiheutuvat velvoitteet; muistuttaa kaikkia poliittisia toimijoita
siitd, ettd mainitut kaksi asiakirjaa muodostavat EU:hun integroitumista koskevan
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etenemissuunnitelman ja ettd he ovat vastuussa kansalaisilleen siitd, ettd uudistuksista
padstidn sopimukseen; kannustaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja komissiota
soveltamaan EU:n ehtoja johdonmukaisemmin ja paittivdisemmin;

5. ilmaisee vahvan tukensa korkean edustajan toimistolle ja korostaa, ettd siirtymékausi
voidaan saattaa paatokseen vasta kun Bosnia ja Hertsegovinan viranomaiset ovat
saavuttaneet viisi tavoitetta ja tayttaneet kaksi ehtoa kokonaisuudessaan;

6. kehottaa Serbitasavallan viranomaisia osallistumaan edelleen aktiivisesti neuvotteluihin
korkean edustajan toimiston luetteloiman valtion omaisuuden jakamisesta ja kehottaa
nditd pidattymién julkista omaisuutta koskevan lainsddddnnon hyviksymisesté
Serbitasavallassa, koska se rikkoisi rdikeésti korkean edustajan pdatosti julkisen
omaisuuden myymiskiellosta ja viivyttdisi siten korkean edustajan toimiston sulkemista;

7. kehottaa Serbitasavallan hallitusta noudattamaan Daytonin rauhansopimusta
kokonaisuudessaan ja pidittyméén tdman sopimuksen ja YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien nojalla toteutettujen toimien kyseenalaistamisesta; katsoo, ettd korkea
edustaja on viime kiddessé se viranomainen, joka tulkitsee rauhanratkaisun siviilipuolen
toteuttamisen; katsoo, ettd korkeaan edustajaan ja hinen henkilostoonséd kohdistuvia
henkilokohtaisia hyokkayksid ja oikeudellisilla toimilla uhkaamista ei voida suvaita;

8. pyytad EU:ta ja sen jdsenvaltioita reagoimaan lukuisten poliittisten vallanpitdjien
vélinpitdmittomyyteen ja luomaan etuoikeutetun kumppanuuden kansalaisyhteiskunnan ja
liikkemaailman kanssa;

9. toteaa tyytyvdisend, ettd Althea-operaatio on edistanyt merkittdvésti Bosnia ja
Hertsegovinan vakautta ja turvallisuutta, ja pitdd myonteisend, ettd neuvosto on péattanyt
toimittaa muita kuin toimeenpanevia valmiuksia koskevaa kehittdmis- ja koulutustukea;
pitdd myonteisend, ettd Euroopan unionin johtamien joukkojen mandaattia on laajennettu
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1895 mukaisesti;

Perustuslain ja oikeuslaitoksen uudistaminen
10. toistaa kantansa vaatimuksista, jotka olisi tdytettdva uudistamalla perustuslakia:

a) valtiolla pitdisi olla riittavasti lainsdddanto-, budjetti-, toimeenpano- ja tuomiovaltaa,
jotta se voi toimia EU:n jdsenend, perustaa toimiva yhtendinen talousalue ja yllapitda
sitd, edistdd taloudellista ja sosiaalista koheesiota ja edustaa ja puolustaa maan etuja
ulkomailla; elintdrkeiden kansallisten etujen turvaamisen Bosnia ja Hertsegovinassa
pitdd olla maan toimintakyvyn mukaista;

b) Bosnia ja Hertsegovinan hallitsemiseen osallistuvien hallinnon tasojen mééran pitéisi
olla verrannollinen maan taloudellisiin voimavaroihin ja sen olisi perustuttava
tehokkaaseen, johdonmukaiseen ja toimivaan vastuunjakoon;

c) kaikilla kansalaisilla on oltava samat kansojen oikeudet Euroopan
thmisoikeussopimuksen mukaisesti;

11. muistuttaa, ettd keskusvaltion vahvistaminen ei merkitse entiteettien heikentdmisti vaan
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12.

13.

14.

edellytyksien luomista tehokkaalle hallinnolle, joka pystyy toteuttamaan kansalliset
uudistukset ja valmistelemaan siten koko maan liittymistd EU:hun;

kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia tarkistamaan relevantteja perustuslain
sadnnoksid ja maan vaalilain sddnndksid ennen lokakuussa 2010 jérjestettavid
parlamenttivaaleja, jotta kyseisid vaaleja ei jarjestettdisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
médrdyksid rikkoen;

muistuttaa, ettd on perustettava valtion tason korkein oikeus ja vakiinnutettava se
perustuslakijirjestelmién siten, ettd se voi yhtendistdd Bosnia ja Hertsegovinan
oikeuskdytidntdd ja huolehtia neljén eri oikeusjérjestelmén vaiheittaisesta
yhdenmukaistamisesta;

kehottaa kaikkia politiikan toimijoita huolehtimaan niiden 69 toimenpiteen
toteuttamisesta, joista on madritty oikeusalan uudistusstrategiaa tukevassa
toimintasuunnitelmassa;

Sotarikosten, jirjestiytyneen rikollisuuden ja korruption torjuminen

15.

16.

17.

18.

19.

pitdd myonteisend, ettd yhteistyo entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen
rikostuomioistuimen kanssa on jatkunut tyydyttivilld tolalla ja ettd tuomioistuimen seka
valtion ja entiteettien viranomaisten vilinen yhteistyd on sujunut asianmukaisesti;
kehottaa kuitenkin Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia vauhdittamaan sotarikoksien
vastaisen kansallisen strategian toteuttamista ja purkamaan noin kymmenen tuhannen
kisittelemattomén sotarikoksen suman seké huolehtimaan aineellisista ja teknisisté
resursseista, joita tarvitaan kaikkien rikoksentekijoiden, raiskauksiin ja seksuaaliseen
vikivaltaan syyllistyneet mukaan luettuina, saattamiseksi oikeuteen;

kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia siséllyttiméan rikoslainsddadéntoonsa
kansainvilisten standardien mukaisen seksuaalisen vékivallan mééritelmén ja jarjestiméin
uhreille riittavét korvaukset seké taloudellista, yhteiskunnallista ja psykologista tukea,
parhaat saatavilla olevat henkisen ja fyysisen terveyden palvelut mukaan luettuina, ja
kehittdmadn ohjelmia ja kohdentamaan riittdvisti resursseja todistajien pitkdaikaiseen
suojelemiseen; kehottaa komissiota ja muita kansainviélisid tuenantajia tukemaan Bosnia
ja Hertsegovinan viranomaisia ndissd pyrkimyksissd rahavaroin ja tarjoamalla
seksuaalisen vékivallan sotarikosuhreille asiantuntija-apua;

korostaa, ettd on rakennettava kiireellisesti huipputurvallisia valtion vankiloita ja
huolehdittava nykyisten rakenteiden kunnostamisesta, jotta tuomittuja sotarikollisia
voidaan pitdd vangittuina turvallisesti;

kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia edistiméén kestavaa paluuta ja
huolehtimaan vastaanottokeskuksissa edelleen asuvien tarpeista ja toteuttamaan toimia
heidin integroimisekseen yhteiskuntaan;

pitdd valitettavana, ettd korruption torjuminen on edennyt vitkaan, koska toimia ei ole
sovitettu riittdvasti yhteen valtion tasolla ja hallintorakenteiden, julkisia hankintoja
koskevien menettelyjen, yritysten toimilupien ja terveys-, energia- ja kuljetusalan korkean
tason korruptiotapauksia ei ole tutkittu riittdvasti eikd niistd ole jouduttu syytteeseen;
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edellyttdd tdssd yhteydessa korruptionvastaisen elimen vilitontad perustamista seké
korruptionvastaisen uuden strategian (2009-2014) ja sitd tdydentdvéin
toimintasuunnitelman yhteistd toteuttamista;

Viisumipakon poistaminen

20. on tyytyvdinen siihen, ettd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaiset ovat vauhdittaneet
uudistuksia ja tdyttidneet kaikki viisumivapausjérjestelméd koskevassa
etenemissuunnitelmassa asetetut oikeudelliset ehdot;

21. kehottaa tarvittavien edellytysten tdyttymisen lopullista mydnteistd arviota odotettaessa
komissiota esittimién viisumivapautta koskevan lainsdddéntopaketin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kiireellisend asiana, jotta relevantti lainsdadéntd voidaan
hyvéksyé ennen vuoden 2010 kesitaukoa;

Koulutusjiirjestelmdin tilanne

22. tunnustaa instituutioiden suhteen tapahtuneen huomattavan edistymisen, mutta kehottaa
Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia keskittymaan puitelakien tdytdntoonpanoon ja
vihentdméin siten koulutusjérjestelmén hajanaisuutta ja toteuttamaan eurooppalaisen
kumppanuuden avulla toimia, joilla parannetaan koulutuksen laatua yleensa
tydmarkkinoiden tarpeiden ja Bolognan prosessin tavoitteiden mukaisesti;

23. korostaa, ettd koulutus on ratkaisevaa aidon etnisten ryhmien vilisen sovittelun kannalta;
katsoo, ettd EU:n tuen yhteydessi olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota
suvaitsevaisuuteen ja moniarvoisuuden kunnioittamiseen perustavaan osallistavaan ja
syrjimittoméédn koulutusjirjestelmién sekd eri etnisten ryhmien vélisen erottelun
poistamiseen (kaksi koulua saman katon alle) kehittdmélléd yhteisid koulutusohjelmia ja
integroimalla kummankin entiteetin koululuokat toisiinsa;

Taloudellinen tilanne ja sosiaalipolitiikka

24. kehottaa kaikkia toimijoita jatkamaan talouden uudistuspyrkimyksié, toteuttamaan
yhteisid lainkéyttdalueiden toimia ja helpottamaan taloudellista toimintaa sijoittajien
luottamuksen palauttamiseksi, jotta Bosnia ja Hertsegovina ei jiisi entistd pahemmin
jdlkeen muun alueen kehityksestd;

25. muistuttaa, ettd vakaus- ja assosiaatiosopimuksessa edellytetddn entiteettien hallitusten
poliittisen koordinoinnin vahvistamista sekd — yhtend merkittdvina talousuudistuksen
elementtind — yhtenidisen talousalueen luomista pyrkien parantamaan maankaytto- ja
tyomarkkinoita; pitdd tissd yhteydessd valitettavana, ettd sisdisen tydvoimalainsdddannon
ja sosiaaliturvajirjestelmien hajanaisuus ovat edelleen maansisdisen henkildiden vapaan
litkkkuvuuden pahin este;

26. kannustaa rahapolitiikan yhteensovittamiseen varmistamalla, ettd vilillisid veroja
kisittelevd viranomainen ja kansallinen veroneuvosto toimivat asianmukaisesti; kehottaa
ministerineuvostoa lopultakin nimittdmaan vélillisid veroja kisittelevad viranomaista
varten pysyvin johtajan;
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27. kehottaa koko kansakunnan kattavan véestonlaskennan mahdollistamiseksi Bosnia ja
Hertsegovinan parlamenttia hyviksymédn viestonlaskentaa koskevan lain, jota tarvitaan
maan talouden ja yhteiskunnan kehittimiseksi sekd EU-tuen jatkamiseksi;

28. pyytdd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia toteuttamaan toimia, joilla pyritdin
vihentdmédn koyhyytta ja kehittdmédan kdyhit paremmin huomioon ottava sosiaalinen
turvaverkko seka tehokas ja kestdva sosiaaliturvajirjestelma;

29. pitdd myoOnteisind liittovaltion parlamentin uusimpia lainsdddantotarkistuksia, joilla
toteutetaan tarveharkintaisten sosiaalietuuksien periaatetta ja rajoitetaan budjetin
menopuolta kaikkien tuensaajien, my0s veteraanien, osalta; katsoo, ettd uusi lainsdadénto
saattaa mahdollistaa Maailmanpankin kehitysapulainan ja kansainvélisen valuuttarahaston
valmiusluottojirjestelmén toisen erdn maksamisen; kannustaa liittovaltion parlamenttia
hyviksymaién lisdtoimia rahapolitiikan kurinalaisuuden lisddmiseksi;

Alueellinen yhteistyo

30. korostaa alueellisen yhteistydon merkitysté ja pitdd sitd sovitteluprosessin ratkaisevana
osatekijdnd, joka lujittaa kansalaisten suoria yhteyksia;

31. kiittdd Bosnia ja Hertsegovinaa aktiivisesta osallistumisesta alueelliseen yhteistyohon ja
erityisesti sitd, ettd se on allekirjoittanut Kroatian ja Serbian kanssa kansainvélista
oikeusapua rikos- ja siviilioikeuden asioissa koskevat sopimukset, joilla pyritdén
saattamaan yhdessé allekirjoittajamaassa jo tuomitut ja sittemmin toiseen
allekirjoittajavaltioon paenneet henkil6t vastuuseen rikoksistaan;

32. kehottaa puhemiestd vélittimiin timéan pdatdslauselman varapuheenjohtajalle/korkealle

edustajalle, neuvostolle ja komissiolle sekd Bosnia ja Hertsegovinan ja sen entiteettien
hallituksille ja parlamenteille.
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