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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Bosni i Hercegowinie

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi
1ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Bo$nia i Hercegowing z drugiej strony,
podpisany 16 czerwca 2008 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie Batkanow
Zachodnich, jak réwniez konkluzje Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie Bosni 1
Hercegowiny,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. o zniesieniu
1
wiz ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie sytuacji w Bosni i
Hercegowinie?,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Bo$nia 1 Hercegowina (BiH) przechodzi obecnie okres politycznej
stagnacji, ktéremu towarzyszy rozlegly paraliz polityczny, oslabione stosunki migdzy
grupami etnicznymi i brak wspdlnej wizji elit politycznych co do niecierpiacych zwtoki
problemow politycznych, gospodarczych i spotecznych tego kraju,

B. majac na uwadze, Ze coraz bardziej agresywna retoryka nacjonalistyczna jest wyraznym
przeciwienstwem podstawowych wartosci europejskich, a takze stanowi przeszkodg w
pojednaniu migdzy wspdlnotami etnicznymi i w dazeniu tego kraju do cztonkostwa w
Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze BiH moze jeszcze bardziej zosta¢ w tyle za
pozostatymi krajami Balkanow Zachodnich,

C. majac na uwadze, ze rozdrobnienie procesu tworzenia polityki pomigdzy panstwem a jego
jednostkami terytorialnymi oraz brak zharmonizowanych zasad stanowienia prawa na
r6znych poziomach sprawowania rzadow nadal stanowia gtéwna przeszkodg w
skutecznym dziataniu rzadu,

D. majac na uwadze, ze reforma konstytucyjna ma ogromne znaczenie dla przeksztalcenia
BiH w skutecznie dzialajace i w petni sprawne panstwo; majac na uwadze, ze zloZzona
struktura sadownictwa, brak jednego budzetu i federalnego sadu najwyzszego, ktorego
obecno$¢ mogtaby przyczyni¢ si¢ do harmonizacji czterech wewnatrzpanstwowych
jurysdykcji, ingerencja polityczna w system sadownictwa, a takze nieustanne podwazanie

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. (Dz.U. L 331 z 18.12.2009, str. 12).
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przez rzad Republiki Serbskiej autorytetu i kompetencji panstwowych organow
sadowniczych utrudniaja funkcjonowanie systemu sadownictwa i dziatania w zakresie
reform; majac na uwadze, Ze struktury podmiotéw — utworzone na mocy
mig¢dzynarodowych decyzji — nalezy zmieni¢ tak, by staly si¢ bardziej skuteczne,

E. majac na uwadze, ze europejska przysztos¢ wszystkich obywateli tego kraju zalezy od
przystapienia do Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze BiH tylko jako jeden kraj moze
stara¢ si¢ o wejscie do UE oraz ze jakakolwiek proba zniweczenia i ostabienia instytucji
panstwowych badz spowodowanie, ze spoleczenstwo stanie si¢ ofiara nieodpowiedzialne;
polityki nacjonalistycznej, pozbawi wszystkich obywateli mozliwosci czerpania korzysci
ptynacych z integracji europejskiej; majac na uwadze, ze gtdéwne plany grup etnicznych
1 podmiotéw moga przeszkodzi¢ w spetnieniu warunkow cztonkostwa w UE 1 NATO,

F. majac na uwadze, ze przedwczesna decyzja o zamknigciu Biura Wysokiego
Przedstawiciela, oparta na uzasadnionej chgci wzmocnienia poczucia decydowania o
procesie politycznym na szczeblu lokalnym, mogtaby mie¢ wptyw na stabilizacjg kraju
oraz tempo 1 wynik niezbgdnych dla niego reform;

G. majac na uwadze, ze Rada i Komisja musza wykazac¢ si¢ wigkszymi zdolnos$ciami
przywodczymi oraz umiejgtnoscia stymulowania procesu opracowywania i wdrazania
dalszych reform,

H. majac na uwadze, ze wtadze BiH nie zapewnity sprawiedliwego rozliczenia i
odszkodowania tysigcom kobiet i dziewczat, na ktérych dokonano gwaltow podczas
wojny w latach 1992-95, oraz ze wielokrotnie ofiarom gwaltow nie zapewniono godnego
traktowania lub wystarczajacej ochrony umozliwiajacej powrot do dawnego zycia,

I. majac na uwadze, ze BiH nie znajduje si¢ wsrdd panstw objgtych rozporzadzeniem Rady
z dnia 30 listopada 2009 r. nadajacym obywatelom trzech krajow Batkanow Zachodnich
prawo do bezwizowego wjazdu na obszar Schengen,

J.  majac na uwadze, ze utrzymywanie si¢ silnych podziatow etnicznych nalezy
przezwycigzy¢ poprzez bardziej zintegrowany, niesegregacyjny i nowoczesny system
edukacji w tym kraju,

Perspektywa europejska

1. wyraza swoje niezadowolenie z ograniczonego postgpu osiagnigtego przez BiH jako
potencjalnego kandydata do czlonkostwa w Unii Europejskiej; odnotowuje z rosnacym
zaniepokojeniem niestabilno$¢ klimatu politycznego 1 brak wspdlnej wizji obu czgsci
kraju, a takze potgpia uzywanie jezyka konfrontacyjnego, ktory podwaza proces
pojednania grup etnicznych oraz funkcjonowanie struktur panstwowych;

2. wzywa przywodcodw politycznych do zaniechania retoryki nacjonalistycznej, ktora
stwarza podziaty w spoteczenstwie i polaryzuje je, a takze do powaznego zaangazowania
si¢ 1 osiagnigcia trwatych porozumien, ktore przygotuja instytucje Bosni i Hercegowiny
do integracji z Unig Europejska;

3. przypomina, ze czlonkostwo w UE oznacza przyjgcie wartosci 1 zasad, na ktorych opiera
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si¢ Unia, tj. poszanowania praw czlowieka, w tym praw mniejszosci, solidarnosci,
tolerancji, demokracji i praworzadno$ci, w tym przestrzegania niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwosci;

zwraca si¢ do Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel 1 komisarza ds. rozszerzenia
1 europejskiej polityki sasiedztwa o petne wykorzystanie przez Uni¢ Europejska
mozliwo$ci wywierania wptywu na politykéw BiH, tak aby podejmowali wigce;j
wspolnych dziatan celem spetnienia wymogdw partnerstwa europejskiego oraz
wszystkich zobowiazan wynikajacych z USS; przypomina wszystkim dziataczom
politycznym, Ze oba wymienione dokumenty stuza jako harmonogram dziatan w kierunku
integracji z UE oraz Ze to oni sa odpowiedzialni przed obywatelami za porozumienie si¢
w kwestii reform; zachgca Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel i Komisjg, aby w
bardziej spdjny 1 zdecydowany sposob wymagaly realizacji warunkéw stawianych przez
UE;

wyraza zdecydowane poparcie dla Biura Wysokiego Przedstawiciela i podkresla, ze okres
przejsciowy moze zakonczy¢ si¢ dopiero wtedy, gdy wtadze BiH w pelni zrealizuja pigé
celow 1 dwa warunki;

naktania wladze Republiki Serbskiej, by w dalszym ciagu czynnie uczestniczyly w
negocjacjach w sprawie podziatu wlasnosci panstwowej wymienionej w wykazie Biura
Wysokiego Przedstawiciela i wzywa je, by nie przyjmowaly przepisow dotyczacych
wilasnosci publicznej w Republice Serbskiej, poniewaz stanowiloby to powazne
naruszenie decyzji Wysokiego Przedstawiciela w sprawie zakazu sprzedazy wtasnosci
publicznej 1 w zwiazku z tym opdznitoby zamknigcie Biura Wysokiego Przedstawiciela;

apeluje do wladz Republiki Serbskiej o respektowanie porozumienia pokojowego z
Dayton w calos$ci oraz niekwestionowanie dziatan podjetych na podstawie tego
porozumienia i rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ; uwaza, ze ostateczna decyzjg¢ w
kwestii interpretacji wykonania porozumienia pokojowego w zakresie cywilnym
podejmuje Wysoki Przedstawiciel oraz Ze ataki personalne i grozby wystapienia na droge
sadowa przeciwko Wysokiemu Przedstawicielowi i jego personelowi sa niedopuszczalne;

zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich o przeciwdziatanie
obojetnosci panujacej w duzej czgsci elit politycznych poprzez ustanowienie
uprzywilejowanego partnerstwa ze spoteczenstwem cywilnym i kregami gospodarczymi;

z zadowoleniem zauwaza znaczny wktad operacji Althea w stabilizacjg 1 bezpieczefstwo
BiH oraz przyjmuje decyzj¢ Rady w sprawie zapewnienia wsparcia o charakterze
niewykonawczym w zakresie budowania zdolnosci i szkolen; z zadowoleniem przyjmuje
przedtuzenie mandatu EUFOR zgodnie z rezolucja nr 1895 Rady Bezpieczenstwa ONZ;

Reforma konstytucyjna i reforma sqdownictwa

10. potwierdza swoje stanowisko w sprawie wymogow, ktore nalezy spetni¢ w drodze

reformy konstytucyjne;j:

a) panstwo powinno mie¢ wystarczajaca wladze prawodawcza, budzetowa,
wykonawcza 1 sadowa, zeby dziata¢ jako cztonek UE, ustanowi¢ i utrzymac sprawna
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wspolng przestrzen gospodarcza, wspiera¢ spojnos$¢ gospodarcza i spoleczng oraz
reprezentowac interesy kraju i broni¢ ich za granica; obrona zywotnych interesow
narodowych w BiH musi odpowiada¢ zdolnosci kraju do dziatania ;

b) liczba poziomoéw administracyjnych uczestniczacych w zarzadzaniu krajem powinna
odpowiada¢ zasobom finansowym BiH i opiera¢ si¢ na wydajnym, spojnym
1 skutecznym podziale obowiazkow;

c) wszystkim obywatelom musza przystugiwac te same prawa co grupom etnicznym
tworzacym wigksza cato$¢ w pelnej zgodnosci z postanowieniami Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka;

11. przypomina, Ze wzmocnienie panstwa centralnego nie oznacza ostabienia jednostek
terytorialnych, lecz stworzenie warunkow dla skutecznej administracji zdolnej do podjgcia
wysitkoOw na rzecz wdrozenia reformy na poziomie kraju i tym samym przygotowania
catego kraju do przystapienia do Unii Europejskiej;

12. wzywa wiladze BiH do wprowadzenia zmian we wlasciwych przepisach konstytucyjnych i
odpowiednich przepisach ordynacji wyborczej BiH przed wyborami powszechnymi w
pazdzierniku 2010 r., aby unikna¢ sytuacji, w ktérej wybory te zostatyby przeprowadzone
wedlug zasad naruszajacych Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka;

13. przypomina o konieczno$ci ustanowienia Sadu Najwyzszego na poziomie panstwa
iugruntowania go w ramach konstytucyjnych, tak aby dzialat on jako czynnik integrujacy
orzecznictwo w tym kraju i zapewnil stopniowa harmonizacjg czterech réznych systemow
prawnych w BiH;

14. wzywa przywodcow politycznych do uchwalenia 69 srodkéw przewidzianych w planie
dziatan towarzyszacym strategii w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci;

Walka ze zbrodniami wojennymi, przestepczosciq zorganizowangq i korupcjq

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym
dla bytej Jugostawii (MTKJ) byta nadal satysfakcjonujaca, a wspotpraca migdzy
Trybunatem a wladzami panstwa i1 jego jednostek terytorialnych wystarczajaca; wzywa
jednak wtadze BiH do przyspieszenia realizacji krajowe;j strategii na rzecz walki ze
zbrodniami wojennymi i do zajgcia si¢ okoto dziesigcioma tysigcami zaleglych spraw
przeciwko zbrodniarzom wojennym w catym kraju, a takze do okreslenia zasoboéw
materialnych i technicznych niezbgednych do osadzenia wszystkich sprawcow przestgpstw,
w tym osOb odpowiedzialnych za gwalty i przemoc seksualna;

16. wzywa wiladze BiH do uwzglednienia w kodeksie karnym definicji przemocy seksualne;j
zgodnej z migdzynarodowymi normami, zapewnienia ofiarom odpowiedniego
odszkodowania, wsparcia gospodarczego, spotecznego i psychologicznego, w tym opieki
medycznej w zakresie zdrowia psychicznego i fizycznego na jak najwyzszym poziomie,
opracowania dtugofalowych programéw ochrony §wiadkoéw 1 przyznania odpowiednich
srodkow na te programy; wzywa Komisj¢ i innych migdzynarodowych darczyncéw do
wspierania wladz BiH w osiagnigciu tych zamierzen, przekazujac $rodki finansowe
1 wiedzg fachowa z przeznaczeniem na pomoc ofiarom zbrodni wojennych i przemocy
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17.

18.

19.

seksualne;;

przypomina o pilnej potrzebie budowania $cisle strzezonych wigzien panstwowych
1 odbudowywania istniejacych obiektow w celu bezpiecznego przetrzymywania w nich
réwniez oskarzonych o zbrodnie wojenne;

wzywa wladze BiH do zachecania uchodzcow do powrotu na state, zaspokojenia potrzeb
0s0b wciaz przebywajacych w obozach dla uchodzcoéw 1 wprowadzenia srodkow
majacych na celu spoteczng integracjg¢ tych osob;

z ubolewaniem przyjmuje niewielkie postepy w walce z korupcja spowodowane staba
koordynacja dziatan antykorupcyjnych na poziomie panstwowym i brakiem skutecznego
dochodzenia 1 §cigania budzacych watpliwosci przypadkow korupcji na wysokim szczeblu
panujacej w strukturach rzadowych, procedurach zamoéwien publicznych i przyznawania
licencji przedsigbiorstwom oraz w sektorze zdrowia, energii i transportu; wzywa w
zwiazku z tym do bezzwlocznego ustanowienia organu antykorupcyjnego, a takze
wspoOlnego wdrozenia nowej strategii na rzecz walki z korupcja (2009-2014)

1 towarzyszacego jej planu dzialania;

Liberalizacja przepisow wizowych

20.

21.

z zadowoleniem odnotowuje, ze wladze BiH przyspieszyly dzialania w zakresie reform i
spehity pozostale warunki prawne okreslone w planie dzialan na rzecz systemu
bezwizowego;

oczekujac na pozytywny wynik koncowej oceny osiagnigcia niezbgdnych poziomow
odniesienia, zwraca si¢ do Komisji o bezzwloczne przedtozenie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie pakietu legislacyjnego w sprawie zniesienia wiz celem przyjgcia
stosownych przepisow prawnych przed letnimi wakacjami parlamentarnymi w 2010 r.;

Sytuacja systemu oswiaty

22.

23.

uznajac znaczace postgpy poczynione na poziomie instytucjonalnym, wzywa wtadze BiH
do skoncentrowania si¢ na pelnym wprowadzeniu w zycie ustaw ramowych, co pozwoli
zmniejszy¢ rozdrobnienie systemu o$wiaty, oraz do podjgcia z pomoca partnerstwa
europejskiego srodkow majacych na celu poprawe ogdlnej jakosci o§wiaty, ktora
zaspokoitaby potrzeby rynku pracy i pozwolitaby osiagna¢ cele wyznaczone w ramach
procesu bolonskiego;

wskazuje, ze edukacja jest gtownym motorem prawdziwego pojednania grup etnicznych;
uwaza, ze w kontekscie pomocy UE nalezy po$wigci¢ wigcej uwagi propagowaniu
og6lnego, niedyskryminacyjnego systemu o§wiaty w BiH, opartego na tolerancji

1 poszanowaniu roznorodnosci, oraz eliminowaniu segregacji roznych grup etnicznych
(dwie szkoty pod jednym dachem) poprzez opracowywanie wspolnych programow
edukacyjnych i wprowadzanie klas zintegrowanych w obu czg¢$ciach kraju;

Sytuacja gospodarcza, polityka spoleczna

24.

wzywa wszystkie podmioty do podejmowania nieustannych wysitkdw na rzecz reformy
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25.

26.

27.

28.

29.

gospodarczej, podejmowania wspolnych dziatan przez jurysdykcje i utatwianie
dziatalno$ci gospodarczej celem odzyskania zaufania inwestorow, aby BiH nie zostata
jeszcze bardziej w tyle za pozostatymi krajami regionu;

przypomina, ze uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu narzuca obowiazek wzmocnienia
koordynacji politycznej pomigdzy wiadzami w obu czgsciach kraju i stworzenia jedne;j
przestrzeni gospodarczej — bedacej podstawowym elementem reformy gospodarczej —
ktorej celem jest poprawa sytuacji na rynku obrotu gruntami i na rynku pracy; ubolewa w
zwiazku z tym, ze rozdrobnione prawodawstwo wewngtrzne dotyczace rynku pracy

i rozdrobnione systemy zabezpieczenia spotecznego sa nadal gtowna przeszkoda w
swobodnym przeptywie 0os6b wewnatrz kraju;

zachgca do umocnienia koordynacji w dziedzinie podatkow poprzez zapewnienie
sprawnego funkcjonowania urz¢du ds. podatkéw posrednich i krajowej rady ds. polityki
fiskalnej; wzywa Radg Ministrow do mianowania ze znacznym opo6znieniem stalego
dyrektora urzedu ds. podatkéw posrednich;

wzywa zgromadzenie parlamentarne BiH, aby w celu przeprowadzenia ogdélnokrajowego
spisu ludnos$ci w 2011 r. przyjelo ustawe w sprawie spisu ludnosci, niezbedna zaréwno dla
gospodarczego i1 spotecznego rozwoju tego kraju, jak i dalszej pomocy ze strony UE;

zachgca wladze BiH do wprowadzenia srodkéw majacych na celu zmniejszenie ubostwa
1 stworzenie siatki bezpieczenstwa socjalnego bardziej ukierunkowanego na osoby ubogie,
a takze do opracowania skutecznego i trwatego systemu zabezpieczenia spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje najnowsze zmiany legislacyjne parlamentu federacyjnego
wprowadzajace zasadeg uzaleznienia wysokos$ci pieni¢znych $wiadczen spotecznych od
potrzeb oraz ograniczenia budzetowe majace zastosowanie do wszystkich jednostek
budzetowych, w tym weteranow; zauwaza, ze nowe przepisy moga utorowac droge¢ do
wyplaty pozyczki w ramach polityki rozwoju Banku Swiatowego oraz wyptaty drugiej
transzy srodkow z MFW w ramach porozumienia w sprawie promesy kredytowej; zachgca
parlament federacyjny do przyjecia nowych §rodkéw majacych na celu wzmocnienie
dyscypliny budzetowej;

Wspélpraca regionalna

30.

31.

32.

podkresla, jak wazna jest wspoOtpraca regionalna i uwaza, Zze stanowi ona podstawowy
element procesu pojednania poprzez wzmocnienie kontaktéw migdzyludzkich;

wyraza uznanie za czynny udziat BiH we wspolpracy regionalnej, w szczego6lnosci za
podpisanie z Chorwacja i Serbia umoéw o migdzynarodowej pomocy prawnej w sprawach
karnych i cywilnych, ktorych celem jest wykonanie sankcji karnych wobec 0sob
skazanych w jednym z krajow objgtych umowa 1 nastgpnie zbiegtych do innego z tych
krajow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Wiceprzewodniczacej/Wysokiej Przedstawiciel, Radzie, Komisji oraz rzadom
1 parlamentom Bos$ni 1 Hercegowiny oraz jej jednostek terytorialnych.
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