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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Bosnia si Hertegovina

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si asociere (ASA) dintre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Bosnia si Hertegovina, pe de alta parte,
semnat la 16 iunie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 16 iunie 2003 privind Balcanii de Vest,
precum si ale celui din 30 noiembrie 2009 privind Bosnia si Hertegovina,

— avand in vedere Regulamentul nr. 1244/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
liberalizarea vizelor',

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 aprilie 2009 privind situatia din Bosnia si
Hertegovina®,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Bosnia si Hertegovina trece printr-o perioada de stagnare politicd, caracterizata
printr-o paralizie politicd la scara larga, relatii interetnice proaste si incapacitatea elitei
sale politice de a avea o viziune comuna asupra problemelor politice, economice si sociale
stringente;

B. intrucat retorica nationalistd din ce in ce mai pronuntatd contrasteaza puternic cu valorile
europene esentiale, impiedica reconcilierea etnica si franeaza ambitiile tarii de a deveni
membra a UE; intrucat Bosnia si Hertegovina riscd s rdmanad mult in urma celorlalte tari
din Balcanii de Vest;

C. intrucat fragmentarea procesului de elaborare a politicilor intre stat si entitati, precum si
lipsa unei armonizari a procesului de legiferare intre diferitele niveluri de guvernanta
raman principalul obstacol din calea unei activitdti guvernamentale eficiente;

D. intrucét reforma constitutionald ramane reforma-cheie necesara pentru a transforma
Bosnia si Hertegovina intr-un stat eficient si pe deplin functional; intrucat structura
complexa a sistemului judiciar, lipsa unui buget unic, lipsa unei Curti Supreme federale
care sa poatd sprijini armonizarea celor patru jurisdictii interne, imixtiunea politica in
sistemul judiciar si faptul ca guvernul Republicii Srpska nu inceteaza sa conteste
autoritatea si competentele organelor judiciare ale statului submineaza functionarea
sistemului judiciar si impiedica eforturile de realizare a reformei; intrucat structurile care
se bazeaza pe existenta unei entitati - astfel cum au fost acestea create in virtutea unor
decizii internationale - ar trebui modificate pentru a deveni mai eficiente;

! Regulamentul (CE) nr. 1244/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 (JO L 336/1, 18.12.2009)
* Texte adoptate, P6_TA(2009)0332.
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intrucat Uniunea Europeand intruchipeaza viitorul european al tuturor cetatenilor acestei
tari; intrucat doar Bosnia si Hertegovina, ca tara unica, poate spera sa adere la Uniunea
Europeana, iar orice Incercari de a submina si slabi institutiile statului, de a face din
societate prizonierul unei politici nationaliste iresponsabile, vor priva toti cetdtenii de
beneficiile integrarii europene; intrucat agendele politice ale grupurilor etnice si ale
entitatilor risca s impiedice Indeplinirea cerintelor pentru aderarea la UE si NATO;

intrucat inchiderea prematurd a Biroului Inaltei Reprezentante, care se sprijina pe dorinta
legitima de a spori asumarea la nivel local a procesului politic, ar putea afecta stabilitatea
tarii, precum si ritmul si rezultatul reformelor de care tara are atata nevoie;

intrucat Consiliul si Comisia trebuie sd dea dovadd de mai multa autoritate si sa
demonstreze cd au capacitatea de a contribui in mod decisiv la initierea si punerea in
aplicare a reformelor viitoare;

intrucat autoritdtile din Bosnia si Hertegovina nu au facut cu adevarat dreptate si nu au
acordat despagubiri miilor de femei si fete violate in timpul rdzboiului din 1992-1995 si
intrucat, adesea, victimele nu au fost tratate cu demnitate si nu li s-a oferit suficienta
protectie si sprijin pentru a-si reconstrui viata;

intrucat Bosnia si Hertegovina nu a fost inclusa in Regulamentul Consiliului din 30
noiembrie 2009 care prevede acordarea dreptului de a circula fard viza in spatiul Schengen
cetatenilor a trei tiri din Balcanii de Vest;

intrucat diviziunile etnice puternice care subzista ar trebui depasite cu ajutorul unui sistem
educational mai integrat, nesegregationist si modern in aceasta tara,

Perspectiva europeand

1.

isi exprima nemultumirea fata de progresele limitate realizate de Bosnia si Hertegovina in
calitate de tard posibil candidatd la aderarea la UE; constata cu ingrijorare crescanda
instabilitatea climatului politic si lipsa unei viziuni comune, la care sd adere ambele
entitati, si condamna recurgerea la o retorica incendiara, de natura sd submineze procesul
de reconciliere interetnica si functionarea structurilor statale;

indeamna liderii politici sa nu recurga la o retoricd nationalistd care sd produca discordie
si sa polarizeze societatea, ci s depund cu seriozitate eforturi si sd incheie acorduri
durabile care sd pregateasca institutiile bosniace in vederea aderarii la UE;

reaminteste ca aderarea la Uniunea Europeana presupune acceptarea valorilor si a
normelor pe care aceasta se intemeiaza, si anume respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor minoritatilor, solidaritatea, toleranta, democratia si statul de drept, inclusiv
respectarea independentei aparatului judiciar;

invitd Vicepresedinta/Inalta Reprezentanta (VP/IR) si comisarul pentru extindere si
politica europeana de vecinatate sd faca uz de toatd influenta Uniunii Europene asupra
clasei politice bosniace pentru ca aceasta sa depuna eforturi mai concertate in vederea
indeplinirii cerintelor parteneriatului european si a tuturor obligatiilor care decurg din
ASA; reaminteste tuturor actorilor politici cd aceste doua documente reprezinta foaia de
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parcurs pentru integrarea In UE si ca lor le revine responsabilitatea fatd de cetdteni de a
adopta reforme; Incurajeaza VP/IR si Comisia sa exprime in mod mai coerent si mai
hotarat conditiile impuse de UE;

5. semnaleaza sprijinul ferm acordat Biroului Inaltei Reprezentante si subliniaza ca tranzitia
se va putea incheia doar dupa ce autoritatile bosniace vor Indeplini cele 5 obiective si 2
conditii;

6. Indeamna autoritatile din Republica Srpska sa participe activ la negocierile privind
impirtirea proprietatii de stat, repertoriate de Biroul Inaltei Reprezentante, si le inviti sa
nu adopte legi privind proprietatea de stat in Republica Srpska, deoarece acest lucru ar
reprezenta o incilcare gravi a deciziei Inaltei Reprezentante privind interzicerea vanzarii
bunurilor publice, intirziind astfel inchiderea Biroului Inaltei Reprezentante;

7. invita Guvernul Republicii Srpska sa respecte Acordul de pace de la Dayton in
integralitatea sa si sd nu conteste actiunile intreprinse in temeiul acestui acord si al
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU; considera ca decizia finala 1n ceea ce
priveste interpretarea aplicarii civile a acordului de pace revine Inaltei Reprezentante iar
atacurile personale si amenintirile referitoare la actiuni in justitie impotriva Inaltei
Reprezentante si a personalului sdu sunt inacceptabile;

8. invitd UE si statele sale membre s combata indiferenta unei mari parti a clasei politice
prin stabilirea unor parteneriate privilegiate cu societatea civila si mediul de afaceri;

9. 1aact cu satisfactie de contributia semnificativd a Operatiunii Althea la stabilitatea si
securitatea Bosniei si Hertegovinei si salutd decizia Consiliului de a acorda sprijin
neexecutiv pentru consolidarea capacitatilor si formare; saluta prelungirea mandatului
EUFOR, in conformitate cu Rezolutia 1895 a Consiliului de Securitate al ONU;

Reforma constitutionala si reforma sistemului judiciar

10. reitereaza pozitia sa cu privire la cerintele care ar trebui indeplinite prin reforma
institutionala:

(a) statul ar trebui sa dispund de suficiente competente legislative, bugetare, executive si
judiciare pentru a functiona ca membru al UE, pentru a crea si mentine un spatiu
economic unic functional, pentru a promova coeziunea economica si sociala si pentru
a reprezenta si apara interesele tdrii In straindtate; protejarea intereselor nationale
vitale pentru Bosnia si Hertegovina trebuie sd fie compatibila cu capacitatea tarii de a
actiona;

(b) numarul nivelurilor administrative care participa la gestionarea Bosniei si
Hertegovinei ar trebui sa fie proportional cu resursele financiare ale tarii si sd se

bazeze pe o repartizare a responsabilitdtilor eficienta, consecventa si real;

(c) toti cetdtenii trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi ca popoarele componente, cu
deplina respectare a Conventiei europene a drepturilor omului (ECHR);

11. reaminteste ca consolidarea statului central nu implica slabirea entitatilor, ci crearea
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12.

13.

14.

conditiilor necesare pentru o administrare eficientd, capabild sa puna n aplicare reformele
nationale si, procedand astfel, sa pregateascd intreaga tard in vederea aderarii la UE;

invita Bosnia si Hertegovina sa modifice dispozitiile constitutionale relevante, respectiv
dispozitiile din legislatia electorala a Bosniei si Hertegovinei, Tnainte de alegerile
electorale din octombrie 2010, pentru a evita ca aceste alegeri sa se desfasoare in
conformitate cu norme care incalca CEDO;

reaminteste necesitatea de a crea o Curte Suprema la nivel de stat si de o integra in cadrul
constitutional, astfel incat aceasta sa actioneze ca factor integrator pentru jurisprudentd in
aceastd tara si sd asigure armonizarea treptatd a celor patru sisteme juridice diferite din
Bosnia si Hertegovina;

invita toti actorii politici sa adopte cele 69 de masuri prevazute in planul de actiune care
vizeaza sprijinirea strategiei nationale de reforma a sistemului judiciar;

Combaterea crimelor de razboi, a crimei organizate si a coruptiei

15.

16.

17.

18.

19.

salutd faptul ca cooperarea cu TPII a fost in continuare satisfacatoare, ca si cea dintre
Tribunal si autoritatile statului si entitatile acestuia; Indeamna totusi autoritatile din Bosnia
si Hertegovina sd accelereze punerea 1n aplicare a Strategiei nationale privind crimele de
razboi si sa inceapa sa trateze cele cateva zeci de mii de cazuri nesolutionate de crime de
razboi din intreaga tara, precum si sa defineasca resursele materiale si tehnice necesare
pentru judecarea tuturor autorilor, inclusiv cei responsabili de violuri si violenta sexuala;

invita autoritatile din Bosnia si Hertegovina sa includa o definitie a violentei sexuale in
Codul penal, in conformitate cu standardele internationale, sa ofere victimelor despagubiri
corespunzatoare, sprijin economic, social si psihologic, inclusiv servicii de sanatate fizica
si mentald de cea mai inaltd calitate, sd dezvolte programe si s aloce resursele adecvate
pentru protectia pe termen lung a martorilor; invitd Comisia si ceilalti donatori
internationali sd sprijine autoritatile din Bosnia si Hertegovina in acest efort, prin alocarea
de resurse financiare si expertiza destinate victimelor violentei sexuale din timpul
razboiului;

reaminteste necesitatea urgenta de a construi inchisori de stat de inaltd securitate si de a
reconstrui structurile existente pentru a Incarcera criminalii de razboi in conditii de
securitate;

solicitd autoritatilor din Bosnia si Hertegovina sa promoveze o returnare durabila, sa
satisfacd nevoile persoanelor care trdiesc inca in centre colective si sd puna In aplicare
madsuri care vizeaza integrarea sociald a acestora;

regreta progresele limitate realizate in materie de combatere a coruptiei din cauza slabei
coordonari a luptei impotriva coruptiei la nivel de stat si a lipsei unor anchete si urmariri
penale eficiente a suspectilor in mari cazuri de coruptie, care afecteaza structurile
guvernamentale, procedurile de achizitii publice, acordarea de licente intreprinderilor,
precum si domeniile sanatatii, energiei si transportului; solicita, in acest sens, instituirea
fara intarziere a unui organism anticoruptie, precum si punerea in aplicare concertatd a
unei noi strategii pentru lupta impotriva coruptiei (2009-2014) si a Planului de actiune

RE\810323R0O.doc 5/7 PE438.240v02-00

RO



RO

aferent;

Liberalizarea regimului vizelor

20.

21.

ia act cu satisfactie de faptul ca autoritatile din Bosnia si Hertegovina au accelerat
eforturile de realizare a reformei si au indeplinit ultimele conditii legislative pendinte
prevazute in foaia de parcurs pentru un regim de liberalizare a vizelor;

invita Comisia sa prezinte de urgenta Parlamentului European si Consiliului, sub rezerva
unei evaludri pozitive referitoare la indeplinirea criteriilor necesare, pachetul legislativ
privind liberalizarea vizelor in vederea adoptarii legislatiei relevante inainte de vacanta de
vara din 2010;

Situatia sistemului educativ

22.

23.

desi recunoaste progresele notabile realizate la nivel institutional, indeamna autoritatile
din Bosnia si Hertegovina sa se concentreze asupra punerii in aplicare depline a
legislatiei-cadru, reducand astfel fragmentarea sistemul educational si, cu sprijinul
Parlamentului European, sa adopte masuri in vederea imbunatatirii calitatii generale a
educatiei, care sd raspunda nevoilor pietei muncii si sa indeplineasca obiectivele
procesului de la Barcelona;

subliniaza cd educatia reprezinta vectorul principal al unei reconcilieri interetnice
veritabile; considera cd, in contextul ajutorului UE, ar trebui acordata mai multd atentie
promovarii unui sistem educational nediscriminatoriu si multietnic, bazat pe toleranta si
respectarea diversitatii, precum si elimindrii segregarii diferitelor grupuri etnice (doua
scoli sub acelasi acoperis) prin dezvoltarea unor programe educationale comune si a unor
clase integrate in ambele entitati;

Situatia economica, politica sociala

24.

25.

26.

27.

invita toti actorii sd continue eforturile sustinute de reforma economica, sa adopte masuri
concertate intre jurisdictii si sa faciliteze activitatile economice In vederea restabilirii
increderii investitorilor, pentru ca decalajul dintre Bosnia si Hertegovina si tarile din
regiune sd nu se accentueze;

reaminteste cd ASA necesita consolidarea coordondrii politicilor intre guvernele entitatilor
si crearea unui spatiu economic unic care vizeze Imbunatatirea situatiei pietei funciare sia
pietei muncii; regreta, in acest sens, ca legislatia nationald in domeniul muncii si sistemele
de securitate sociala fragmentate raman principalul obstacol din calea liberei circulatii a
persoanelor in aceasta tara;

incurajeaza consolidarea coordonarii fiscale prin asigurarea functiondrii corespunzatoare a
Autoritatii pentru fiscalitate indirectd si a Consiliului Fiscal National; indeamnd Consiliul
de Ministri sa numeascd, 1n sfarsit, un director permanent in fruntea Autoritatii pentru
fiscalitate indirecta;

invita Adunarea parlamentard a Bosniei si Hertegovinei sa adopte, in vederea organizarii
unui recensdmant national in 2011, legea privind recensamantul, care este esentiald pentru
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28.

29.

dezvoltarea economica si sociald a tarii, precum si pentru a putea beneficia In continuare
de asistenta UE;

invita autoritatile din Bosnia si Hertegovina sa adopte masuri in vederea reducerii sardciei
si a dezvoltarii unei retele de securitate sociala care sa vind mai bune in ajutorul
persoanelor sarace si sa dezvolte un sistem de protectie sociala eficient si durabil;

salutd ultimele amendamente legislative ale parlamentului Federatiei, prin care este
introdus principiul prestatiilor sociale in numerar bazate pe nevoi si constrangerile
bugetare aplicate in cazul tuturor persoanelor care beneficiaza de o alocatie, inclusiv
veteranii; ia act de faptul ca noua legislatie ar putea deschide calea acordarii imprumutului
in cadrul politicii de dezvoltare al Bancii Mondiale si a celei de a doua transe a acordului
stand-by cu FMI; incurajeaza Parlamentul Federal sa adopte mésuri suplimentare care sa
vizeze o mai buna disciplina fiscala;

Cooperarea regionald

30.

31.

32.

subliniaza importanta cooperarii regionale si considera ca aceasta este un element vital al
procesului de reconciliere, prin consolidarea contactelor interpersonale intre populatii;

salutd participarea activd a Bosniei si Hertegovinei la cooperarea regionala, in special prin
semnarea acordurilor privind ajutorul judiciar international in chestiuni penale si civile,
care vizeazd executarea sanctiunilor penale Impotriva persoanelor condamnate intr-o tara
semnatara si care au fugit intr-o alta tara;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Vicepresedintei/Inaltei Reprezentante, Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor Bosniei si Hertegovinei si entitdtilor sale.
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