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B7-.../2010

Europaparlamentets resolution om situationen i Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Bosnien och Hercegovina,
a andra sidan, vilket undertecknades den 16 juni 2008,

med beaktande av radets slutsatser av den 16 juni 2003 om vistra Balkan respektive den
30 november 2009 om Bosnien och Hercegovina,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 om
viseringsliberalisering',

med beaktande av sin resolution av den 24 april 2009 om situationen i Bosnien och
Hercegovina®,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Bosnien och Hercegovina genomgér en period av politisk stagnering som préglas av en

utbredd politisk forlamning, spanda relationer mellan de etniska grupperna samt en
oforméga hos den politiska eliten att forenas 1 en gemensam syn pa landets akuta politiska,
ekonomiska och sociala problem.

. Den alltmer hogrdstade nationalistiska retoriken star i skarp kontrast till grundlédggande

europeiska vdrden, hindrar forsoningen mellan de etniska grupperna och star 1 vdgen for
landets ambitioner om EU-medlemskap. Bosnien och Hercegovina riskerar att hamna
dnnu mer pa efterkilken efter de andra ldnderna pd véstra Balkan.

. Uppsplittringen av den politiska processen mellan staten och entiteterna utgér,

tillsammans med bristen pd harmonisering av lagstiftningsarbetet pa de olika
styrelsenivaerna, det frdmsta hindret for ett effektivt regeringsarbete.

. En konstitutionell reform é&r fortfarande den viktigaste forutsittningen for att Bosnien och

Hercegovina ska kunna omvandlas till en verklig och fullt funktionsduglig stat. Landets
rittsvdsen har en komplicerad uppbyggnad, det saknas en gemensam budget, det finns
ingen federal hogsta domstol som skulle kunna frimja en harmonisering mellan de fyra
inhemska jurisdiktionerna, réttssystemet dr foremal for politisk inblandning, och
Republika Srpskas regering ifrdgasitter ideligen de statliga réttsinstansernas behdrighet
och befogenheter. Allt detta undergréver réttsvisendets funktion och hammar
reformstrdvandena. Strukturen med entiteter — ett arv av internationella beslut — bor
fordndras och goras mer effektiv.

! Rédets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 (OJ L 336/1, 18.12.2009).
* Antagna texter, P6_TA(2009)0332.
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E. Landets samtliga medborgare har sin europeiska framtid inom EU. Det &r bara Bosnien
och Hercegovina som ett enat land som har utsikter till EU-medlemskap, och varje forsok
att undergréiva och forsvaga de statliga institutionerna och ta samhaéllet som gisslan for en
oansvarig nationalistisk politik kommer att berdva alla dess medborgare férdelarna med
en integration 1 EU. Om de etniska och entitetsbaserade agendorna tillats rdda kan det
hindra uppfyllandet av kraven for medlemskap 1 EU och Nato.

F. Om den hoge representantens kansli stings 1 fortid, pd grund av en 1 och for sig legitim
onskan om att ka det lokala egenansvaret for den politiska processen, skulle det kunna
paverka stabiliteten 1 landet, liksom takten pa och resultatet av de vélbehovliga
reformerna.

G. Rédet och kommissionen méste visa mer ledarskap och forméga att vara drivkraften
bakom lanseringen och genomforandet av vidare reformer.

H. De bosniska myndigheterna har inte gett tillrdcklig réattvisa och gottgorelse at de tusentals
kvinnor och flickor som véldtogs under kriget 1992-1995. Offren har ofta fatt utstd en
ovirdig behandling och har inte fatt tillrackligt skydd och stdd for att bygga upp sina liv

pa nytt.

I. Bosnien och Hercegovina omfattades inte av radets forordning av den 30 november 2009,
som gav medborgarna i tre ldnder pa véstra Balkan rétten att resa utan visum till
Schengenomridet.

J. Den langvariga och djupgiende etniska uppdelningen bor dvervinnas genom ett mer
integrerat, icke-segregerat och modernt utbildningssystem 1 landet.

Utsikterna till EU-medlemskap

1. Europaparlamentet uttrycker sitt missndje over de begrinsade framsteg som uppnatts av
Bosnien och Hercegovina som potentiellt kandidatland pa vidg mot EU-medlemskap.
Parlamentet ser med stigande oro pa det instabila politiska klimatet och avsaknaden av en
gemensam vision som delas av bada entiteterna, och férdémer de provocerande uttalanden
som undergriver forsoningsprocessen mellan de etniska grupperna och forsvagar de
statliga strukturernas funktion.

2. Europaparlamentet védjar till de politiska ledarna att de ska avsté fran splittrande
nationalistisk retorik som polariserar samhillet och pé allvar forsdka néd varaktiga avtal
som rustar de bosniska institutionerna for en integration i EU.

3. Europaparlamentet pAminner om att en anslutning till EU forutsétter att man accepterar de
vérden och regler som unionen vilar pa, nimligen respekt for de ménskliga réttigheterna,
inklusive minoriteters réttigheter, solidaritet, tolerans, demokrati och réttssidkerhet,
inklusive respekt for rittsvdsendets oberoende.

4. Europaparlamentet uppmanar den vice ordféranden/hdga representanten och
kommissionens ledamot med ansvar for utvidgningen och den europeiska
grannskapspolitiken att utnyttja EU:s alla mgjligheter till patryckningar pa de bosniska
politikerna, sé att de 1 hdgre grad samlar sina insatser och uppfyller de krav som det
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europeiska partnerskapet stiller och alla forpliktelser som kommer av stabiliserings- och
associeringsavtalet. Parlamentet pAminner alla politiska aktdrer om att dessa tva dokument
utgor fardplanen mot integration 1 EU och att det dr deras ansvar gentemot medborgarna
att komma dverens om reformer. Parlamentet uppmanar den vice ordféranden/hoga
representanten och kommissionen att utnyttja EU:s villkor pd ett mer konsekvent och
mélmedvetet sitt.

5. Europaparlamentet visar sitt starka stod for den hoge representantens kansli och
understryker att 6vergéngen bara kan slutféras om de fem maélen och tva villkoren till
fullo uppfylls av de bosniska myndigheterna.

6. Europaparlamentet uppmanar med skdrpa myndigheterna i Republika Srpska att aktivt
delta i1 forhandlingarna om fordelningen av statlig egendom som fortecknats av den hoge
representantens kansli och att inte anta lagstiftning om statlig egendom 1
Republika Srpska, eftersom detta skulle utgdra en allvarlig krdnkning av den hoge
representantens beslut att forbjuda forsdljning av statlig egendom och diarmed forsena
stdngningen av dennes kansli.

7. Europaparlamentet uppmanar Republika Srpskas regering att respektera fredsavtalet frén
Dayton i dess helhet och inte ifrdgasitta atgérder som vidtas pa grundval av detta avtal
eller FN:s sdkerhetsrads resolutioner. Den hoge representanten dr den yttersta auktoriteten
nér det giller tolkningen av det civila genomforandet av fredsavtalet. Personangrepp och
hot om rittsliga dtgirder mot den hoge representanten och hans personal dr oacceptabla.

8. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att motverka likgiltigheten som
préglar stora delar av det politiska etablissemanget, med hjélp av privilegierade
partnerskap med det civila samhéllet och niringslivet.

9. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att operation Althea visentligt
bidragit till stabiliteten och sdkerheten i Bosnien och Hercegovina och vidlkomnar radets
beslut att limna icke-verkstéllande stdd till kapacitetsuppbyggnad och utbildning.
Parlamentet ser positivt pd forlingningen av Eufors uppdrag i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 1895.

Konstitutionella reformer och reformen av riittsvisendet

10. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt om féljande krav, som maste uppfyllas genom
konstitutionella reformer:

a) Staten ska ha tillracklig makt dver lagstiftning och budget samt nddvéndiga
befogenheter inom den verkstidllande och domande makten for att fungera som
EU-medlem, for att kunna etablera och uppritthalla ett fungerande gemensamt
ekonomiskt omrade, for att frimja ekonomisk och social sammanhallning samt for att
foretrdda och forsvara landets intressen utomlands. Tillvaratagandet av kritiska
nationella intressen inom Bosnien och Hercegovina maste vara forenligt med landets
handlingsforméga.

b) Antalet administrativa nivaer i styret av Bosnien och Hercegovina bor st i proportion
till landets ekonomiska resurser och grunda sig pé en effektiv, sammanhéllen och

PE438.240v02-00 4/7 RE\810323SV.doc

SV



11.

12.

13.

14.

dndamalsenlig ansvarsfordelning.

c) Alla medborgare maste ha samma rittigheter som de konstitutionella folkgrupperna, 1
full 6verensstimmelse med Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna (Europakonventionen).

Europaparlamentet paAminner om att en forstirkt centralmakt inte betyder forsvagade
entiteter, utan innebdr att forutsattningar skapas for en effektiv forvaltning som formar
genomdriva nationella reformer och pa sa sitt forbereda hela landet for en anslutning till
EU.

Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att dndra de relevanta
konstitutionella bestimmelserna och motsvarande bestimmelser i landets vallag fore de
allménna valen 1 oktober 2010, sa att man undviker att dessa val halls enligt regler som
bryter mot Europakonventionen.

Europaparlamentet pAminner om behovet att inrétta en hogsta domstol pé statlig niva, som
forankras i konstitutionen och ddrmed kan verka som en enande faktor for bosnisk
rittspraxis och gradvis harmonisera landets fyra olika réttssystem.

Europaparlamentet uppmanar alla politiska aktorer att sétta igdng med de 69 aktiviteter
som anges 1 handlingsplanen till stdd for strategin for en reform av réttsvisendet.

Kampen mot krigsforbrytelser, organiserad brottslighet och korruption

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet ser positivt pé att samarbetet med internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien fortsatt var tillfredsstillande och att
samarbetet mellan tribunalen och myndigheterna i staten och entiteterna var tillriackligt.
Parlamentet uppmanar dock de bosniska myndigheterna att paskynda genomforandet av
den nationella strategin for krigsforbrytelser och att ta itu med ansamlingen av de omkring
10 000 mal om krigsforbrytelser som véntar pa avgdrande i hela landet, liksom att ange
vilka materiella och tekniska resurser de behdver for att inleda rittegdng mot alla
forovare, dven dem som dr skyldiga till véaldtikt och sexuellt vald.

Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att inféra en definition av
sexuellt vald 1 brottsbalken, i linje med internationell standard, att ge offren 1dmplig
gottgorelse samt ekonomiskt, socialt och psykiskt stod, inbegripet bista mojliga tjanster
for mental och fysisk hélsa, att utveckla program och att avsitta tillrdckliga resurser for
langsiktigt vittnesskydd. Parlamentet uppmanar kommissionen och andra internationella
givare att stodja landets myndigheter i detta arbete genom att bistd med ekonomiska
resurser och expertkunskap till formén for offer for krigsforbrytelser och sexuellt vald.

Europaparlamentet pdminner om det akuta behovet att bygga statliga fangelser med hog
sdkerhet och dteruppbygga befintliga anldggningar, bland annat i syfte att dtalade
krigsforbrytare ska kunna héllas hiktade pé ett sikert sitt.

Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att arbeta for hallbara
atervindanden, mota behoven fran dem som fortfarande bor 1 kollektiva forldggningar och
vidta dtgirder for att de ska kunna integreras 1 samhéllet.
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19. Europaparlamentet beklagar det begrinsade framsteget i kampen mot korruptionen, vilket
beror pd den daliga samordningen av insatser mot korruption pé statlig niva och bristen pa
effektiva utredningar och atal mot personer som missténks for korruption pa hog niva, ett
fenomen som &r forhirskande inom forvaltningsstrukturer, forfaranden for offentlig
upphandling, verksamhetstillstdnd for foretag samt inom sjukvards-, energi- och
transportsektorerna. I detta sammanhang efterlyser parlamentet ett organ mot korruption
som inrittas sd snart som mdjligt, liksom ett samlat genomforande av den nya strategin for
kampen mot korruption (2009-2014) och den atféljande handlingsplanen.

Liberaliseringen av viseringsbestimmelserna

20. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att de bosniska myndigheterna har 6kat
takten pa reformarbetet och slutfort de aterstdende lagstiftningsrelaterade villkoren i
fardplanen for viseringsfrihet.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ligga fram
lagstiftningspaketet om viseringsliberalisering for parlamentet och radet, i avvaktan pa en
positiv slutlig utvirdering av uppfyllandet av de nddvéndiga kriterierna, sé att den
relevanta lagstiftningen kan antas fore sommaruppehéllet 2010.

Situationen for utbildningssystemet

22. Europaparlamentet erkinner att ansenliga framsteg har gjorts pa institutionsniva, men
védjar till de bosniska myndigheterna att ga in for ett fullt genomforande av ramlagarna
och pa sd sétt minska splittringen av utbildningssystemet samt med det europeiska
partnerskapets hjélp forbéttra den allménna kvaliteten pa undervisningen, s att den lever
upp till arbetsmarknadens krav och malen fér Bolognaprocessen.

23. Europaparlamentet papekar att utbildning &r det frimsta redskapet for en verklig férsoning
mellan de etniska grupperna. Nér det géller EU:s bistdnd bor man dgna storre
uppmirksamhet 4t att fraimja ett inkluderande och icke-diskriminerande utbildningssystem
som bygger pé tolerans och respekt for mingfalden samt 4t att avskaffa segregeringen
mellan olika etniska grupper (tvé skolor under ett tak) med hjédlp av gemensamma
utbildningsprogram och integrerade klasser 1 bada entiteterna.

Det ekonomiska liget och socialpolitik

24. Europaparlamentet uppmanar alla aktorer att fortsitta reformarbetet, tillsammans vidta
jurisdiktionsatgérder och underlétta niaringsverksamhet, si att man aterfir investerarnas
fortroende och landet inte hamnar dnnu mer efter resten av regionen.

25. Europaparlamentet pdminner om att stabilitets- och associeringsavtalet kridver en starkare
politisk samordning mellan entitetsregeringarna, liksom att man skapar ett gemensamt
ekonomiskt omrade for bittre fastighets- och arbetsmarknader, som en grundforutséttning
for ekonomiska reformer. Splittringen av den interna arbetsmarknadslagstiftningen och de
sociala trygghetssystemen ar beklagligt nog fortfarande det storsta hindret for en fri
rorlighet for personer inom landet.

26. Europaparlamentet efterlyser en starkare samordning i skattefrdgor genom att man sorjer
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27.

28.

29.

for att myndigheten for indirekt beskattning och det nationella skatterddet fungerar pa ett
tillfredsstéllande sitt. Parlamentet uppmanar med skérpa ministerradet att efter den langa
forseningen utse en permanent direktdr for myndigheten for indirekt beskattning.

Europaparlamentet uppmanar den bosniska parlamentariska forsamlingen att anta lagen
om folkrdkningar, som dr nddvandig for landets ekonomiska och sociala utveckling samt
fortsatt EU-bistind, sa att en landsomfattande folkrékning kan genomforas 2011.

Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att vidta atgérder for
fattigdomsbekdampning och utveckla ett socialt skyddsnit som béttre véarnar de fattiga samt
att utarbeta ett effektivt och hallbart system for social trygghet.

Europaparlamentet vilkomnar de senaste lagstiftningsdndringarna som gjorts av
Federationens parlament och som innebér att man infor en princip om behovsbaserade
sociala kontantforméaner samt att budgetbegriansningar tillimpas p4 alla budgetanvéndare,
inklusive krigsveteraner. Den nya lagstiftningen kan 6ppna for en utbetalning av
Virldsbankens utvecklingslan och det andra delbeloppet frdn IMF:s standby-avtal.
Parlamentet uppmanar Federationens parlament att vidta ytterligare atgérder for storre
budgetdisciplin.

Regionalt samarbete

30.

31.

32.

Europaparlamentet understryker vikten av det regionala samarbetet och ser det som en
central del av forsoningsprocessen, i och med att det 6kar kontakterna mellan folken.

Europaparlamentet berémmer Bosnien och Hercegovina for landets aktiva deltagande 1
regionalt samarbete, i synnerhet att man ingatt avtal med Kroatien och Serbien om
internationell réttshjdlp 1 straffréttsliga och civilrdttsliga fragor, avtal som har till syfte att
straffrittsliga pafoljder ska kunna verkstéllas mot personer som démts i en signatérstat
och sedan flytt till en annan.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till den vice
ordforanden/hdga representanten, rddet och kommissionen samt till regeringarna och
parlamenten i Bosnien och Hercegovina och dess entiteter.
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