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B7-…/2010

Europaparlamentets resolution om situationen i Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska 
gemenskaperna och deras medlemsstater, å ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, 
å andra sidan, vilket undertecknades den 16 juni 2008,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 16 juni 2003 om västra Balkan respektive den 
30 november 2009 om Bosnien och Hercegovina,

– med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 om 
viseringsliberalisering1,

– med beaktande av sin resolution av den 24 april 2009 om situationen i Bosnien och 
Hercegovina2,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Bosnien och Hercegovina genomgår en period av politisk stagnering som präglas av en 
utbredd politisk förlamning, spända relationer mellan de etniska grupperna samt en 
oförmåga hos den politiska eliten att förenas i en gemensam syn på landets akuta politiska, 
ekonomiska och sociala problem.

B. Den alltmer högröstade nationalistiska retoriken står i skarp kontrast till grundläggande 
europeiska värden, hindrar försoningen mellan de etniska grupperna och står i vägen för 
landets ambitioner om EU-medlemskap. Bosnien och Hercegovina riskerar att hamna 
ännu mer på efterkälken efter de andra länderna på västra Balkan.

C. Uppsplittringen av den politiska processen mellan staten och entiteterna utgör, 
tillsammans med bristen på harmonisering av lagstiftningsarbetet på de olika 
styrelsenivåerna, det främsta hindret för ett effektivt regeringsarbete.

D. En konstitutionell reform är fortfarande den viktigaste förutsättningen för att Bosnien och 
Hercegovina ska kunna omvandlas till en verklig och fullt funktionsduglig stat. Landets 
rättsväsen har en komplicerad uppbyggnad, det saknas en gemensam budget, det finns 
ingen federal högsta domstol som skulle kunna främja en harmonisering mellan de fyra 
inhemska jurisdiktionerna, rättssystemet är föremål för politisk inblandning, och 
Republika Srpskas regering ifrågasätter ideligen de statliga rättsinstansernas behörighet 
och befogenheter. Allt detta undergräver rättsväsendets funktion och hämmar 
reformsträvandena. Strukturen med entiteter – ett arv av internationella beslut – bör 
förändras och göras mer effektiv.

                                               
1 Rådets förordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 (OJ L 336/1, 18.12.2009).
2 Antagna texter, P6_TA(2009)0332.
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E. Landets samtliga medborgare har sin europeiska framtid inom EU. Det är bara Bosnien 
och Hercegovina som ett enat land som har utsikter till EU-medlemskap, och varje försök 
att undergräva och försvaga de statliga institutionerna och ta samhället som gisslan för en 
oansvarig nationalistisk politik kommer att beröva alla dess medborgare fördelarna med 
en integration i EU. Om de etniska och entitetsbaserade agendorna tillåts råda kan det 
hindra uppfyllandet av kraven för medlemskap i EU och Nato.

F. Om den höge representantens kansli stängs i förtid, på grund av en i och för sig legitim 
önskan om att öka det lokala egenansvaret för den politiska processen, skulle det kunna 
påverka stabiliteten i landet, liksom takten på och resultatet av de välbehövliga 
reformerna.

G. Rådet och kommissionen måste visa mer ledarskap och förmåga att vara drivkraften 
bakom lanseringen och genomförandet av vidare reformer.

H. De bosniska myndigheterna har inte gett tillräcklig rättvisa och gottgörelse åt de tusentals 
kvinnor och flickor som våldtogs under kriget 1992–1995. Offren har ofta fått utstå en 
ovärdig behandling och har inte fått tillräckligt skydd och stöd för att bygga upp sina liv 
på nytt.

I. Bosnien och Hercegovina omfattades inte av rådets förordning av den 30 november 2009, 
som gav medborgarna i tre länder på västra Balkan rätten att resa utan visum till 
Schengenområdet.

J. Den långvariga och djupgående etniska uppdelningen bör övervinnas genom ett mer 
integrerat, icke-segregerat och modernt utbildningssystem i landet.

Utsikterna till EU-medlemskap

1. Europaparlamentet uttrycker sitt missnöje över de begränsade framsteg som uppnåtts av 
Bosnien och Hercegovina som potentiellt kandidatland på väg mot EU-medlemskap. 
Parlamentet ser med stigande oro på det instabila politiska klimatet och avsaknaden av en 
gemensam vision som delas av båda entiteterna, och fördömer de provocerande uttalanden 
som undergräver försoningsprocessen mellan de etniska grupperna och försvagar de 
statliga strukturernas funktion.

2. Europaparlamentet vädjar till de politiska ledarna att de ska avstå från splittrande 
nationalistisk retorik som polariserar samhället och på allvar försöka nå varaktiga avtal 
som rustar de bosniska institutionerna för en integration i EU.

3. Europaparlamentet påminner om att en anslutning till EU förutsätter att man accepterar de 
värden och regler som unionen vilar på, nämligen respekt för de mänskliga rättigheterna, 
inklusive minoriteters rättigheter, solidaritet, tolerans, demokrati och rättssäkerhet, 
inklusive respekt för rättsväsendets oberoende.

4. Europaparlamentet uppmanar den vice ordföranden/höga representanten och 
kommissionens ledamot med ansvar för utvidgningen och den europeiska 
grannskapspolitiken att utnyttja EU:s alla möjligheter till påtryckningar på de bosniska 
politikerna, så att de i högre grad samlar sina insatser och uppfyller de krav som det 
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europeiska partnerskapet ställer och alla förpliktelser som kommer av stabiliserings- och 
associeringsavtalet. Parlamentet påminner alla politiska aktörer om att dessa två dokument 
utgör färdplanen mot integration i EU och att det är deras ansvar gentemot medborgarna 
att komma överens om reformer. Parlamentet uppmanar den vice ordföranden/höga 
representanten och kommissionen att utnyttja EU:s villkor på ett mer konsekvent och 
målmedvetet sätt.

5. Europaparlamentet visar sitt starka stöd för den höge representantens kansli och 
understryker att övergången bara kan slutföras om de fem målen och två villkoren till 
fullo uppfylls av de bosniska myndigheterna.

6. Europaparlamentet uppmanar med skärpa myndigheterna i Republika Srpska att aktivt 
delta i förhandlingarna om fördelningen av statlig egendom som förtecknats av den höge 
representantens kansli och att inte anta lagstiftning om statlig egendom i 
Republika Srpska, eftersom detta skulle utgöra en allvarlig kränkning av den höge 
representantens beslut att förbjuda försäljning av statlig egendom och därmed försena 
stängningen av dennes kansli. 

7. Europaparlamentet uppmanar Republika Srpskas regering att respektera fredsavtalet från 
Dayton i dess helhet och inte ifrågasätta åtgärder som vidtas på grundval av detta avtal 
eller FN:s säkerhetsråds resolutioner. Den höge representanten är den yttersta auktoriteten 
när det gäller tolkningen av det civila genomförandet av fredsavtalet. Personangrepp och 
hot om rättsliga åtgärder mot den höge representanten och hans personal är oacceptabla.

8. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att motverka likgiltigheten som 
präglar stora delar av det politiska etablissemanget, med hjälp av privilegierade 
partnerskap med det civila samhället och näringslivet.

9. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse att operation Althea väsentligt 
bidragit till stabiliteten och säkerheten i Bosnien och Hercegovina och välkomnar rådets 
beslut att lämna icke-verkställande stöd till kapacitetsuppbyggnad och utbildning. 
Parlamentet ser positivt på förlängningen av Eufors uppdrag i enlighet med FN:s 
säkerhetsråds resolution 1895.

Konstitutionella reformer och reformen av rättsväsendet

10. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt om följande krav, som måste uppfyllas genom 
konstitutionella reformer: 

a) Staten ska ha tillräcklig makt över lagstiftning och budget samt nödvändiga 
befogenheter inom den verkställande och dömande makten för att fungera som 
EU-medlem, för att kunna etablera och upprätthålla ett fungerande gemensamt 
ekonomiskt område, för att främja ekonomisk och social sammanhållning samt för att 
företräda och försvara landets intressen utomlands. Tillvaratagandet av kritiska 
nationella intressen inom Bosnien och Hercegovina måste vara förenligt med landets 
handlingsförmåga.

b) Antalet administrativa nivåer i styret av Bosnien och Hercegovina bör stå i proportion 
till landets ekonomiska resurser och grunda sig på en effektiv, sammanhållen och 
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ändamålsenlig ansvarsfördelning.

c) Alla medborgare måste ha samma rättigheter som de konstitutionella folkgrupperna, i 
full överensstämmelse med Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga 
rättigheterna (Europakonventionen).

11. Europaparlamentet påminner om att en förstärkt centralmakt inte betyder försvagade 
entiteter, utan innebär att förutsättningar skapas för en effektiv förvaltning som förmår 
genomdriva nationella reformer och på så sätt förbereda hela landet för en anslutning till 
EU.

12. Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att ändra de relevanta 
konstitutionella bestämmelserna och motsvarande bestämmelser i landets vallag före de 
allmänna valen i oktober 2010, så att man undviker att dessa val hålls enligt regler som 
bryter mot Europakonventionen. 

13. Europaparlamentet påminner om behovet att inrätta en högsta domstol på statlig nivå, som 
förankras i konstitutionen och därmed kan verka som en enande faktor för bosnisk 
rättspraxis och gradvis harmonisera landets fyra olika rättssystem.

14. Europaparlamentet uppmanar alla politiska aktörer att sätta igång med de 69 aktiviteter 
som anges i handlingsplanen till stöd för strategin för en reform av rättsväsendet.

Kampen mot krigsförbrytelser, organiserad brottslighet och korruption

15. Europaparlamentet ser positivt på att samarbetet med internationella 
krigsförbrytartribunalen för f.d. Jugoslavien fortsatt var tillfredsställande och att 
samarbetet mellan tribunalen och myndigheterna i staten och entiteterna var tillräckligt. 
Parlamentet uppmanar dock de bosniska myndigheterna att påskynda genomförandet av 
den nationella strategin för krigsförbrytelser och att ta itu med ansamlingen av de omkring 
10 000 mål om krigsförbrytelser som väntar på avgörande i hela landet, liksom att ange 
vilka materiella och tekniska resurser de behöver för att inleda rättegång mot alla 
förövare, även dem som är skyldiga till våldtäkt och sexuellt våld.

16. Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att införa en definition av 
sexuellt våld i brottsbalken, i linje med internationell standard, att ge offren lämplig 
gottgörelse samt ekonomiskt, socialt och psykiskt stöd, inbegripet bästa möjliga tjänster 
för mental och fysisk hälsa, att utveckla program och att avsätta tillräckliga resurser för 
långsiktigt vittnesskydd. Parlamentet uppmanar kommissionen och andra internationella 
givare att stödja landets myndigheter i detta arbete genom att bistå med ekonomiska 
resurser och expertkunskap till förmån för offer för krigsförbrytelser och sexuellt våld.

17. Europaparlamentet påminner om det akuta behovet att bygga statliga fängelser med hög 
säkerhet och återuppbygga befintliga anläggningar, bland annat i syfte att åtalade 
krigsförbrytare ska kunna hållas häktade på ett säkert sätt.

18. Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att arbeta för hållbara 
återvändanden, möta behoven från dem som fortfarande bor i kollektiva förläggningar och 
vidta åtgärder för att de ska kunna integreras i samhället.
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19. Europaparlamentet beklagar det begränsade framsteget i kampen mot korruptionen, vilket 
beror på den dåliga samordningen av insatser mot korruption på statlig nivå och bristen på 
effektiva utredningar och åtal mot personer som misstänks för korruption på hög nivå, ett 
fenomen som är förhärskande inom förvaltningsstrukturer, förfaranden för offentlig 
upphandling, verksamhetstillstånd för företag samt inom sjukvårds-, energi- och 
transportsektorerna. I detta sammanhang efterlyser parlamentet ett organ mot korruption 
som inrättas så snart som möjligt, liksom ett samlat genomförande av den nya strategin för 
kampen mot korruption (2009–2014) och den åtföljande handlingsplanen.

Liberaliseringen av viseringsbestämmelserna

20. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse att de bosniska myndigheterna har ökat 
takten på reformarbetet och slutfört de återstående lagstiftningsrelaterade villkoren i 
färdplanen för viseringsfrihet.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart lägga fram 
lagstiftningspaketet om viseringsliberalisering för parlamentet och rådet, i avvaktan på en 
positiv slutlig utvärdering av uppfyllandet av de nödvändiga kriterierna, så att den 
relevanta lagstiftningen kan antas före sommaruppehållet 2010.

Situationen för utbildningssystemet

22. Europaparlamentet erkänner att ansenliga framsteg har gjorts på institutionsnivå, men 
vädjar till de bosniska myndigheterna att gå in för ett fullt genomförande av ramlagarna 
och på så sätt minska splittringen av utbildningssystemet samt med det europeiska 
partnerskapets hjälp förbättra den allmänna kvaliteten på undervisningen, så att den lever 
upp till arbetsmarknadens krav och målen för Bolognaprocessen.

23. Europaparlamentet påpekar att utbildning är det främsta redskapet för en verklig försoning 
mellan de etniska grupperna. När det gäller EU:s bistånd bör man ägna större 
uppmärksamhet åt att främja ett inkluderande och icke-diskriminerande utbildningssystem 
som bygger på tolerans och respekt för mångfalden samt åt att avskaffa segregeringen 
mellan olika etniska grupper (två skolor under ett tak) med hjälp av gemensamma 
utbildningsprogram och integrerade klasser i båda entiteterna.

Det ekonomiska läget och socialpolitik

24. Europaparlamentet uppmanar alla aktörer att fortsätta reformarbetet, tillsammans vidta 
jurisdiktionsåtgärder och underlätta näringsverksamhet, så att man återfår investerarnas 
förtroende och landet inte hamnar ännu mer efter resten av regionen.

25. Europaparlamentet påminner om att stabilitets- och associeringsavtalet kräver en starkare 
politisk samordning mellan entitetsregeringarna, liksom att man skapar ett gemensamt 
ekonomiskt område för bättre fastighets- och arbetsmarknader, som en grundförutsättning 
för ekonomiska reformer. Splittringen av den interna arbetsmarknadslagstiftningen och de 
sociala trygghetssystemen är beklagligt nog fortfarande det största hindret för en fri 
rörlighet för personer inom landet.

26. Europaparlamentet efterlyser en starkare samordning i skattefrågor genom att man sörjer 
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för att myndigheten för indirekt beskattning och det nationella skatterådet fungerar på ett 
tillfredsställande sätt. Parlamentet uppmanar med skärpa ministerrådet att efter den långa 
förseningen utse en permanent direktör för myndigheten för indirekt beskattning.

27. Europaparlamentet uppmanar den bosniska parlamentariska församlingen att anta lagen 
om folkräkningar, som är nödvändig för landets ekonomiska och sociala utveckling samt 
fortsatt EU-bistånd, så att en landsomfattande folkräkning kan genomföras 2011.

28. Europaparlamentet uppmanar de bosniska myndigheterna att vidta åtgärder för 
fattigdomsbekämpning och utveckla ett socialt skyddsnät som bättre värnar de fattiga samt 
att utarbeta ett effektivt och hållbart system för social trygghet. 

29. Europaparlamentet välkomnar de senaste lagstiftningsändringarna som gjorts av 
Federationens parlament och som innebär att man inför en princip om behovsbaserade 
sociala kontantförmåner samt att budgetbegränsningar tillämpas på alla budgetanvändare, 
inklusive krigsveteraner. Den nya lagstiftningen kan öppna för en utbetalning av 
Världsbankens utvecklingslån och det andra delbeloppet från IMF:s standby-avtal. 
Parlamentet uppmanar Federationens parlament att vidta ytterligare åtgärder för större 
budgetdisciplin.

Regionalt samarbete

30. Europaparlamentet understryker vikten av det regionala samarbetet och ser det som en 
central del av försoningsprocessen, i och med att det ökar kontakterna mellan folken.

31. Europaparlamentet berömmer Bosnien och Hercegovina för landets aktiva deltagande i 
regionalt samarbete, i synnerhet att man ingått avtal med Kroatien och Serbien om 
internationell rättshjälp i straffrättsliga och civilrättsliga frågor, avtal som har till syfte att 
straffrättsliga påföljder ska kunna verkställas mot personer som dömts i en signatärstat 
och sedan flytt till en annan.

32. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till den vice 
ordföranden/höga representanten, rådet och kommissionen samt till regeringarna och 
parlamenten i Bosnien och Hercegovina och dess entiteter.


