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Europa-Parlamentets beslutning om den europæiske integrationsproces for Albanien

Europa-Parlamentet,

– der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europæiske Råd i Thessaloniki den 
19.-20. juni 2003 om det vestlige Balkan: På vej mod europæisk integration,

– der henviser til Kommissionens meddelelse om ”Udvidelsesstrategi og vigtigste 
udfordringer 2009-2010” "(KOM(2009) 533) og den ledsagende fremskridtsrapport for 
2009 om Albanien (SEK(2009) 1337) af 14. oktober 2009,

– der henviser til Rådets afgørelse 2008/210/EF af 18. februar 2008 om principperne, 
prioriteterne og betingelserne for det europæiske partnerskab med Albanien1,

– der henviser til konklusionerne fra mødet i stabiliserings- og associeringsrådet mellem 
Albanien og EU den 18. maj 2009,

– der henviser til Rådets afgørelse 2007/821/EF af 8. november 2007 om indgåelse af en 
aftale mellem Det Europæiske Fællesskab og Republikken Albanien om lempelse af 
reglerne for udstedelse af visa2,

– der henviser til henstillingerne fra det 16. interparlamentariske møde mellem EU og 
Albanien den 19.-20. marts 2009,

– der henviser til sin beslutning om at øge hyppigheden af den politiske dialog med 
Albanien på parlamentarisk plan for at drøfte stabiliserings- og associeringsaftalens 
ikrafttræden,

– der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

A. der henviser til den fornyede konsensus om udvidelse, som den kom til udtryk i 
konklusionerne fra Det Europæiske Råds møde den 14.-15. december 2006, og bekræfter, 
at det vestlige Balkans fremtid ligger i Den Europæiske Union,

B. der henviser til, at udsigten til integration i EU er et incitament til gennemførelse af 
adskillige reformer i det vestlige Balkan, og at dette perspektiv bør spille en konstruktiv 
rolle på vejen hen imod øget fred og stabilitet i regionen, 

C. der henviser til, at stabiliserings- og associeringsaftalen med Albanien trådte i kraft den 1. 
april 2009; der endvidere henviser til, at landet ansøgte om medlemskab af Den 
Europæiske Union den 28. april 2009, og at Kommissionen er ved at forbedre sin 
udtalelse herom,

                                               
1 EUT L 80 af 19.3.2008, s. 1.
2 EUT L 334 af 19.12.2007, s. 84.
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D. der henviser til, at det enkelte lands fremskridt hen imod Den Europæiske Union afhænger 
af dets egen indsats for at opfylde Københavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings-
og associeringsprocessen,

1. bekræfter i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europæiske Råd i Thessaloniki 
den 19.-20. juni 2003 sin fulde støtte til Albaniens konkrete udsigt til medlemskab af og 
fremtid inden for EU;

2. anerkender de fremskridt, som Albanien har opnået i sin reformproces, men understreger 
behovet for en yderligere omfattende indsats, som er nødvendig både for at konsolidere 
demokratiet og retsstatsprincippet og for at opnå en bæredygtig udvikling i landet;

3. beklager den politiske og institutionelle krise, som fulgte efter de parlamentariske valg i 
juni 2009 i Albanien, og mener, at den parlamentariske dialog er nødvendig, hvis 
statsinstitutionerne skal fungere demokratisk, og hvis der skal ske fremskridt inden for de 
vigtigste reformer; glæder sig derfor over, at alle medlemmerne af parlamentet aflagde ed, 
og opfordrer alle politiske parter til at deltage i det parlamentariske arbejde i fuldt omfang 
og uden afbrydelser;

4. glæder sig over de forbedringer, der er sket inden for de juridiske og administrative 
rammer for valgprocessen, og bemærker, at parlamentsvalgene i juni 2009 ifølge 
OSCE/ODIHR’s vurdering opfyldte de fleste internationale normer; henleder imidlertid 
opmærksomheden på en række fastslåede mangler, især vedrørende processens 
gennemsigtighed, pres på og intimidering af vælgere, vælgerregistrering og overvågning 
at stemmeoptællingen, som er spørgsmål, man fortsat bør beskæftige sig med; opfordrer 
alle politiske partier til at føre en konstruktiv politisk dialog med henblik på at mindske 
disse problemer til fordel for politisk pluralisme inden fremtidige valg, herunder 
lokalvalgene i 2011;  understreger endvidere, at der er absolut nødvendigt med en hurtig 
og effektiv retsforfølgelse af personer, der er ansvarlige for uregelmæssigheder;

5. understreger, at det er absolut nødvendigt at skabe enighed på tværs af partigrænser om de 
økonomiske, politiske og sociale reformer for at forbedre alle albanske borgeres velfærd 
og gøre det muligt for landet at fortsætte vejen hen imod medlemskab af Den Europæiske 
Union; 

6. glæder sig over de betydelige fremskridt, der er sket i forberedelserne til liberalisering af 
udstedelse af visa, og forventer, at Kommissionen fremsætter nye forslag så hurtigt som 
muligt og senest i maj; minder om Europa-Parlamentets og Rådets fælleserklæring, hvori 
de to institutioner forpligtede sig til at behandle dette forslag som et uopsætteligt 
anliggende;

7. minder om, at beskyttelsen af menneskerettigheder og personoplysninger altid bør 
respekteres og ikke “tilsidesættes” vilkårligt, og opfordrer alle myndighederne til at 
lovgive og handle i henhold til denne regel;

8. mener, at en reform af det juridiske system er en absolut forudsætning for Albaniens 
integration i EU; understreger, at det er af overvældende betydning for retsstatsprincippet 
at have en gennemsigtig, upartisk og effektiv lovgivende magt, der er uafhængig af 
regeringens kontrol og andre former for pres; bemærker, at der er sket fremskridt på dette 
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område, men understreger, at reformerne stadig befinder sig på et tidligt 
gennemførelsesstadium; opfordrer til en hurtig vedtagelse af en omfattende langsigtet 
strategi på dette område, herunder en køreplan for vedtagelsen af den nødvendige 
lovgivning og foranstaltninger til gennemførelse heraf; understreger endvidere, at det er 
nødvendigt, at der stilles tilstrækkelige midler til rådighed for den lovgivende magt, 
således at den kan arbejde effektivt i hele landet;

9. glæder sig over, at gennemførelsen af loven om udrensning blev suspenderet af 
forfatningsdomstolen, og at loven på indeværende tidspunkt genbehandles; anmoder om 
yderligere høring og konsensus, især med Wien-kommissionen, såfremt der udarbejdes et 
nyt lovgivningsforslag, og understreger, at det er vigtigt at beskytte de forfatningsmæssige 
institutioners uafhængighed;

10. glæder sig over foranstaltningerne til bekæmpelse af korruption, både på det juridiske plan 
og på gennemførelsesplanet; bemærker imidlertid, at korruption stadig er et 
fremherskende problem i Albanien, og at det er nødvendigt at træffe yderligere effektive 
foranstaltninger til at afhjælpe situationen med straffrihed; understreger, at det er 
nødvendigt at fortsætte gennemførelsen af de seneste GRECO-henstillinger, og at der er 
behov for effektive retshåndhævelsesmyndigheder og anklagemyndigheder med henblik 
herpå; mener, at strategiske dokumenter bør offentliggøres, således at der kan foretages 
kontrol med de fremskridt, der er opnået ved gennemførelsen af disse; opfordrer endvidere 
til fuld gennemsigtighed i forbindelse med finansieringen af de politiske partier;

11. opfordrer til yderligere foranstaltninger til gennemførelse af strategien for en reform af 
den offentlige forvaltning og at sikre fuldstændig håndhævelse af loven om den offentlige 
tjeneste, herunder et hensigtsmæssigt system til forvaltning af menneskelige ressourcer; 
henleder opmærksomheden på risiciene ved at politisere forvaltningen gennem anvendelse 
af ikke-gennemsigtige ansættelsesprocedurer og på fremgangsmåden med ansættelse af 
midlertidigt personale uden for lovens rammer og opfordrer myndighederne til at bringe 
disse fremgangsmåder til ophør og indføre et system baseret på fortjeneste;

12. understreger den altafgørende betydning af professionelle, uafhængige og forskelligartede 
medier som en af demokratiets hjørnestene; opfordrer indtrængende myndighederne til at 
gøre alt, hvad der står i deres magt for at vedtage og iværksætte den juridiske ramme i 
overensstemmelse med europæiske normer og at garantere disse deres frihed uden politisk 
– herunder fra den udøvende magts side – og anden indblanding; opfordrer til, at der 
træffes foranstaltninger til at sikre gennemsigtighed med hensyn til ejerskab og 
finansiering af medier; beklager, at der ikke findes nogen ret til arbejde for journalister, 
hvilket undergraver evnen til at arbejde objektivt og uafhængigt, og opfordrer 
myndighederne til at tage passende skridt til at afhjælpe denne situation;

13. opfordrer til en aktiv indsats til bekæmpelse af organiseret kriminalitet, herunder 
hvidvaskning af penge, narkotikahandel og menneskehandel; opfordrer til oprettelsen af 
en juridisk ramme til behandling og forebyggelse af aspekter af organiseret kriminalitet og 
understreger betydningen af effektiv efterforskning, retsforfølgelse og afstraffelse af 
lovovertrædere; glæder sig over afgørelsen om nedsættelse af et interinstitutionelt udvalg 
for bekæmpelse af organiseret kriminalitet og menneskehandel under ledelse af 
premierministeren; 
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14. understreger den betydning, som det tillægger de civile samfundsorganisationer og 
anerkender regeringens indsats for at høre dem om lovgivningsforslag og gennemførte 
reformer; opfordrer til yderligere skridt til at formalisere og øge civilsamfundets 
deltagelse i udformningen af politikker og i overvågningen af disses gennemførelse og 
effektivitet på alle niveauer;

15. erkender, selv om de grundlæggende fagforeningsrettigheder anerkendes i forfatningen, at 
fagforeningsaktiviteter ofte blokeres, og at der pålægges restriktioner ved strejker inden 
for den offentlige tjeneste og de offentlige forsyningsvirksomheder, som er alt for 
omfattende efter internationale normer; beklager regeringens seneste erhvervelse af 
fagforeningsaktiver og udtrykker bekymring over, at der ikke foreligger et svar fra de 
albanske myndigheder til ILO-komitéen i dette spørgsmål; anmoder den albanske regering 
om fuldt ud at respektere fagforeningsrettighederne og træffe alle de nødvendige juridiske 
foranstaltninger til at sikre, at medlemskab af fagforeninger er alle arbejdstageres ret, både 
inden for den offentlige og den private sektor;

16. glæder sig over de foranstaltninger, der træffes for at øge kvinders deltagelse i det 
politiske liv; mener imidlertid, at udvalget om lige muligheder fortsat yder et svagt 
arbejde, og at loven om ligestilling mellem mænd og kvinder for størstedelens 
vedkommende ikke er blevet gennemført; mener derfor, at det er nødvendigt med
yderligere foranstaltninger for at fremme kvinders integration på arbejdsmarkedet og 
deres deltagelse i beslutningsproceduren;

17. er alvorligt bekymret over den udbredte vold i hjemmet og handel med kvinder og børn 
med henblik på seksuel udnyttelse og tvangsarbejde; glæder sig over de seneste års 
juridiske reformer af beskyttelsen af ofre for vold i hjemmet og menneskehandel;  
erkender imidlertid, at disse ikke er tilstrækkelige, og at der bør træffes yderligere 
foranstaltninger; opfordrer til fuldstændig gennemførelse af den eksisterende lovgivning 
om beskyttelse af kvinder og børn mod enhver form for vold og vedtagelse og 
gennemførelse af et globalt system til beskyttelse og rehabilitering af kvinder og børn, 
herunder obligatorisk og effektiv registrering af alle børn og nyfødte, ydelse af fri 
retshjælp og social og psykologisk støtte til ofrene, gennemførelse af 
oplysningskampagner i samfundet, hensigtsmæssig uddannelse af retshåndhævende 
myndigheder og etablering af et net af tilflugtssteder (i tilstrækkeligt omfang og af 
tilstrækkelig kvalitet, som kan dække de forskellige behov, som ofre for vold i hjemmet 
og menneskehandel har); opfordrer Kommissionen til at øge sin støtte til de albanske 
myndigheder på dette område;

18. anerkender de fremskridt, der er sket inden for beskyttelsen af mindretal; bemærker 
imidlertid, at forskelsbehandlingen fortsat er et problem i Albanien, og at det er 
nødvendigt med en større indsats for at bekæmpe denne; roser i denne forbindelse den 
nylige vedtagelse af loven om ikke-forskelsbehandling og opfordrer til, at den 
gennemføres hurtigt og effektivt;  glæder sig især over udnævnelsen af en uafhængig 
kommissær for beskyttelse mod forskelsbehandling og med ansvar for overvågning af 
lovens gennemførelse og efterforskning i forbindelse med indgivne klager; understreger 
endvidere, at det er absolut nødvendigt med nøjagtige og pålidelige statistiske 
oplysninger, som er påkrævet med henblik på en effektiv gennemførelse af 
foranstaltninger til bekæmpelse af forskelsbehandling, og henleder i denne forbindelse 
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opmærksomheden på den vigtige nationale folketælling, der er planlagt for 2011;

19. opfordrer til en yderligere indsats for at forbedre situationen for romaerne, som fortsat 
konfronteres med vanskelige levevilkår og udsættes for forskelsbehandling ved adgang til 
uddannelse, social beskyttelse, sundhedspleje, beskæftigelse og hensigtsmæssige boliger; 
glæder sig i den henseende over regeringens handlingsplan for årtiet for roma-integration 
men bemærker, at de lokale myndigheder og samfund bør spille en vigtig rolle i 
gennemførelsen af handlingsplanen, og at de bør have stillet et tilstrækkeligt stort budget 
til rådighed til gennemførelsen heraf; henstiller, at de albanske myndigheder klart 
fastlægger, hvorledes de agter at iværksætte handlingsplanen, og at de offentliggør 
regelmæssige beretninger om de fremskridt, der er sket;

20. glæder sig over de opnåede fremskridt i forbindelse med forebyggelse af tortur og 
mishandling, herunder inden for fængselssystemet; opfordrer til forbedringer i 
levevilkårene i fængsler for at bringe dem op på de niveauer, som er i overensstemmelse 
med menneskets værdighed;

21. anerkender Albaniens gode forbindelser med dets nabostater som et afgørende bidrag til 
regional stabilitet og glæder sig over landets aktive deltagelse i regionale initiativer, som 
f.eks. samarbejdsproceduren for de sydøsteuropæiske lande, det regionale samarbejdsråd, 
energifællesskabet og den centraleuropæiske frihandelsaftale (CEFTA);

22. bemærker, at den økonomiske situation i Albanien er kendetegnet af en lav økonomisk 
vækst, en uformel økonomi af enorme dimensioner, hvilket medfører meget lave 
skatteindtægter, og et ureguleret arbejdsmarked, som fremmer jobusikkerhed og i 
omfattende grad undergraver arbejdstagernes rettigheder;

23. mener, at Albanien bør vælge den økonomiske politik, som kan sikre bæredygtig 
økonomisk vækst, miljøbeskyttelse og jobskabelse;

24. minder om, at en vigtigt del af landets økonomi er baseret på pengeoverførsler fra 
emigranter, der lever i nabostaterne, og understreger, at det hele tiden er nødvendigt at 
arbejde på at styrke den offentlige politik og investeringer til at forbedre infrastrukturen på 
områder, som er altafgørende for en bæredygtig økonomisk udvikling og social 
samhørighed, bl.a. inden for uddannelse, sundhed, retsvæsen, transport og landbrug; 
understreger, at der bør lægges særlig vægt på at sikre energiforsyninger og spredning af 
energikilder, herunder vedvarende energikilder, samtidig med, at energieffektiviteten 
forbedres;

25. opfordrer til yderligere fremskridt inden for miljøbeskyttelse, både i byområder og i 
landdistrikter, og til styrkelse af det regionale samarbejde på dette område; glæder sig i 
denne forbindelse over aftalen om beskyttelsen og en bæredygtig udvikling af Prespa 
Park, som Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Grækenland og 
Kommissionen har undertegnet;

26. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/næstformand for Kommissionen, Rådet, 
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Albaniens regering og 
parlament.
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