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Euroopa Parlamendi resolutsioon Albaania integreerumisprotsessi kohta Euroopaga

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse 19.–20. juunil 2003. aastal Thessaloníkis toimunud Euroopa Ülemkogu 
kohtumise järel avaldatud eesistujariigi järeldusi Lääne-Balkani riikide Euroopa Liiduga 
ühinemise kohta;

– võttes arvesse komisjoni teatist „Laienemisstrateegia ja peamised ülesanded aastatel 
2009-2010” (KOM(2009)0533) ning sellele lisatud Albaaniat käsitlevat 2009. aasta 
eduaruannet (SEK(2009)1337), mis on avaldatud 14. oktoobril 2009. aastal;

– võttes arvesse nõukogu 18. veebruari 2008. aasta otsust 2008/210/EÜ, millega 
sätestatakse Albaaniaga loodud Euroopa partnerluse põhimõtted, prioriteedid ja 
tingimused1;

– võttes arvesse 18. mail 2009. aastal toimunud ELi ja Albaania stabiliseerimis- ja 
assotsieerimisnõukogu istungi järeldusi;

– võttes arvesse nõukogu 8. novembri 2007. aasta otsust 2007/821/EÜ Euroopa Ühenduse 
ja Albaania Vabariigi vahelise viisade väljastamise lihtsustamise lepingu sõlmimise 
kohta2;

– võttes arvesse 19.–20. märtsil 2009. aastal toimunud ELi ja Albaania 16. 
parlamentidevahelise kohtumise soovitusi;

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi otsust tihendada Albaaniaga parlamentide tasandil 
poliitilist dialoogi, et peegeldada stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu jõustumist;

– võttes arvesse kodukorra artikli 110 lõiget 2,

A. arvestades, et 14.–15. detsembril 2006. aastal toimunud Euroopa Ülemkogu kohtumise 
järeldustes esitati laienemise küsimuses uuendatud konsensus, mis kinnitab taas, et 
Lääne-Balkani riikide tulevik on kuuluda Euroopa Liitu;

B. arvestades, et ELiga ühinemise väljavaade on ajend mitmeteks reformideks Lääne-
Balkani riikides ning peaks oluliselt kaasa aitama rahu ja stabiilsuse suurendamisele 
piirkonnas;

C. arvestades, et stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping Albaaniaga jõustus 1. aprillil 2009; 
arvestades, et riik taotles Euroopa Liidu liikmeks saamist 28. aprillil 2009. aastal ning et 
komisjon valmistab ette oma seisukohta selles küsimuses;

                                               
1 ELT L 80, 19.3.2008, lk 1.
2 ELT L 334, 19.12.2007, lk 84.
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D. arvestades, et iga riigi edusammud Euroopa Liiduga ühinemise suunas sõltuvad riigi enda 
jõupingutustest Kopenhaageni kriteeriumidele vastamisel ning stabiliseerimis- ja 
assotsieerimisprotsessi tingimuste täitmisel,

1. kinnitab kooskõlas 19.–20. juunil 2003. aastal Thessaloníkis toimunud Euroopa 
Ülemkogu kohtumise järeldustega oma täielikku toetust Albaania ühinemise väljavaatele 
Euroopa Liiduga ja riigi tulevikule ELis;

2. tunnustab Albaania reformiprotsessi edusamme, kuid rõhutab, et demokraatia ja 
õigusriigi põhimõtte kinnistamiseks ning riigi säästva arengu tagamiseks on veel vaja 
teha märkimisväärseid jõupingutusi;

3. taunib poliitilist ja institutsioonilist kriisi, mis järgnes Albaanias 2009. aasta juunis 
toimunud parlamendivalimistele, ning on seisukohal, et riigiasutuste demokraatlikuks 
toimimiseks, aga ka edusammude tegemiseks peamiste reformide läbiviimisel on vaja 
pidada parlamentaarset dialoogi; väljendab seetõttu heameelt asjaolu üle, et kõik 
parlamendiliikmed andsid ametivande, ning kutsub kõiki erakondi üles osalema 
täiemahulises ja katkematus parlamentaarses tegevuses;

4. väljendab heameelt edusammude üle valimisprotsessi õigus- ja haldusraamistiku osas 
ning märgib, et Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsiooni / Demokraatlike 
Institutsioonide ja Inimõiguste Büroo hinnangu kohaselt vastasid 2009. aasta juuni 
parlamendivalimised enamikule rahvusvahelistele standarditele; juhib siiski tähelepanu 
mitmele täheldatud puudusele, eelkõige seoses protsessi läbipaistvusega, valijatele surve 
avaldamise ja nende hirmutamisega, valijate registreerimise ja häältelugemise 
jälgimisega, mille kõigi puhul on tegemist endiselt käsitlemist vajavate küsimustega, ning 
kutsub kõiki erakondi üles pidama konstruktiivset poliitilist dialoogi nende probleemide 
lahendamiseks, et püüelda poliitilise pluralismi poole enne tulevasi valimisi, sealhulgas 
enne 2011. aasta kohalikke valimisi; lisaks rõhutab, et rikkumiste toimepanijate kiire ja 
tõhus vastutuselevõtmine on hädavajalik;

5. rõhutab, et erakondadevahelise üksmeele saavutamine poliitiliste, majandus- ja 
sotsiaalreformide osas on äärmiselt vajalik, et suurendada Albaania kodanike heaolu ning 
aidata kaasa riigi edusammudele Euroopa Liidu liikmeks saamisel;

6. väljendab heameelt märkimisväärse arengu üle ettevalmistustes viisanõude kaotamiseks 
ning ootab komisjonilt uut ettepanekut niipea kui võimalik, hiljemalt mais; tuletab 
meelde Euroopa Parlamendi ja nõukogu ühist avaldust, milles kaks institutsiooni andsid 
lubaduse nimetatud ettepaneku viivitamatult läbi vaadata;

7. tuletab meelde, et inimõiguste ja isikuandmete kaitse põhimõtet tuleks alati austada, mitte 
meelevaldselt sellest mööda vaadata, ning kutsub kõiki ametiasutusi üles vastavalt sellele 
õigusakte vastu võtma ja tegutsema;

8. on seisukohal, et kohtusüsteemi reform on üks peamisi eeldusi Albaania integreerumisel 
ELiga; rõhutab, et läbipaistev, erapooletu ja tõhus kohtusüsteem, mida ei mõjuta riiklik 
kontroll ega muud surveallikad, on õigusriigi seisukohast ülimalt tähtis; märgib selles 
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valdkonnas toimunud arengut, kuid rõhutab, et reformide rakendamine on alles 
algusjärgus; nõuab, et selles valdkonnas võetaks vastu ulatuslik pikaajaline strateegia, 
mis hõlmaks juhiseid selle rakendamiseks vajalike õigusaktide ja meetmete 
vastuvõtmiseks; lisaks rõhutab, et kohtusüsteem vajab kogu riigis tõhusalt toimimiseks
piisavaid rahalisi vahendeid;

9. väljendab heameelt asjaolu üle, et konstitutsioonikohus peatas lustratsiooniseaduse 
rakendamise ning seadus on praegu läbivaatamisel; palub uue seaduseelnõu 
ettevalmistamise korral laialdasemat konsulteerimist ja üksmeelt, eriti Veneetsia 
komisjoniga, ning rõhutab põhiseaduslike institutsioonide sõltumatuse tagamise olulisust;

10. tervitab meetmeid, mida on võetud, et võidelda korruptsiooni vastu nii õigusraamistikus 
kui ka selle rakendamises; märgib siiski, et korruptsioon on riigis endiselt valdav 
probleem ning karistamatuse olukorra muutmiseks tuleb teha täiendavaid jõulisi samme; 
rõhutab sellest tulenevalt vajadust uusimate GRECO soovituste rakendamise jätkamise 
ning tõhusate õiguskaitseorganite ja vastutuselevõtmise järele; on arvamusel, et 
strateegilised dokumendid peaksid olema üldsusele kättesaadavad, mis võimaldaks 
jälgida nende rakendamise edenemist; lisaks nõuab erakondade rahastamise täielikku 
läbipaistvust;

11. nõuab edasisi samme, et rakendada haldusreformi strateegiat ning tagada asjakohast 
inimressursside juhtimissüsteemi hõlmava avaliku teenistuse seaduse täielik jõustamine; 
juhib tähelepanu riskidele, mis kaasnevad ametiasutuste politiseerimisega, kui 
kasutatakse mitteläbipaistvaid värbamismenetlusi, ja ajutiste teenistujate töölevõtmisele 
väljaspool seaduse reguleerimisala, ning kutsub ametiasutusi üles sellist tegevust 
lõpetama ja rakendama pädevusel põhinevat süsteemi;

12. rõhutab, et professionaalne, sõltumatu ja mitmekülgne meedia on ülioluline demokraatia 
nurgakivi; nõuab tungivalt, et ametiasutused teeksid kõik võimaliku Euroopa 
standarditele vastava õigusraamistiku vastuvõtmiseks ja rakendamiseks ning 
ametiasutuste sõltumatuse tagamiseks poliitilistest (sh täidesaatva võimu) või mis tahes 
muudest mõjutustest; nõuab meetmeid meedia omanikeringi ja rahastamise läbipaistvuse 
tagamiseks; taunib asjaolu, et ajakirjanikele ei ole kehtestatud töökohaga seotud õigusi, 
kuna see kahjustab nende võimalust töötada objektiivselt ja sõltumatult, ning kutsub 
ametiasutusi üles olukorra muutmiseks asjakohaseid meetmeid võtma;

13. nõuab aktiivseid jõupingutusi, et võidelda organiseeritud kuritegevusega, sealhulgas 
rahapesu, uimastiäri ja inimkaubandusega; nõuab õigusraamistiku loomist organiseeritud 
kuritegevuse teatud aspektide käsitlemiseks ja ennetamiseks, ning rõhutab tõhusa 
uurimise, vastutuselevõtmise ja seaduserikkujate karistamise olulisust; väljendab 
heameelt otsuse üle luua organiseeritud kuritegevuse ja ebaseadusliku kaubanduse 
vastaste meetmete võtmiseks institutsioonidevaheline komisjon, mille esimees on 
peaminister;

14. rõhutab, et see lisab tähtsust kodanikuühiskonna organisatsioonidele, ning tunnustab 
valitsuse jõupingutusi pidada nendega nõu seaduseelnõude ja läbiviidavate reformide 
asjus; nõuab täiendavaid meetmeid, et muuta ametlikuks ja suurendada 
kodanikuühiskonna osalemist poliitika väljatöötamises ning selle rakendamise ja 
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tõhususe jälgimises kõikidel tasanditel;

15. tunnistab, et kuigi põhiseaduses tunnustatakse põhilisi ametiühinguõigusi, keelatakse 
ametiühingute tegevus sageli, ning avalikus teenistuses ja riigiasutustes töötajate 
streikimisele seatud piirangud on rahvusvaheliste standardite järgi liiga ranged; taunib, et 
valitsus omandas hiljuti ametiühingute varad, ning väljendab muret, et Albaania 
ametiasutused ei ole selles küsimuses Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni komiteele 
vastust andnud; palub Albaania valitsusel ametiühinguõigusi täiel määral austada ja võtta 
kõik vajalikud õiguslikud meetmed, et tagada ametiühingutes osalemise õigus kõigile 
töötajatele, nii avalikus kui ka erasektoris;

16. väljendab heameelt meetmete üle suurendada naiste osalust poliitilises elus; on siiski 
seisukohal, et riikliku võrdsete võimaluste komitee tegevus jääb nõrgaks ning soolise 
võrdõiguslikkuse seadus suures osas rakendamata; on seetõttu seiskohal, et on vaja võtta 
täiendavaid meetmeid naiste tööturule kaasamise ja nende osaluse hõlbustamiseks 
otsustusprotsessides;

17. on tõsiselt mures, et koduvägivald ning naiste ja lastega kaubitsemine seksuaalse 
ärakasutamise ja sunniviisilise töö eesmärgil on laialt levinud; tervitab viimastel aastatel 
läbi viidud õigusreforme, mis käsitlesid koduvägivalla ja inimkaubanduse tõttu 
kannatanute kaitset; tunnistab siiski, et need ei ole piisavad ja vajalik on täiendavate 
meetmete võtmine; nõuab, et täiel määral rakendataks olemasolevaid õigusakte, mis 
kaitsevad naisi ja lapsi kõigi vägivallavormide eest, ning et võetaks vastu ja rakendataks 
nende kaitsmise ja rehabilitatsiooni täielikku süsteemi, sealhulgas kõigi laste ja 
vastsündinute kohustuslik ja tõhus registreerimine, tasuta õigusliku, sotsiaalse ja 
psühholoogilise abi tagamine kannatanutele, ühiskonna teadlikkuse tõstmise kampaaniate 
läbiviimine, õiguskaitseorganite piisav koolitus ning varjupaigavõrgustiku loomine 
(võrgustik peaks olema piisavalt suur ja piisavalt kõrge tasemega ning peaks suutma 
vastata koduvägivalla ja inimkaubanduse tõttu kannatanute erinevatele vajadustele); 
kutsub komisjoni üles suurendama oma toetust Albaania ametiasutustele selles osas;

18. tunnustab edusamme vähemuste kaitse valdkonnas; märgib siiski, et diskrimineerimine 
on riigis jätkuvalt probleem ning sellega võitlemiseks tuleb teha täiendavaid jõupingutusi; 
seoses sellega tervitab diskrimineerimisvastase seaduse hiljutist vastuvõtmist ning nõuab 
selle kiiret ja tõhusat rakendamist; tervitab eriti asjaolu, et loodi ametikoht sõltumatule 
volinikule, kes tegeleb diskrimineerimise eest kaitsmise küsimusega ning jälgib seaduse 
rakendamist ja uurib kaebusi; lisaks rõhutab, et täpsed ja usaldusväärsed statistilised 
andmed on hädavajalikud, et diskrimineerimisvastaseid meetmeid tõhusalt rakendada, 
ning seoses sellega juhib tähelepanu 2011. aastaks kavandatud üleriigilise rahvaloenduse 
tähtsusele;

19. nõuab täiendavaid jõupingutusi romide olukorra parandamiseks, kuna nende 
elutingimused on endiselt rasked ja neid diskrimineeritakse haridusele, sotsiaalkaitsele, 
tervishoiule, tööhõivele ja nõuetekohasele eluasemele juurdepääsu osas; seoses sellega 
väljendab heameelt valitsuse romide kaasamise kümnendi tegevuskava üle, kuid märgib, 
et kohalikud ametiasutused ja kogukonnad peaksid omama otsustavat tähtsust 
tegevuskava rakendamises ning neile peaks sel eesmärgil olema tagatud piisav eelarve; 
soovitab, et Albaania ametiasutused määraksid kindlaks, kuidas nad kavatsevad 
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tegevuskava rakendada ning avaldaksid regulaarselt eduaruandeid;

20. tervitab edusamme, mida on tehtud, et tõkestada piinamist ja väärkohtlemist, kaasa 
arvatud vanglasüsteemis; nõuab, et vanglates parandataks elutingimusi, viies need 
kooskõlla inimväärikusele vastavate standarditega;

21. tunnustab Albaania häid suhteid naabritega, kuna see aitab oluliselt kaasa stabiilsuse 
tagamisele piirkonnas, ning väljendab heameelt riigi aktiivse osaluse üle piirkondlikes 
algatustes, nagu Kagu-Euroopa koostööprotsess, piirkondlik koostöönõukogu, 
energiaühendus ja Kesk-Euroopa vabakaubandusleping;

22. märgib, et Albaania majanduslikku olukorda iseloomustab väike majanduskasv, 
varimajanduse ülisuur osakaal, mis põhjustab väga madalat maksutulu, ning 
reguleerimata tööturg, mis soodustab tööalast ebakindlust ja kahjustab oluliselt töötajate 
õigusi;

23. on arvamusel, et Albaania peaks valima sobiva majanduspoliitika, mis tagab püsiva 
majanduskasvu, keskkonnakaitse ja töökohtade loomise;

24. pidades silmas, et suur osa riigi majandusest põhineb naaberriikides elavate 
väljarändajate rahasaadetistel, rõhutab vajadust pidevalt töötada riikliku poliitika ja 
investeeringutega, et ajakohastada infrastruktuuri valdkondades, mis on otsustava 
tähtsusega püsiva majanduskasvu ja sotsiaalse ühtekuuluvuse saavutamiseks, muu hulgas 
nii hariduses, tervishoius, õiguskaitses, transpordis kui ka põllumajanduses; rõhutab, et 
eriti peaks hoolt kandma selle eest, et tagada energiavarustuse kindlus ja mitmekesistada 
energiaallikaid, sh taastuvaid energiaallikaid, ning samal ajal parandada energiatõhusust;

25. nõuab täiendavaid edusamme keskkonnakaitses, nii linna- kui ka maapiirkondades, ning 
piirkondliku koostöö tugevdamist selles valdkonnas; seoses sellega tervitab Prespa pargi 
kaitset ja säästvat arengut käsitlevat kokkulepet, millele kirjutasid alla Albaania, endine 
Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Kreeka ja Euroopa Komisjon;

26. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon liidu välisasjade ja
julgeolekupoliitika kõrgele esindajale ning komisjoni asepresidendile, nõukogule, 
komisjonile, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Albaania valitsusele ja 
parlamendile.


