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Euroopan parlamentin paitoslauselma Albanian yhdentymisesti Euroopan unioniin

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 19.-20. kesdkuuta 2003 pidetyn Thessalonikin Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan paitelmat, jotka koskevat Lansi-Balkanin maiden liittymisté
Euroopan unioniin,

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon
"Laajentumisstrategia sekd vuosien 2009 ja 2010 tdrkeimmat haasteet"
(KOM(2009)0533) seké siihen liittyvan, Albanian edistymistd koskevan vuoden 2009
kertomuksen (SEK(2009)1337),

— ottaa huomioon neuvoston 18. helmikuuta 2008 tekemén paitoksen 2008/210/EY
Albanian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista’,

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2009 pidetyn EU:n ja Albanian vakautus- ja
assosiaationeuvoston kokouksen paitelmat,

— ottaa huomioon viisumien myodntdmisen helpottamista koskevan sopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison ja Albanian tasavallan vililla 8. marraskuuta 2007 tehdyn neuvoston
paatoksen 2007/821/EY?,

— ottaa huomioon 19.-20. maaliskuuta 2009 pidetyn kuudennentoista EU:n ja Albanian
parlamenttien vélisen kokouksen suositukset,

— ottaa huomioon pditoksensa tiivistdd Albanian kanssa parlamentaarisella tasolla kaytavia
poliittista vuoropuhelua vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulon huomioon
ottamiseksi,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon 14.—-15. joulukuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paédtelmissa
uudelleen ilmi tuodun laajentumista koskevan yhteisymmarryksen ja toteaa jilleen, ettd
Liansi-Balkanin maiden tulevaisuus on Euroopan unionissa,

B. ottaa huomioon, ettd mahdollisuus liittyd Euroopan unioniin toimii useiden uudistusten
kannustimena Lénsi-Balkanin alueella ja ettd silld pitdisi olla rakentava rooli alueen
rauhan ja vakauden edistimisessi,

"EUVL L 80, 19.3.2008, s. 1.
2EUVL L 334, 19.12.2007, s. 84.
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ottaa huomioon, ettd Albaniaa koskeva vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan
1. huhtikuuta 2009; ottaa huomioon, ettd Albania haki Euroopan unionin jisenyytta
28. huhtikuuta 2009 ja ettd komissio valmistelee asiasta lausuntoa,

ottaa huomioon, ettd kunkin maan ldhentyminen Euroopan unioniin riippuu maan
ponnisteluista pyrkid noudattamaan Kodpenhaminan kriteereité ja vakautus- ja
assosiaatioprosessissa vahvistettuja edellytyksid,

vahvistaa Thessalonikissa 19.-20. kesdkuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paidtelmien mukaisesti tdyden tukensa Albanian mahdollisuuksille 1dhentyd Euroopan
unionia ja maan tulevaisuudelle EU:ssa;

myOntéd, ettd Albania on edistynyt uudistuksissa, mutta korostaa, ettd huomattavat
lisdponnistukset ovat tarpeen, jos halutaan vahvistaa demokratiaa ja oikeusvaltiota ja
edistdd maan kestivid kehitysta;

pitdd valitettavana Albaniassa kesdkuun 2009 parlamenttivaalien jidlkeen puhjennutta
poliittista ja institutionaalista kriisid ja katsoo, ettd parlamentaarista vuoropuhelua on
kaytdva, jotta valtiolliset elimet toimisivat demokraattisesti ja jotta olennaiset uudistukset
etenisivit; panee sen tdhden tyytyvéisend merkille, ettd kaikki parlamentin jdsenet ovat
vannoneet virkavalansa, ja kehottaa kaikkia poliittisia puolueita sitoutumaan
rajoituksettomaan ja keskeytyksettoméén parlamentaariseen toimintaan;

pitdd tervetulleina vaalien oikeudelliseen ja hallinnolliseen kehykseen tehtyjd parannuksia
ja panee merkille, ettd ETYJin alaisen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) arvion mukaan kesdakuun 2009 parlamenttivaalit tdyttivdt useimmat
kansainviliset standardit; korostaa yhta kaikki, ettd esiin tuotiin joitakin puutteita, jotka
koskivat erityisesti prosessin avoimuutta, ddnestdjien painostusta ja uhkailua seka
ddnestdjien rekisterdintid ja déntenlaskun valvontaa ja jotka on vield paikattava, ja
kehottaakin ndin ollen kaikkia poliittisia puolueita jatkamaan rakentavaa poliittista
vuoropuhelua, jotta ndistd ongelmista paéstiisiin eroon ja jotta edistettdisiin poliittista
moniarvoisuutta tulevia vaaleja ja etenkin vuoden 2011 paikallisvaaleja silmilld pitden;
tahdentdd myo0s, ettd sddntdjenvastaisuuksiin syyllistyneet on asetettava nopeasti ja
tehokkaasti syytteeseen;

korostaa, ettd puolueiden vililld on vahvistettava kiireellisesti konsensus taloudellisista,
poliittista ja sosiaalisista uudistuksista, joilla parannetaan Albanian kansalaisten
hyvinvointia ja tasoitetaan maan tietd Euroopan unionin jiseneksi;

pitdd myonteisend sitd, ettd viisumivapauden valmisteluissa on harpattu eteenpéin, ja
odottaa komission tekevin uuden ehdotuksen mahdollisimman pian, viimeistddn
toukokuussa; muistuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta julkilausumasta,
jossa ndma sitoutuivat tutkimaan ehdotusta kiireellisesti;

palauttaa mieliin, ettd ihmisoikeuksien ja henkil6tietojen suojelua olisi aina
kunnioitettava eikd sitd saisi mielivaltaisesti "unohtaa", ja kehottaa kaikkia viranomaisia
noudattamaan lakeja sddtdessdin ja tdytdntdon pannessaan titd sdantod;
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8. ottaa huomioon, etté tirkein ennakkoedellytys Albanian EU:hun yhdentymiselle on maan
oikeusjarjestelmén uudistus; korostaa, ettd oikeusvaltio tarvitsee toteutuakseen
ehdottoman avointa, puolueetonta ja tehokasta oikeuslaitosta, jota hallitus ei valvo ja
johon muutkaan tahot eivit kohdista paineita; panee merkille asiassa tapahtuneen
edistyksen, mutta korostaa, ettd uudistukset ovat vasta alkuvaiheessa; kehottaa
hyviksymaiin tissd suhteessa kiireellisesti kattavan pitkdn tdhtdimen strategian, johon
kuuluu toimintasuunnitelma tarpeellisen lainsdddédnnén hyvaksymiseksi sekd toimenpiteet
sen tdytdntdonpanemiseksi; korostaa lisdksi, ettd oikeuslaitoksen rahoituksen on oltava
riittdvalla tasolla, ettd se voi toimia koko maassa tehokkaasti;

9. panee tyytyviisend merkille, etti perustuslakituomioistuin keskeytti ns. lustraatiolain
soveltamisen ja ettd sitd arvioidaan paraikaa uudelleen; kehottaa laajempaan kuulemiseen
ja konsensukseen, etenkin Venetsian komission kanssa, jos paétetddn valmistella uutta
lakia, ja korostaa, ettd on tirkedd turvata perustuslaillisten elinten riippumattomuus;

10. pitdd myonteisind korruption torjuntatoimia, jotka koskevat sekd oikeuskehysté ettd sen
taytdntdonpanoa; panee kuitenkin merkille, ettd korruptio on maassa jatkuva ongelma ja
tarvitaan tarmokkaita lisdtoimia, jotta tapauksista rangaistaisiin; korostaa, ettd Euroopan
neuvoston korruptionvastaisen elimen Grecon viimeisimpien suositusten toteuttamista on
jatkettava ja se edellyttdd tehokkaita lainsdddantoelimid ja syytteeseenpanoa; katsoo, ettd
strategisesti tarkedt asiakirjat olisi julkaistava, jotta niiden tdytdntodnpanon edistymisti
voitaisiin valvoa; kehottaa noudattamaan tdyttd avoimuutta myds poliittisten puolueiden
rahoituksessa;

11. kannustaa lisdtoimiin julkishallinnon uudistussuunnitelman toteuttamiseksi ja
virkamieslain tdysimddrdisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi, unohtamatta
asiaankuuluvaa henkilostoresurssien hallintojirjestelmid; kiinnittdd huomiota hallinnon
politisoitumisen riskiin, jos rekrytointimenettelyt eivit ole avoimia, seki siithen, ettd
médrdaikaista henkilostod palkataan lainsdddantdd noudattamatta, ja kehottaa
viranomaisia lopettamaan ndma kaytannoét ja ottamaan kdyttoon ansioihin perustuvan
Jjérjestelmén;

12. pitdd olennaisen tirkednd ammattitaitoisia, riippumattomia ja eriytyneitd
tiedotusvilineitd, jotka ovat demokratian kulmakivi; vaatii viranomaisia toteuttamaan
kaikki toimet hyviksyidkseen ja toteuttaakseen unionin standardeja vastaavan
oikeuskehyksen sekd varmistamaan, etteivét poliittiset eivdtkd myoskddn toimeenpanevat
elimet tai muut tahot puutu tiedotusvélineiden toimintaan; kehottaa varmistamaan
tiedotusvilineiden omistajuuskysymyksiin ja rahoitukseen liittyvin avoimuuden; pitda
valitettavana, ettd toimittajien oikeuksia tyontekijoini ei ole vahvistettu, miké horjuttaa
heididn mahdollisuuksiaan tehda tyoti puolueettomasti ja riippumattomasti, ja kehottaa
viranomaisia toteuttamaan asianmukaiset toimet tdmén tilanteen korjaamiseksi;

13. kannustaa toteuttamaan aktiivisia toimia, joilla torjutaan jérjestdytynytté rikollisuutta,
kuten rahanpesu, huumekauppa ja ihmiskauppa; kehottaa kehittdméén oikeudellisen
kehyksen, jonka avulla puututaan jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen sen eri muodoissa ja
ennaltaehkdistddn sitd, ja korostaa, ettd tirkedd on, ettd tutkinta, syytteeseenpano ja
syyllisten rankaiseminen tapahtuu tehokkaasti; pitda tervetulleena pdatosti perustaa
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14.

15.

16.

17.

18.

padidministerin johtama toimielinten vilinen komitea tutkimaan toimia jérjestaytyneen
rikollisuuden ja laittoman kaupan torjumiseksi;

korostaa kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen tirkeyttd ja antaa tunnustusta hallituksen
pyrkimyksille kuulla niitd lainsdddéantdesityksisti ja toteutetuista uudistuksista; kehottaa
toteuttamaan lisdtoimia, jotta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistuminen
toimintalinjojen muotoiluun ja niiden tiytdntdonpanon ja tehokkuuden valvontaan
kaikilla tasoilla virallistettaisiin ja jotta sitd liséttdisiin;

myOontdd, ettd vaikka perustuslaissa tunnustetaan periaatteelliset oikeudet
ammattiyhdistystoimintaan, yhdistystoiminta keskeytetéén usein, ja julkishallinnon ja
julkisten palvelujen lakkoja rajoitetaan kansainvilisten standardien mukaan liikaa;
pahoittelee sité, ettd hallitus lunasti dskettdin ammattiyhdistysten omaisuutta, ja on
huolissaan siitd, ettd Albanian viranomaiset eivét ole vastanneet ILOn komitean tdstd
asiasta esittimiin kysymyksiin; kehottaa Albanian hallitusta kunnioittamaan tdysin
ammattiyhdistysten oikeuksia ja toteuttamaan kaikki oikeudelliset toimet varmistaakseen,
ettd tyontekijoilld — oli sitten kyse julkisesta tai yksityisestd sektorista — on oikeus kuulua
ammattiliittoihin;

panee tyytyvdisend merkille toimet, joilla edistetddn naisten osallistumista poliittiseen
elimééin; toteaa kuitenkin, ettd yhtéldisid mahdollisuuksia kisittelevd valtionkomitea on
edelleen voimaton ja sukupuolten tasa-arvolaki on jadnyt suurelta osin
taytdntdonpanematta; katsoo sen tdhden, ettd tarvitaan lisdtoimia, joilla helpotetaan
naisten osallistumista tydmarkkinoille ja paitoksentekoon;

on todella huolissaan laajalle levinneestd kotivékivallasta ja naisten ja lasten
kauppaamisesta seksi- ja pakkotyohon; pitdd myonteisend viime vuosien oikeudellisia
uudistuksia, joilla pyritddn suojelemaan kotivédkivallan ja ihmiskaupan uhreja; myontaa
kuitenkin, ettd toimet eivét ole riittdvid ja ponnistuksia on lisattdvd; vaatii, ettd olemassa
olevaa lainsdddéintod, jolla naisia ja lapsia suojellaan vékivallalta sen kaikissa muodoissa,
noudatetaan tdysiméérdisesti ja ettd hyviksytddn ja toteutetaan naisten ja lasten
laajamittainen suojelu- ja kuntoutusjirjestelmé, johon kuuluu lasten ja vastasyntyneiden
pakollinen ja tehokas rekisterdinti, tarjotaan uhreille rajoituksetta ilmaista oikeus-,
sosiaali- ja psykologista apua, lisdtdédn yleistd tietoisuutta, koulutetaan
lainvalvontaviranomaisia asiaankuuluvasti ja luodaan turvapaikkaverkkoja (joita on
oltava riittdvasti ja joiden on oltava riittdvin laadukkaita ja kotivdkivallan ja thmiskaupan
uhrien erilaisten tarpeiden mukaisia); kehottaa komissiota tarjoamaan Albanian
viranomaisille enemmaén tukea tdssa asiassa;

on tyytyvdinen vihemmistdjen suojelussa saavutettuun edistykseen; panee kuitenkin
merkille, ettd syrjintd on maassa edelleen ongelma ja sitd on torjuttava entistd
ponnekkaammin; kiittddkin sitd, ettd dskettdin hyvéksyttiin syrjinnédn vastainen laki, ja
kehottaa panemaan sen tiytdntoon ripedsti ja tehokkaasti; pitdd erityisen tervetulleena
sitd, ettd nimitetddn riippumaton komissaari, joka suojelee syrjinnéltd ja vastaa lain
taytdntdonpanon valvonnasta ja kantelujen tutkinnasta; korostaa my®ds, ettd tarvitaan
kiireellisesti tdsmallisid ja luotettavia tilastotietoja, jotta syrjinnin vastaiset toimet
voitaisiin panna tehokkaasti tdytdntdon, ja pitdd tissid mielessd tirkednd vuodelle 2011
suunniteltua vaestonlaskentaa;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

kannustaa parantamaan entisestdin romanivéeston tilannetta, silld he eldvit edelleen
vaikeissa oloissa ja ovat muita huonommassa asemassa koulutukseen padsyssa,
sosiaalisen suojan saamisessa, terveydenhoidossa, tydllistymisessi ja asiaankuuluvan
majoituksen saamisessa; pitdd tissd suhteessa tervetulleena romanien integraation
vuosikymmeneen liittyvdd hallituksen toimintasuunnitelmaa, mutta korostaa, etti
toimintasuunnitelman tdytantdonpanossa paikallisviranomaisilla ja -yhteisdilld olisi
oltava keskeinen rooli, ja tdhin tarkoitukseen tarvitaan asianmukaiset talousarviovarat;
kannustaa Albanian viranomaisia ilmoittamaan selkedsti, miten ne aikovat panna
toimintasuunnitelman tdytdntoon, ja julkaisemaan sddnndllisin véliajoin
edistyskertomuksia;

panee tyytyvdisend merkille, ettd kidutus- ja pahoinpitelykéyténtdjd on pystytty
vihentdmddn myos vankiloissa; kehottaa parantamaan vankiloiden elinoloja ja nostamaan
ne ihmisarvoiselle tasolle;

antaa arvoa Albanian hyville naapuruussuhteille, silld se on erittdin tirkedd alueen
vakauden kannalta, ja on tyytyvéinen siihen, ettd maa osallistuu aktiivisesti alueellisiin
aloitteisiin, kuten Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessiin, alueelliseen
yhteistydneuvostoon, energiayhteisdon ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen
(CEFTA);

panee merkille, ettd Albanian taloustilanteelle on ominaista alhainen talouskasvu, valtaisa
harmaa talous, jonka vuoksi verotulot ovat erittdin alhaiset, sekd sdintelemattomaét
tydmarkkinat, jotka lisdévit tydsuhteiden epdvarmuutta ja heikentdavét huomattavasti
tyontekijoiden oikeuksia;

katsoo, ettd Albanian olisi noudatettava talouspolitiikkaa, jolla varmistetaan kestiva
talouskasvu, ympéristonsuojelu ja tyopaikkojen luominen;

ottaen huomioon, ettd maan talouden selkdrangan muodostavat suurelta osin
naapurimaissa asuvien maastamuuttajien rahaléhetykset, korostaa, ettéd julkisen sektorin
toimintalinjoja ja investointeja on kehitettiva jatkuvasti, jotta parannettaisiin kestdvan
talouskehityksen ja sosiaalisen koheesion kannalta olennaisia infrastruktuureja, kuten
koulutus, terveydenhuolto, oikeusjérjestelmd, liikenne ja maatalous; painottaa, ettd
erityisesti olisi varmistettava turvallinen energiahuolto ja energialdhteiden eriytyminen,
my0s uusiutuvien energioiden kiyttd, samalla kun parannetaan energiatehokkuutta;

kehottaa edistimiin ymparistonsuojelua sekéd kaupungeissa ettd maaseudulla ja
lisddmadn alueellista yhteistyoté tilld alalla; panee tissd mielessd tyytyvdisend merkille
Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Kreikan sekd Euroopan
komission vélisen sopimuksen Prespan alueen suojelusta ja kestévistd kehityksest;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén pddtdslauselman unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle,
komissiolle, jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Albanian hallitukselle ja
parlamentille.
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