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Euroopan parlamentin päätöslauselma Albanian yhdentymisestä Euroopan unioniin

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 19.–20. kesäkuuta 2003 pidetyn Thessalonikin Eurooppa-neuvoston 
kokouksen puheenjohtajan päätelmät, jotka koskevat Länsi-Balkanin maiden liittymistä 
Euroopan unioniin,

– ottaa huomioon 14. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon 
"Laajentumisstrategia sekä vuosien 2009 ja 2010 tärkeimmät haasteet" 
(KOM(2009)0533) sekä siihen liittyvän, Albanian edistymistä koskevan vuoden 2009 
kertomuksen (SEK(2009)1337),

– ottaa huomioon neuvoston 18. helmikuuta 2008 tekemän päätöksen 2008/210/EY 
Albanian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista1,

– ottaa huomioon 18. toukokuuta 2009 pidetyn EU:n ja Albanian vakautus- ja 
assosiaationeuvoston kokouksen päätelmät,

– ottaa huomioon viisumien myöntämisen helpottamista koskevan sopimuksen tekemisestä 
Euroopan yhteisön ja Albanian tasavallan välillä 8. marraskuuta 2007 tehdyn neuvoston 
päätöksen 2007/821/EY2,

– ottaa huomioon 19.–20. maaliskuuta 2009 pidetyn kuudennentoista EU:n ja Albanian 
parlamenttien välisen kokouksen suositukset,

– ottaa huomioon päätöksensä tiivistää Albanian kanssa parlamentaarisella tasolla käytävää 
poliittista vuoropuhelua vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulon huomioon 
ottamiseksi,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon 14.–15. joulukuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston päätelmissä 
uudelleen ilmi tuodun laajentumista koskevan yhteisymmärryksen ja toteaa jälleen, että 
Länsi-Balkanin maiden tulevaisuus on Euroopan unionissa,

B. ottaa huomioon, että mahdollisuus liittyä Euroopan unioniin toimii useiden uudistusten 
kannustimena Länsi-Balkanin alueella ja että sillä pitäisi olla rakentava rooli alueen 
rauhan ja vakauden edistämisessä,

                                               
1 EUVL L 80, 19.3.2008, s. 1.
2 EUVL L 334, 19.12.2007, s. 84.
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C. ottaa huomioon, että Albaniaa koskeva vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 
1. huhtikuuta 2009; ottaa huomioon, että Albania haki Euroopan unionin jäsenyyttä 
28. huhtikuuta 2009 ja että komissio valmistelee asiasta lausuntoa,

D. ottaa huomioon, että kunkin maan lähentyminen Euroopan unioniin riippuu maan 
ponnisteluista pyrkiä noudattamaan Kööpenhaminan kriteereitä ja vakautus- ja 
assosiaatioprosessissa vahvistettuja edellytyksiä,

1. vahvistaa Thessalonikissa 19.–20. kesäkuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 
päätelmien mukaisesti täyden tukensa Albanian mahdollisuuksille lähentyä Euroopan 
unionia ja maan tulevaisuudelle EU:ssa;

2. myöntää, että Albania on edistynyt uudistuksissa, mutta korostaa, että huomattavat 
lisäponnistukset ovat tarpeen, jos halutaan vahvistaa demokratiaa ja oikeusvaltiota ja 
edistää maan kestävää kehitystä;

3. pitää valitettavana Albaniassa kesäkuun 2009 parlamenttivaalien jälkeen puhjennutta 
poliittista ja institutionaalista kriisiä ja katsoo, että parlamentaarista vuoropuhelua on 
käytävä, jotta valtiolliset elimet toimisivat demokraattisesti ja jotta olennaiset uudistukset 
etenisivät; panee sen tähden tyytyväisenä merkille, että kaikki parlamentin jäsenet ovat 
vannoneet virkavalansa, ja kehottaa kaikkia poliittisia puolueita sitoutumaan 
rajoituksettomaan ja keskeytyksettömään parlamentaariseen toimintaan;

4. pitää tervetulleina vaalien oikeudelliseen ja hallinnolliseen kehykseen tehtyjä parannuksia 
ja panee merkille, että ETYJin alaisen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien 
toimiston (ODIHR) arvion mukaan kesäkuun 2009 parlamenttivaalit täyttivät useimmat 
kansainväliset standardit; korostaa yhtä kaikki, että esiin tuotiin joitakin puutteita, jotka 
koskivat erityisesti prosessin avoimuutta, äänestäjien painostusta ja uhkailua sekä 
äänestäjien rekisteröintiä ja ääntenlaskun valvontaa ja jotka on vielä paikattava, ja 
kehottaakin näin ollen kaikkia poliittisia puolueita jatkamaan rakentavaa poliittista 
vuoropuhelua, jotta näistä ongelmista päästäisiin eroon ja jotta edistettäisiin poliittista 
moniarvoisuutta tulevia vaaleja ja etenkin vuoden 2011 paikallisvaaleja silmällä pitäen; 
tähdentää myös, että sääntöjenvastaisuuksiin syyllistyneet on asetettava nopeasti ja 
tehokkaasti syytteeseen;

5. korostaa, että puolueiden välillä on vahvistettava kiireellisesti konsensus taloudellisista, 
poliittista ja sosiaalisista uudistuksista, joilla parannetaan Albanian kansalaisten 
hyvinvointia ja tasoitetaan maan tietä Euroopan unionin jäseneksi;

6. pitää myönteisenä sitä, että viisumivapauden valmisteluissa on harpattu eteenpäin, ja 
odottaa komission tekevän uuden ehdotuksen mahdollisimman pian, viimeistään 
toukokuussa; muistuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestä julkilausumasta, 
jossa nämä sitoutuivat tutkimaan ehdotusta kiireellisesti;

7. palauttaa mieliin, että ihmisoikeuksien ja henkilötietojen suojelua olisi aina 
kunnioitettava eikä sitä saisi mielivaltaisesti "unohtaa", ja kehottaa kaikkia viranomaisia 
noudattamaan lakeja säätäessään ja täytäntöön pannessaan tätä sääntöä;
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8. ottaa huomioon, että tärkein ennakkoedellytys Albanian EU:hun yhdentymiselle on maan 
oikeusjärjestelmän uudistus; korostaa, että oikeusvaltio tarvitsee toteutuakseen 
ehdottoman avointa, puolueetonta ja tehokasta oikeuslaitosta, jota hallitus ei valvo ja 
johon muutkaan tahot eivät kohdista paineita; panee merkille asiassa tapahtuneen 
edistyksen, mutta korostaa, että uudistukset ovat vasta alkuvaiheessa; kehottaa 
hyväksymään tässä suhteessa kiireellisesti kattavan pitkän tähtäimen strategian, johon 
kuuluu toimintasuunnitelma tarpeellisen lainsäädännön hyväksymiseksi sekä toimenpiteet 
sen täytäntöönpanemiseksi; korostaa lisäksi, että oikeuslaitoksen rahoituksen on oltava 
riittävällä tasolla, että se voi toimia koko maassa tehokkaasti;

9. panee tyytyväisenä merkille, että perustuslakituomioistuin keskeytti ns. lustraatiolain 
soveltamisen ja että sitä arvioidaan paraikaa uudelleen; kehottaa laajempaan kuulemiseen 
ja konsensukseen, etenkin Venetsian komission kanssa, jos päätetään valmistella uutta 
lakia, ja korostaa, että on tärkeää turvata perustuslaillisten elinten riippumattomuus;

10. pitää myönteisinä korruption torjuntatoimia, jotka koskevat sekä oikeuskehystä että sen 
täytäntöönpanoa; panee kuitenkin merkille, että korruptio on maassa jatkuva ongelma ja 
tarvitaan tarmokkaita lisätoimia, jotta tapauksista rangaistaisiin; korostaa, että Euroopan 
neuvoston korruptionvastaisen elimen Grecon viimeisimpien suositusten toteuttamista on 
jatkettava ja se edellyttää tehokkaita lainsäädäntöelimiä ja syytteeseenpanoa; katsoo, että 
strategisesti tärkeät asiakirjat olisi julkaistava, jotta niiden täytäntöönpanon edistymistä 
voitaisiin valvoa; kehottaa noudattamaan täyttä avoimuutta myös poliittisten puolueiden 
rahoituksessa;

11. kannustaa lisätoimiin julkishallinnon uudistussuunnitelman toteuttamiseksi ja 
virkamieslain täysimääräisen täytäntöönpanon varmistamiseksi, unohtamatta 
asiaankuuluvaa henkilöstöresurssien hallintojärjestelmää; kiinnittää huomiota hallinnon 
politisoitumisen riskiin, jos rekrytointimenettelyt eivät ole avoimia, sekä siihen, että 
määräaikaista henkilöstöä palkataan lainsäädäntöä noudattamatta, ja kehottaa 
viranomaisia lopettamaan nämä käytännöt ja ottamaan käyttöön ansioihin perustuvan 
järjestelmän;

12. pitää olennaisen tärkeänä ammattitaitoisia, riippumattomia ja eriytyneitä 
tiedotusvälineitä, jotka ovat demokratian kulmakivi; vaatii viranomaisia toteuttamaan 
kaikki toimet hyväksyäkseen ja toteuttaakseen unionin standardeja vastaavan
oikeuskehyksen sekä varmistamaan, etteivät poliittiset eivätkä myöskään toimeenpanevat 
elimet tai muut tahot puutu tiedotusvälineiden toimintaan; kehottaa varmistamaan 
tiedotusvälineiden omistajuuskysymyksiin ja rahoitukseen liittyvän avoimuuden; pitää 
valitettavana, että toimittajien oikeuksia työntekijöinä ei ole vahvistettu, mikä horjuttaa 
heidän mahdollisuuksiaan tehdä työtä puolueettomasti ja riippumattomasti, ja kehottaa 
viranomaisia toteuttamaan asianmukaiset toimet tämän tilanteen korjaamiseksi;

13. kannustaa toteuttamaan aktiivisia toimia, joilla torjutaan järjestäytynyttä rikollisuutta, 
kuten rahanpesu, huumekauppa ja ihmiskauppa; kehottaa kehittämään oikeudellisen 
kehyksen, jonka avulla puututaan järjestäytyneeseen rikollisuuteen sen eri muodoissa ja 
ennaltaehkäistään sitä, ja korostaa, että tärkeää on, että tutkinta, syytteeseenpano ja 
syyllisten rankaiseminen tapahtuu tehokkaasti; pitää tervetulleena päätöstä perustaa 
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pääministerin johtama toimielinten välinen komitea tutkimaan toimia järjestäytyneen 
rikollisuuden ja laittoman kaupan torjumiseksi;

14. korostaa kansalaisyhteiskunnan järjestöjen tärkeyttä ja antaa tunnustusta hallituksen 
pyrkimyksille kuulla niitä lainsäädäntöesityksistä ja toteutetuista uudistuksista; kehottaa 
toteuttamaan lisätoimia, jotta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistuminen 
toimintalinjojen muotoiluun ja niiden täytäntöönpanon ja tehokkuuden valvontaan 
kaikilla tasoilla virallistettaisiin ja jotta sitä lisättäisiin;

15. myöntää, että vaikka perustuslaissa tunnustetaan periaatteelliset oikeudet 
ammattiyhdistystoimintaan, yhdistystoiminta keskeytetään usein, ja julkishallinnon ja 
julkisten palvelujen lakkoja rajoitetaan kansainvälisten standardien mukaan liikaa; 
pahoittelee sitä, että hallitus lunasti äskettäin ammattiyhdistysten omaisuutta, ja on 
huolissaan siitä, että Albanian viranomaiset eivät ole vastanneet ILOn komitean tästä 
asiasta esittämiin kysymyksiin; kehottaa Albanian hallitusta kunnioittamaan täysin 
ammattiyhdistysten oikeuksia ja toteuttamaan kaikki oikeudelliset toimet varmistaakseen, 
että työntekijöillä – oli sitten kyse julkisesta tai yksityisestä sektorista – on oikeus kuulua 
ammattiliittoihin;

16. panee tyytyväisenä merkille toimet, joilla edistetään naisten osallistumista poliittiseen 
elämään; toteaa kuitenkin, että yhtäläisiä mahdollisuuksia käsittelevä valtionkomitea on 
edelleen voimaton ja sukupuolten tasa-arvolaki on jäänyt suurelta osin 
täytäntöönpanematta; katsoo sen tähden, että tarvitaan lisätoimia, joilla helpotetaan 
naisten osallistumista työmarkkinoille ja päätöksentekoon;

17. on todella huolissaan laajalle levinneestä kotiväkivallasta ja naisten ja lasten 
kauppaamisesta seksi- ja pakkotyöhön; pitää myönteisenä viime vuosien oikeudellisia 
uudistuksia, joilla pyritään suojelemaan kotiväkivallan ja ihmiskaupan uhreja; myöntää 
kuitenkin, että toimet eivät ole riittäviä ja ponnistuksia on lisättävä; vaatii, että olemassa 
olevaa lainsäädäntöä, jolla naisia ja lapsia suojellaan väkivallalta sen kaikissa muodoissa, 
noudatetaan täysimääräisesti ja että hyväksytään ja toteutetaan naisten ja lasten 
laajamittainen suojelu- ja kuntoutusjärjestelmä, johon kuuluu lasten ja vastasyntyneiden 
pakollinen ja tehokas rekisteröinti, tarjotaan uhreille rajoituksetta ilmaista oikeus-, 
sosiaali- ja psykologista apua, lisätään yleistä tietoisuutta, koulutetaan 
lainvalvontaviranomaisia asiaankuuluvasti ja luodaan turvapaikkaverkkoja (joita on 
oltava riittävästi ja joiden on oltava riittävän laadukkaita ja kotiväkivallan ja ihmiskaupan 
uhrien erilaisten tarpeiden mukaisia); kehottaa komissiota tarjoamaan Albanian 
viranomaisille enemmän tukea tässä asiassa;

18. on tyytyväinen vähemmistöjen suojelussa saavutettuun edistykseen; panee kuitenkin 
merkille, että syrjintä on maassa edelleen ongelma ja sitä on torjuttava entistä 
ponnekkaammin; kiittääkin sitä, että äskettäin hyväksyttiin syrjinnän vastainen laki, ja 
kehottaa panemaan sen täytäntöön ripeästi ja tehokkaasti; pitää erityisen tervetulleena 
sitä, että nimitetään riippumaton komissaari, joka suojelee syrjinnältä ja vastaa lain 
täytäntöönpanon valvonnasta ja kantelujen tutkinnasta; korostaa myös, että tarvitaan 
kiireellisesti täsmällisiä ja luotettavia tilastotietoja, jotta syrjinnän vastaiset toimet 
voitaisiin panna tehokkaasti täytäntöön, ja pitää tässä mielessä tärkeänä vuodelle 2011 
suunniteltua väestönlaskentaa;
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19. kannustaa parantamaan entisestään romaniväestön tilannetta, sillä he elävät edelleen 
vaikeissa oloissa ja ovat muita huonommassa asemassa koulutukseen pääsyssä, 
sosiaalisen suojan saamisessa, terveydenhoidossa, työllistymisessä ja asiaankuuluvan 
majoituksen saamisessa; pitää tässä suhteessa tervetulleena romanien integraation 
vuosikymmeneen liittyvää hallituksen toimintasuunnitelmaa, mutta korostaa, että 
toimintasuunnitelman täytäntöönpanossa paikallisviranomaisilla ja -yhteisöillä olisi 
oltava keskeinen rooli, ja tähän tarkoitukseen tarvitaan asianmukaiset talousarviovarat; 
kannustaa Albanian viranomaisia ilmoittamaan selkeästi, miten ne aikovat panna 
toimintasuunnitelman täytäntöön, ja julkaisemaan säännöllisin väliajoin 
edistyskertomuksia;

20. panee tyytyväisenä merkille, että kidutus- ja pahoinpitelykäytäntöjä on pystytty 
vähentämään myös vankiloissa; kehottaa parantamaan vankiloiden elinoloja ja nostamaan 
ne ihmisarvoiselle tasolle;

21. antaa arvoa Albanian hyville naapuruussuhteille, sillä se on erittäin tärkeää alueen 
vakauden kannalta, ja on tyytyväinen siihen, että maa osallistuu aktiivisesti alueellisiin 
aloitteisiin, kuten Kaakkois-Euroopan yhteistyöprosessiin, alueelliseen 
yhteistyöneuvostoon, energiayhteisöön ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen 
(CEFTA);

22. panee merkille, että Albanian taloustilanteelle on ominaista alhainen talouskasvu, valtaisa 
harmaa talous, jonka vuoksi verotulot ovat erittäin alhaiset, sekä sääntelemättömät 
työmarkkinat, jotka lisäävät työsuhteiden epävarmuutta ja heikentävät huomattavasti 
työntekijöiden oikeuksia;

23. katsoo, että Albanian olisi noudatettava talouspolitiikkaa, jolla varmistetaan kestävä 
talouskasvu, ympäristönsuojelu ja työpaikkojen luominen;

24. ottaen huomioon, että maan talouden selkärangan muodostavat suurelta osin 
naapurimaissa asuvien maastamuuttajien rahalähetykset, korostaa, että julkisen sektorin 
toimintalinjoja ja investointeja on kehitettävä jatkuvasti, jotta parannettaisiin kestävän 
talouskehityksen ja sosiaalisen koheesion kannalta olennaisia infrastruktuureja, kuten 
koulutus, terveydenhuolto, oikeusjärjestelmä, liikenne ja maatalous; painottaa, että 
erityisesti olisi varmistettava turvallinen energiahuolto ja energialähteiden eriytyminen, 
myös uusiutuvien energioiden käyttö, samalla kun parannetaan energiatehokkuutta;

25. kehottaa edistämään ympäristönsuojelua sekä kaupungeissa että maaseudulla ja 
lisäämään alueellista yhteistyötä tällä alalla; panee tässä mielessä tyytyväisenä merkille 
Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Kreikan sekä Euroopan 
komission välisen sopimuksen Prespan alueen suojelusta ja kestävästä kehityksestä;

26. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman unionin ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle, 
komissiolle, jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekä Albanian hallitukselle ja 
parlamentille.


