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Resolutie van het Europees Parlement over het Europese integratieproces van Albanië

Het Europees Parlement,

– gezien de conclusies van het voorzitterschap na de Europese Raad van 19 en 20 juni 2003 
in Thessaloniki betreffende de toetreding van de westelijke Balkanlanden tot de Europese 
Unie,

– gezien de mededeling van de Commissie over de uitbreidingsstrategie en de voornaamste 
uitdagingen voor 2009-2010 (COM(2009)0533) en het bijbehorende 
voortgangsverslag 2009 betreffende Albanië (SEC(2009)1337) van 14 oktober 2009,

– gelet op Besluit 2008/210/EG van de Raad van 18 februari 2008 inzake de principes, 
prioriteiten en voorwaarden die zijn opgenomen in het Europees partnerschap met 
Albanië1,

– gezien de conclusies van de bijeenkomst van de Stabilisatie- en Associatieraad tussen 
Albanië en de EU van 18 mei 2009,

– gezien Besluit 2007/821/EG van de Raad van 8 november 2007 betreffende de sluiting 
van de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de Republiek Albanië inzake 
de versoepeling van de afgifte van visa2,

– gezien de aanbevelingen van de zestiende interparlementaire vergadering EU-Albanië 
van 19-20 maart 2009,

– gezien zijn beslissing om de frequentie van de politieke dialoog met Albanië op 
parlementair niveau te verhogen in het licht van de inwerkingtreding van de stabilisatie-
en associatieovereenkomst,

– gelet op artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in de hernieuwde consensus over de uitbreiding van de EU, zoals 
uitgedrukt in de conclusies van de Europese Raad van 14-15 december 2006, herhaald 
wordt dat de toekomst van de westelijke Balkan in de Europese Unie ligt,

B. overwegende dat het vooruitzicht van de toetreding tot de EU een stimulans vormt voor 
verscheidene hervormingen in de landen van de westelijke Balkan en een constructieve 
rol kan spelen bij het vergroten van de vrede en de stabiliteit in de regio,

C. overwegende dat de stabilisatie- en associatieovereenkomst met Albanië op 1 april 2009 
in werking is getreden; overwegende dat het land zich op 28 april 2009 kandidaat heeft 

                                               
1 PB L 80 van 19.3.2008, blz. 1.
2  PB L 334 van 19.12.2007, blz. 84.
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gesteld voor het EU-lidmaatschap en dat de Commissie bezig is met de beoordeling van 
deze kandidatuur,

D. overwegende dat de voortgang van elk land in de richting van het EU-lidmaatschap 
afhangt van de inspanningen van dat land om te voldoen aan de criteria van Kopenhagen 
en aan de voorwaarden van het stabilisatie- en associatieproces,

1. bevestigt, in overeenstemming met de conclusies van de Europese Raad van 19-
20 juni 2003 in Thessaloniki, dat het de Europese vooruitzichten en het toekomstige EU-
lidmaatschap van Albanië ten volle steunt;

2. erkent dat het hervormingsproces in Albanië vordert maar beklemtoont dat er nog meer 
aanzienlijke inspanningen nodig zijn voor het consolideren van de democratie en de 
rechtsstaat en voor de duurzame ontwikkeling van het land;

3. betreurt de politieke en institutionele crisis die is uitgebroken na de 
parlementsverkiezingen van juni 2009 in Albanië en is van mening dat de parlementaire 
dialoog essentieel is voor een democratische werking van de staatsinstanties en voor de 
voortzetting van de belangrijkste hervormingen; verheugt zich daarom over het feit dat 
alle parlementsleden de ambtseed hebben afgelegd en roept alle politieke partijen op tot 
volwaardige en ononderbroken deelname aan de parlementaire werkzaamheden;

4. toont zich verheugd over de verbeteringen in de juridische en administratieve omkadering 
van het verkiezingsproces en stelt vast dat de parlementsverkiezingen van juni 2009 
volgens de beoordeling van de OVSE/ODIHR voldaan hebben aan de meeste 
internationale normen; vestigt niettemin de aandacht op een aantal duidelijke 
tekortkomingen - in het bijzonder met betrekking tot de transparantie van het proces, het 
onder druk zetten en intimideren van kiezers, de registratie van de kiezers en het toezicht 
op de stemmentelling - die nog moeten worden aangepakt, en roept alle politieke partijen 
op tot een constructieve politieke dialoog met als doel deze problemen uit de weg te 
ruimen en de politieke pluraliteit te bevorderen met het oog op volgende verkiezingen, 
inclusief de plaatselijke verkiezingen van 2011; onderstreept bovendien dat personen die 
zich schuldig maken of hebben gemaakt aan onregelmatigheden, dringend op snelle en 
efficiënte manier moeten worden vervolgd;

5. wijst met nadruk op de dringende behoefte aan een partijoverschrijdende consensus 
betreffende economische, politieke en sociale hervormingen, met als doel het 
welbevinden van de Albanese burgers te verhogen en het land in staat te stellen voort te 
gaan op zijn weg naar het EU-lidmaatschap;

6. verheugt zich over de aanzienlijke vorderingen in de voorbereidingen voor de 
visumliberalisering, en verwacht van de Commissie dat zij het nieuwe voorstel zo snel 
mogelijk en uiterlijk in mei indient; herinnert aan de gezamenlijke verklaring van het 
Europees Parlement en de Raad waarin beide instellingen zich ertoe verbonden hebben 
dit voorstel met spoed te onderzoeken;

7. herhaalt dat de bescherming van de mensenrechten en van persoonsgegevens in alle 
omstandigheden moet worden geëerbiedigd en niet naar willekeur kan worden 
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opzijgeschoven, en vraagt dat alle autoriteiten wetten uitvaardigen en optreden in 
overeenstemming met dit beginsel;

8. is van mening dat de hervorming van het rechtsstelsel een noodzakelijke vereiste is voor 
de integratie van Albanië in de EU; benadrukt het enorme belang voor de rechtsstaat van 
een transparant, onpartijdig en efficiënt rechtswezen, dat niet onderhevig is aan controle 
door de regering en andere pressies; stelt vast dat er op dit vlak vorderingen zijn gemaakt, 
maar beklemtoont dat de hervormingen zich nog in een vroeg uitvoeringsstadium 
bevinden; vraagt om de dringende goedkeuring van een veelomvattende 
langetermijnstrategie op dit vlak, met inbegrip van een stappenplan voor de goedkeuring 
van de nodige wetgeving en maatregelen voor de uitvoering ervan; beklemtoont 
bovendien dat het rechtswezen over voldoende financiële middelen moet beschikken om 
in het hele land doeltreffend te kunnen werken;

9. is ingenomen met het feit dat het Constitutionele Hof de tenuitvoerlegging van de 
zuiveringswet heeft opgeschort en dat de wet momenteel herzien wordt; vraagt om een 
bredere raadpleging en consensus, in het bijzonder met de Commissie van Venetië, indien 
een nieuw wetsontwerp wordt voorbereid, en benadrukt dat het belangrijk is de 
onafhankelijkheid van de grondwettelijke instellingen te waarborgen;

10. verheugt zich over de corruptiebestrijdende maatregelen die genomen zijn in het 
wettelijke kader en in de uitvoering ervan; stelt echter vast dat corruptie nog altijd een 
wijdverspreid probleem is in het land en dat er nog meer krachtdadige stappen moeten 
worden genomen om een eind te maken aan de heersende situatie van straffeloosheid; 
onderstreept de noodzaak om de uitvoering van de laatste aanbevelingen van GRECO 
voort te zetten alsook de noodzaak van efficiënte wetshandhavingsinstanties en van 
gerechtelijke vervolging hiertoe; is van mening dat strategische documenten openbaar 
moeten worden gemaakt opdat er toezicht kan worden gehouden op de vorderingen met 
betrekking tot de uitvoering ervan; vraagt bovendien dat de financiering van politieke 
partijen op geheel transparante wijze gebeurt;

11. vraagt om verdere stappen voor de tenuitvoerlegging van de strategie voor de hervorming 
van de openbare administratie en vraagt dat de wet betreffende het ambtenarenapparaat 
volledig wordt uitgevoerd, met inbegrip van de invoering van een aangepast systeem 
voor humanresourcesmanagement; vestigt de aandacht op de gevaren van het politiseren 
van de administratie door het gebruik van niet-transparante aanwervingsprocedures en het 
aanwerven van tijdelijke werknemers buiten de wet om, en vraagt dat de autoriteiten een 
eind maken aan deze praktijken en een op verdienste gebaseerd systeem invoeren;

12. onderstreept het cruciale belang van professionele, onafhankelijke en gevarieerde media 
als een hoeksteen van de democratie; vraagt de autoriteiten met aandrang al het mogelijke 
te doen om het wettelijke kader in overeenstemming met de Europese normen goed te 
keuren en uit te voeren, en om te garanderen dat zij vrij blijven van politieke invloeden –
inclusief vanwege de uitvoerende macht – en andere invloeden; vraagt om maatregelen 
tot veiligstelling van de transparantie van het bezit en de financiering van media; betreurt 
de afwezigheid van wettelijk vastgelegde arbeidsrechten voor journalisten, wat hun 
vermogen tot objectiviteit en onafhankelijkheid ondermijnt, en vraagt dat de autoriteiten 
de nodige stappen nemen om een eind te maken aan deze situatie;
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13. vraagt om actieve inspanningen ter bestrijding van de georganiseerde misdaad, inclusief 
het witwassen van geld, drugshandel en mensenhandel; pleit voor de oprichting van een 
wettelijk kader om bepaalde aspecten van de georganiseerde misdaad aan te pakken en te 
voorkomen, en onderstreept het belang van efficiënt onderzoek en effectieve vervolging 
en bestraffing van overtreders; verheugt zich over het besluit om een interinstitutionele 
commissie op te richten die onder het voorzitterschap van de eerste minister maatregelen 
zal opstellen om de georganiseerde misdaad en drugs- en mensenhandel tegen te gaan;

14. benadrukt dat het veel belang hecht aan maatschappelijke organisaties en erkent dat de 
regering inspanningen doet om deze organisaties te raadplegen over wetsontwerpen en 
hervormingen; pleit voor verdere maatregelen voor de formalisering en verhoging van de 
deelname van het maatschappelijk middenveld aan de opstelling van het beleid en aan het 
toezicht op de uitvoering en doeltreffendheid van dit beleid op alle niveaus;

15. erkent dat de grondwet weliswaar voorziet in basisrechten voor vakbonden, maar wijst 
erop dat vakbondsacties geregeld verhinderd worden en dat de beperkingen inzake 
stakingen binnen de overheidsdiensten en openbare voorzieningsbedrijven volgens 
internationale normen te ruim zijn; betreurt de recente aankoop door de regering van de 
activa van de vakbonden en geeft uiting aan zijn ongerustheid over het uitblijven van een 
reactie hierover van de Albanese autoriteiten aan het IAO-comité; vraagt de Albanese 
regering de rechten van de vakbonden zonder beperkingen te eerbiedigen en alle nodige 
wettelijke maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat alle werknemers, zowel die in 
de openbare sector als die in de privésector, het recht hebben lid te zijn van een vakbond;

16. is ingenomen met de maatregelen die genomen zijn om de deelname van vrouwen aan het 
politieke leven te verhogen; meent echter dat het Albanese nationale comité voor gelijke 
kansen nog altijd zwak is en dat de wet inzake gendergelijkheid grotendeels dode letter 
blijft; is daarom van mening dat er meer actie moet worden ondernomen om de insluiting 
van vrouwen in de arbeidsmarkt en hun deelname aan het besluitvormingsproces te 
bevorderen;

17. maakt zich ernstige zorgen over het courante voorkomen van huiselijk geweld en de 
wijdverspreide handel in vrouwen en kinderen voor seksuele uitbuiting en dwangarbeid; 
verheugt zich over de wetsherzieningen van de voorbije jaren met betrekking tot de 
bescherming van de slachtoffers van huiselijk geweld en mensenhandel; meent niettemin 
dat dit niet volstaat en dat er nog meer maatregelen nodig zijn; roept op tot de volledige 
uitvoering van de bestaande wetgeving die vrouwen en kinderen beschermt tegen alle 
vormen van geweld, en tot de goedkeuring en tenuitvoerlegging van een totaalsysteem 
voor hun bescherming en rehabilitatie, met inbegrip van verplichte en efficiënte 
registratie van alle kinderen en borelingen, onbeperkte en gratis juridische, sociale en 
psychologische hulpverlening aan slachtoffers, bewustmakingscampagnes binnen de 
samenleving, aangepaste opleiding van het personeel in wetshandhavingsinstanties en 
oprichting van een netwerk van opvangplaatsen (die voldoende talrijk moeten zijn en van 
afdoende kwaliteit en over de capaciteiten moeten beschikken om te kunnen voldoen aan 
de uiteenlopende behoeften van slachtoffers van huiselijk geweld en van mensenhandel); 
roept de Commissie ertoe op haar steun aan de Albanese autoriteiten in dit verband te 
intensiveren;
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18. bevestigt dat er vooruitgang is geboekt op het vlak van de bescherming van minderheden; 
stelt desalniettemin vast dat discriminatie nog altijd een probleem vormt in Albanië en 
dat er meer inspanningen nodig zijn om discriminatie te bestrijden; waardeert in dit 
verband de recente goedkeuring van de antidiscriminatiewet en vraagt dat deze wet snel 
en effectief in de praktijk wordt gebracht; is bijzonder ingenomen met de aanstelling van 
een onafhankelijke commissaris voor bescherming tegen discriminatie, die de taak heeft 
de toepassing van de wet te controleren en klachten terzake te onderzoeken; benadrukt 
daarnaast dat er voor de doeltreffende uitvoering van antidiscriminatiemaatregelen 
dringend behoefte is aan accurate en betrouwbare statistische gegevens, en vestigt in deze 
context de aandacht op het belang van de voor 2011 geplande nationale volkstelling;

19. roept op tot verdere inspanningen ter verbetering van de toestand van de Roma, die nog 
altijd in moeilijke omstandigheden leven en het slachtoffer blijven van discriminatie voor 
wat betreft de toegang tot scholing, sociale bescherming, gezondheidszorg, tewerkstelling 
en degelijke huisvesting; is in deze context ingenomen met het actieplan van de regering 
voor het Decennium van de Roma-integratie, maar wijst erop dat plaatselijke overheden 
en gemeenschappen een sleutelrol moeten spelen bij de uitvoering van dit actieplan en dat 
zij hiervoor voldoende financiële middelen moeten krijgen; beveelt de Albanese 
autoriteiten aan vooraf duidelijk te bepalen hoe zij het actieplan willen uitvoeren en 
geregeld verslagen te publiceren over de gemaakte vorderingen;

20. verheugt zich over de vooruitgang op het vlak van de preventie van foltering en 
mishandeling, ook in gevangenissen; vraagt om een verbetering van de 
levensomstandigheden in gevangenissen tot op een hoogte die evenredig is met de 
menselijke waardigheid;

21. erkent dat de goede betrekkingen van Albanië met zijn buren uiterst belangrijk zijn voor 
de stabiliteit in de regio en prijst de actieve deelname van Albanië aan regionale 
initiatieven zoals het samenwerkingsproces in Zuidoost-Europa, de Regionale 
Samenwerkingsraad, de Energiegemeenschap en de Centraal-Europese 
vrijhandelsovereenkomst (CEFTA);

22. stelt vast dat de economische situatie in Albanië gekenmerkt wordt door een lage 
economische groei, een enorme verborgen economie – die bijzonder lage 
belastingsinkomsten tot gevolg heeft – en een niet-gereguleerde arbeidsmarkt, wat tot 
werkonzekerheid leidt en de rechten van de werknemers in hoge mate ondermijnt;

23. is van mening dat Albanië voor een aangepast economisch beleid moet kiezen waarmee 
een duurzame groei van de economie, de bescherming van het milieu en de creatie van 
banen kan worden gewaarborgd;

24. benadrukt, rekening houdend met het feit dat een groot deel van de Albanese economie 
berust op geldoverschrijvingen van emigranten die in de buurlanden leven, dat er 
voortdurend moet worden gewerkt aan het overheidsbeleid en de overheidsinvesteringen 
ter verbetering van de infrastructuur op vlakken die van essentieel belang zijn voor een 
duurzame economische ontwikkeling en voor de sociale cohesie, onder meer onderwijs, 
gezondheidszorg, justitie, transport en landbouw; onderstreept dat bijzondere aandacht 
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moet uitgaan naar het veiligstellen van de energiezekerheid en de diversificatie van 
energiebronnen, hernieuwbare energiebronnen inbegrepen, en tegelijkertijd aan de 
verhoging van de energie-efficiëntie;

25. pleit voor meer vooruitgang inzake milieubescherming, zowel in stedelijke gebieden als 
op het platteland, en voor de versterking van de regionale samenwerking op dit vlak; 
verwelkomt in dit verband de overeenkomst inzake de bescherming en duurzame 
ontwikkeling van het Prespa Park, ondertekend door Albanië, de voormalige 
Joegoslavische Republiek Macedonië, Griekenland en de Europese Commissie;

26. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de hoge vertegenwoordiger 
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid/vicevoorzitter van de 
Commissie, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
regering en het parlement van Albanië.


