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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procesu integracji Albanii z Unia
Europejska

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r. dotyczace przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich
do Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze
wyzwania w latach 2009-2010” (COM(2009)0533) i1 dotaczone Sprawozdanie dotyczace
postepow Albanii w 2009 r. (SEC(2009)1337) z dnia 14 pazdziernika 2009 r.,

uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2008/210/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad,
priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim zawartym z Albania',

uwzgledniajac konkluzje posiedzenia Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Albania,
ktére odbyto si¢ w dniu 18 maja 2009 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady 2007/821/WE z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zawarcia

Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Republika Albanii o utatwieniach w wydawaniu
. 2

wiz®,

uwzgledniajac zalecenia 16. posiedzenia migdzyparlamentarnego UE—Albania, ktore
odbyto si¢ w dniach 19-20 marca 2009 r.,

uwzgledniajac swoja decyzjg o zwigkszeniu czgstotliwosci dialogu politycznego
z Albania na szczeblu parlamentow, aby odzwierciedli¢ wejscie w zycie Uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze nowe porozumienie w sprawie rozszerzenia, przedstawione
w konkluzjach Rady Europejskiej z 14—15 grudnia 2006 r., potwierdza, Zze przysztoscia
Balkanoéw Zachodnich jest Unia Europejska,

majac na uwadze, ze mozliwos¢ integracji z Unig Europejska jest bodZzcem do wielu
reform przeprowadzanych w regionie Batkanow Zachodnich i ze powinna ona odgrywac
konstruktywna rolg na drodze do zwigkszenia pokoju i stabilno$ci w regionie,

majac na uwadze, ze zawarty z Albania Uklad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu wszedt
w zycie w dniu 1 kwietnia 2009 r.; majac na uwadze, ze kraj ten ztozyl wniosek

'Dz.U. L 802 19.3.2008, s. 1.
2Dz.U. L 334219.12.2007, s. 84.
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o czlonkostwo w Unii Europejskiej w dniu 28 kwietnia 2009 r. oraz ze Komisja
przygotowuje opini¢ na ten temat,

majac na uwadze, ze postepy kazdego z panstw w dazeniu do czlonkostwa w Unii
Europejskiej zaleza od wysitkdéw podejmowanych na rzecz spetnienia kryteriow
kopenhaskich i warunkow bedacych podstawa procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia,

potwierdza, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20
czerwca 2003 r., swoje pelne poparcie dla europejskich aspiracji Albanii i jej przysztosci
w Unii Europejskie;j;

odnotowuje osiagnigte przez Albanig¢ postgpy w procesie reform, lecz podkresla potrzebg
dalszych znacznych starafn niezbgdnych do wzmocnienia demokracji i praworzadnosci,
jak rowniez do trwatego rozwoju tego kraju;

wyraza ubolewanie z powodu politycznego 1 instytucjonalnego kryzysu, ktory nastapit
po wyborach do parlamentu w czerwcu 2009 r. w Albanii i uwaza, ze dialog
parlamentarny jest niezbgdny zardwno do demokratycznego funkcjonowania instytucji
panstwowych jak 1 do przyspieszenia najwazniejszych reform; z zadowoleniem
przyjmuje zatem fakt, ze wszyscy cztonkowie Parlamentu ztozyli przysigge przed
objeciem urzedu 1 wzywa wszystkie partie polityczne do podjgcia pelnej i nieprzerwane;j
dziatalnosci parlamentarne;;

z zadowoleniem przyjmuje poprawg prawnych i administracyjnych ram procesu
wyborczego 1 stwierdza, ze zgodnie z ocena OBWE/ODIHR wybory do parlamentu w
czerwcu 2009 r. przebiegty zgodnie z wigkszo$cia migdzynarodowych standardow;
zwraca jednak uwagg na pewna liczbg stwierdzonych niedociagnig¢, w szczegdlnosci
dotyczacych przejrzystosci procesu, nacisku wywieranego na wyborcow i zastraszania
ich, rejestracji wyborcow 1 monitorowania liczenia glosow, ktore to kwestie wymagaja
uregulowania, oraz wzywa wszystkie partie polityczne do podjgcia konstruktywnego
dialogu politycznego celem rozwiazania tych problemow i zapewnienia réznorodnos$ci
politycznej przed najblizszymi wyborami, w tym wyborami lokalnymi w 2011 r.;
podkresla ponadto, Ze istnieje pilna potrzeba szybkiego 1 skutecznego $cigania osdb
odpowiedzialnych za nieprawidlowosci;

podkresla pilna potrzebg osiagnigcia ponadpartyjnego porozumienia w kwestii reform
gospodarczych, politycznych i spotecznych, by zwigkszy¢ dobrobyt obywateli Albanii 1
umozliwi¢ temu panstwu postepy w dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy w zakresie przygotowan do liberalizacji
wizowej 1 oczekuje, ze Komisja Europejska przedstawi nowy wniosek w mozliwie
najkrotszym terminie i najpdzniej w maju; przypomina o wspdlnym oswiadczeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktorym obie instytucje zobowiazaly sig¢

do rozpatrzenia tego wniosku w trybie pilnym;

przypomina, ze nalezy zawsze przestrzega¢ praw w zakresie ochrony praw czlowieka
1 danych osobowych, a nie arbitralnie ,,odklada¢ je na bok”, oraz wzywa wszystkie
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wiladze do stanowienia prawa i dziatania zgodnie z ta zasada;

8. uwaza, ze reforma wymiaru sprawiedliwo$ci stanowi istotny warunek wstgpny procesu
integracji Albanii z Unig Europejska; podkresla, jak wielkie znaczenie dla panstwa prawa
ma przejrzyste, bezstronne 1 skuteczne sadownictwo, niezalezne od kontroli wladz
panstwowych 1 innych grup nacisku; zauwaza postgpy osiagnigte w tej dziedzinie, ale
podkresla, Zze reformy sa wciaz na wezesnym etapie realizacji; wzywa do szybkiego
przyjecia kompleksowej, dlugoterminowe;j strategii w tej dziedzinie, w tym
harmonogramu przyjgcia przepiséw i srodkéw niezbgdnych do jej realizacji; podkresla
ponadto, ze sadom nalezy zapewni¢ wystarczajace srodki, by mogly one skutecznie
dziata¢ w catym kraju;

9. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Konstytucyjny wstrzymat wprowadzenie
w zycie ustawy lustracyjnej 1 Ze ustawa ta jest obecnie poddawana przegladowi; zwraca
si¢ o przeprowadzenie szerszych konsultacji 1 osiagnigcie porozumienia, w szczegolnosci
z Komisja Wenecka, w przypadku opracowywania projektu nowej ustawy oraz podkresla
znaczenie ochrony niezaleznos$ci organdow konstytucyjnych;

10. z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjgte na rzecz walki z korupcja zardéwno
na poziomie ram prawnych jak i ich realizacji; stwierdza jednak, Zze korupcja jest nadal
glownym problemem w tym kraju oraz ze niezbgdne bgdzie podjgcie dalszych
zdecydowanych krokéw w celu przeciwdziatania bezkarnos$ci; podkresla zaréwno
potrzebg kontynuowania realizacji ostatnich zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO), jak i powotania w tym celu skutecznych organéw egzekwowania prawa
1 prokuratur; jest zdania, ze dokumenty strategiczne powinny by¢ podawane
do publicznej wiadomosci, aby umozliwi¢ monitorowanie przebiegu ich realizacji;
ponadto wzywa do pelnej przejrzystosci w dziedzinie finansowania partii politycznych;

11. wzywa do przyjecia dalszych srodkow w celu realizacji strategii na rzecz reformy
administracji publicznej i zapewnienia pelnego wdrozenia ustawy o stuzbie cywilne;,
w tym odpowiedniego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi; zwraca uwage na ryzyko,
jakie niesie ze soba upolitycznienie administracji poprzez nieprzejrzyste procedury
rekrutacji, oraz na praktyki polegajace na zatrudnianiu pracownikdéw czasowych
wykraczajace poza zakres prawa, a takze wzywa wtadze do potozenia kresu tego rodzaju
praktykom i wprowadzenia systemu opartego na zastugach;

12. podkresla kluczowe znaczenie profesjonalnych, niezaleznych i r6znorodnych srodkow
przekazu, ktore sa podstawa demokracji; domaga sig, aby wtadze kraju dotozyty
wszelkich starah w celu przyjgcia i wdrozenia ram prawnych zgodnych z europejskimi
standardami oraz aby nie dopuscity do politycznej ingerencji — w tym ingerencji organow
wykonawczych — lub jakiejkolwiek innej ingerencji w dziatalno$¢ srodkow przekazu;
wzywa do podjgcia krokow celem zapewnienia przejrzystosci w zakresie wlasnosci
1 finansowania srodkow przekazu; ubolewa nad brakiem nabytych praw pracowniczych
dziennikarzy, ktory oslabia ich zdolnos$¢ do obiektywnej i1 niezaleznej pracy, oraz wzywa
wiadze kraju do podjgcia wtasciwych krokow, by zaradzi€ tej sytuacji;

13. wzywa do podjgcia aktywnych wysitkow na rzecz walki z przestgpczoscia
zorganizowana, w tym praniem brudnych pienigdzy, handlem narkotykami i ludZzmi;
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wzywa do ustanowienia ram prawnych w zakresie zwalczania i zapobiegania
przestgpczosci zorganizowanej oraz podkresla znaczenie skutecznego $cigania, sadzenia
1 karania przestgpcoéw; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o ustanowieniu
migdzyinstytucjonalnego komitetu ds. srodkow przeciwko przestgpczosci
zorganizowanej, ktoremu przewodniczy premier;

14. podkresla, jak wielka wage przywiazuje do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 dostrzega wysitki rzadu na rzecz konsultowania si¢ z nimi w kwestiach przedstawianych
projektow ustaw 1 przeprowadzanych reform; wzywa do podjgcia dalszych krokow
w celu sformalizowania i zwigkszenia udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w formulowaniu polityki i monitorowaniu jej realizacji i skutecznosci na wszystkich
poziomach;

15. zaznacza, Zze mimo iz podstawowe prawa zwiazkow zawodowych zostaly uznane
w konstytucji, dzialalno§¢ zwiazkow jest czgsto hamowana, a ograniczenia dotyczace
prawa do strajku w administracji publicznej i obiektach uzytecznos$ci publicznej sa
w stosunku do standardéw migdzynarodowych zbyt duze; gltgboko ubolewa nad
niedawnym nabyciem przez rzad aktywow zwiazkéw zawodowych 1 wyraza
zaniepokojenie z powodu nieudzielania komisji MOP przez wtadze Albanii odpowiedzi
w tej sprawie; zwraca si¢ do rzadu Albanii o petlne poszanowanie praw zwiazkow
zawodowych oraz o podjgcie wszelkich niezbgdnych srodkow prawnych, aby
zagwarantowac wszystkim pracownikom prawo do czlonkostwa w zwiazkach
zawodowych, zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym,;

16. z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjgte na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu
politycznym; uwaza jednak, ze panstwowa komisja ds. rownos$ci szans nadal jest staba,
a ustawa o rownosci ptci w znacznym stopniu niewdrozona; dlatego tez uwaza,
ze niezbgdne sa dalsze dzialania na rzecz wspierania integracji kobiet na rynku pracy
1ich udziatu w procesie podejmowania decyzji;

17. jest powaznie zaniepokojony rozpowszechniona przemoca w rodzinie oraz handlem
kobietami i dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego i wyzysku w pracy;
z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone w ostatnich latach reformy prawne w
zakresie ochrony ofiar przemocy w rodzinie i nielegalnego handlu; uznaje jednak, Ze nie
sa one wystarczajace 1 ze nalezy podja¢ dalsze dziatania; wzywa do petnego wdrozenia
istniejacych juz przepisoOw chroniacych kobiety i dzieci przed wszelkimi formami
przemocy oraz do przyj¢cia i wprowadzenia pelnego systemu ochrony i resocjalizacji,
w tym obowiazkowego i sprawnego rejestrowania wszystkich dzieci i noworodkow,
zapewnienia ofiarom bezptatnej pomocy prawnej, socjalnej 1 psychologicznej, kampanii
shizacych podniesieniu poziomu §wiadomosci spoteczenstwa, odpowiednich szkolen dla
organow $cigania i utworzenia sieci schronisk (w wystarczajacej ilosci i o wystarczajacej
jakosci, zdolnych zaspokoi¢ rozmaite potrzeby ofiar przemocy w rodzinie i nielegalnego
handlu); wzywa Komisj¢ do kontynuowania i wzmacniania wsparcia dla wladz
albanskich w tym zakresie;

18. uznaje postepy poczynione w zakresie ochrony mniejszosci; odnotowuje jednak,
ze dyskryminacja w dalszym ciagu stanowi problem w tym kraju oraz ze konieczne

sa dalsze dziatania w celu jej zwalczania; dlatego pochwala niedawno przyjgta ustawe
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

o przeciwdziataniu dyskryminacji i wzywa do jej szybkiego 1 skutecznego wprowadzenia
w zycie; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci powotanie niezaleznego komisarza
ds. ochrony przed dyskryminacja odpowiedzialnego za monitorowanie wprowadzania

w Zycie wspomnianej ustawy 1 rozpatrywanie skarg; ponadto ktadzie nacisk na pilna
potrzebg dokfadnych 1 wiarygodnych danych statystycznych niezbgdnych do skutecznego
wprowadzenia w zycie Srodkow stuzacych przeciwdzialaniu dyskryminacji i w tym celu
zwraca uwagg na znaczenie krajowego spisu ludnosci zaplanowanego na 2011 r.;

wzywa do dalszych wysitkow na rzecz poprawy sytuacji Romoéw, ktorzy nadal zyja

w trudnych warunkach i cierpia z powodu dyskryminacji w dziedzinie dost¢pu do nauki,
opieki spofecznej, opieki zdrowotnej, zatrudnienia 1 wtasciwych warunkow
mieszkaniowych; dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje rzadowy plan dziatania

w ramach Dekady Integracji Romow, lecz stwierdza, Ze lokalne wladze 1 spotecznosci
powinny odgrywac kluczowa rolg w realizacji tego planu dziatania oraz ze nalezy im
zapewni¢ wystarczajace Srodki na ten cel; zaleca, aby wladze Albanii jasno okreslity,

w jaki sposob zamierzajq zrealizowac plan dziatania, oraz aby regularnie publikowaty
sprawozdania z postgpow w realizacji;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w zakresie zapobieganiu torturom

1 brutalnemu traktowaniu, w tym w systemie wigziennictwa; wzywa do poprawy
warunkow zycia w wigzieniach, aby dostosowac je do standardéw odpowiadajacych
ludzkiej godnosci;

uwaza, ze dobre stosunki Albanii z sasiadami zdecydowanie przyczyniajq si¢

do stabilno$ci w regionie, oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, Zze kraj ten aktywnie
uczestniczy w inicjatywach regionalnych, takich jak proces wspotpracy w Europie
Potudniowo—Wschodniej (SEECP), Rada Wspdlpracy Regionalnej, Wspdlnota
Energetyczna i Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA);

stwierdza, Ze sytuacja gospodarcza Albanii charakteryzuje si¢ niskim wzrostem
gospodarczym, olbrzymia gospodarka nieformalna pociagajaca za soba bardzo niskie
wplywy podatkowe, oraz nieuregulowanym rynkiem pracy sprzyjajacym niepewnosci
zatrudnienia i naruszajacym w istotny sposob prawa pracownicze;

jest zdania, ze Albania powinna wybra¢ wlasciwa polityke gospodarcza, ktdra zapewni
trwaly wzrost gospodarczy, ochrong srodowiska i tworzenie nowych miejsc pracy w tym
kraju;

majac na uwadze, ze znaczna czg¢§¢ gospodarki krajowej opiera si¢ na przekazach
pienigznych dokonywanych przez emigrantow zyjacych w krajach sasiadujacych,
podkresla potrzebg ciaglej pracy nad polityka publiczna i inwestycjami, aby
zmodernizowac¢ infrastrukturg w obszarach niezwykle istotnych dla zrownowazonego
rozwoju gospodarczego i1 spojnosci spotecznej, m.in. w zakresie edukacji, zdrowia,
sprawiedliwosci, transportu i rolnictwa; podkresla, ze szczeg6lna uwage nalezy zwrocic
na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii 1 dywersyfikacj¢ Zrodet energii, w tym
odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej;
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25. wzywa do dalszych postepoéw w zakresie ochrony srodowiska, zar6wno na obszarach
miejskich jak 1 wiejskich, oraz do zacie$nienia wspolpracy regionalnej w tej dziedzinie;
dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie ochrony
1 zrobwnowazonego rozwoju Parku Narodowego Prespa podpisane przez Albanig, Byta
Jugostowianska Republik¢ Macedonii, Grecjg i Komisj¢ Europejska;

26. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiej

przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacej

Komisji, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi
1 parlamentowi Albanii.
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