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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procesu integracji Albanii z Unią 
Europejską

Parlament Europejski,

– uwzględniając konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach 
w dniach 19–20 czerwca 2003 r. dotyczące przystąpienia państw Bałkanów Zachodnich 
do Unii Europejskiej,

– uwzględniając komunikat Komisji zatytułowany „Strategia rozszerzenia i najważniejsze 
wyzwania w latach 2009–2010” (COM(2009)0533) i dołączone Sprawozdanie dotyczące 
postępów Albanii w 2009 r. (SEC(2009)1337) z dnia 14 października 2009 r.,

– uwzględniając decyzję Rady 2008/210/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, 
priorytetów i warunków zawartych w partnerstwie europejskim zawartym z Albanią1,

– uwzględniając konkluzje posiedzenia Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE–Albania, 
które odbyło się w dniu 18 maja 2009 r.,

– uwzględniając decyzję Rady 2007/821/WE z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zawarcia 
Umowy między Wspólnotą Europejską a Republiką Albanii o ułatwieniach w wydawaniu 
wiz2,

– uwzględniając zalecenia 16. posiedzenia międzyparlamentarnego UE–Albania, które 
odbyło się w dniach 19–20 marca 2009 r.,

– uwzględniając swoją decyzję o zwiększeniu częstotliwości dialogu politycznego 
z Albanią na szczeblu parlamentów, aby odzwierciedlić wejście w życie Układu 
o stabilizacji i stowarzyszeniu,

– uwzględniając art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że nowe porozumienie w sprawie rozszerzenia, przedstawione 
w konkluzjach Rady Europejskiej z 14–15 grudnia 2006 r., potwierdza, że przyszłością 
Bałkanów Zachodnich jest Unia Europejska,

B. mając na uwadze, że możliwość integracji z Unią Europejską jest bodźcem do wielu 
reform przeprowadzanych w regionie Bałkanów Zachodnich i że powinna ona odgrywać 
konstruktywną rolę na drodze do zwiększenia pokoju i stabilności w regionie,

C. mając na uwadze, że zawarty z Albanią Układ o stabilizacji i stowarzyszeniu wszedł 
w życie w dniu 1 kwietnia 2009 r.; mając na uwadze, że kraj ten złożył wniosek 

                                               
1 Dz.U. L 80 z 19.3.2008, s. 1.
2 Dz.U. L 334 z 19.12.2007, s. 84.
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o członkostwo w Unii Europejskiej w dniu 28 kwietnia 2009 r. oraz że Komisja 
przygotowuje opinię na ten temat,

D. mając na uwadze, że postępy każdego z państw w dążeniu do członkostwa w Unii 
Europejskiej zależą od wysiłków podejmowanych na rzecz spełnienia kryteriów 
kopenhaskich i warunków będących podstawą procesu stabilizacji i stowarzyszenia,

1. potwierdza, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19–20 
czerwca 2003 r., swoje pełne poparcie dla europejskich aspiracji Albanii i jej przyszłości 
w Unii Europejskiej;

2. odnotowuje osiągnięte przez Albanię postępy w procesie reform, lecz podkreśla potrzebę 
dalszych znacznych starań niezbędnych do wzmocnienia demokracji i praworządności, 
jak również do trwałego rozwoju tego kraju;

3. wyraża ubolewanie z powodu politycznego i instytucjonalnego kryzysu, który nastąpił 
po wyborach do parlamentu w czerwcu 2009 r. w Albanii i uważa, że dialog 
parlamentarny jest niezbędny zarówno do demokratycznego funkcjonowania instytucji 
państwowych jak i do przyspieszenia najważniejszych reform; z zadowoleniem 
przyjmuje zatem fakt, że wszyscy członkowie Parlamentu złożyli przysięgę przed 
objęciem urzędu i wzywa wszystkie partie polityczne do podjęcia pełnej i nieprzerwanej 
działalności parlamentarnej;

4. z zadowoleniem przyjmuje poprawę prawnych i administracyjnych ram procesu 
wyborczego i stwierdza, że zgodnie z oceną OBWE/ODIHR wybory do parlamentu w 
czerwcu 2009 r. przebiegły zgodnie z większością międzynarodowych standardów; 
zwraca jednak uwagę na pewną liczbę stwierdzonych niedociągnięć, w szczególności 
dotyczących przejrzystości procesu, nacisku wywieranego na wyborców i zastraszania 
ich, rejestracji wyborców i monitorowania liczenia głosów, które to kwestie wymagają 
uregulowania, oraz wzywa wszystkie partie polityczne do podjęcia konstruktywnego 
dialogu politycznego celem rozwiązania tych problemów i zapewnienia różnorodności 
politycznej przed najbliższymi wyborami, w tym wyborami lokalnymi w 2011 r.; 
podkreśla ponadto, że istnieje pilna potrzeba szybkiego i skutecznego ścigania osób 
odpowiedzialnych za nieprawidłowości;

5. podkreśla pilną potrzebę osiągnięcia ponadpartyjnego porozumienia w kwestii reform 
gospodarczych, politycznych i społecznych, by zwiększyć dobrobyt obywateli Albanii i 
umożliwić temu państwu postępy w dążeniu do członkostwa w Unii Europejskiej;

6. z zadowoleniem przyjmuje znaczne postępy w zakresie przygotowań do liberalizacji 
wizowej i oczekuje, że Komisja Europejska przedstawi nowy wniosek w możliwie 
najkrótszym terminie i najpóźniej w maju; przypomina o wspólnym oświadczeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady, w którym obie instytucje zobowiązały się 
do rozpatrzenia tego wniosku w trybie pilnym;

7. przypomina, że należy zawsze przestrzegać praw w zakresie ochrony praw człowieka 
i danych osobowych, a nie arbitralnie „odkładać je na bok”, oraz wzywa wszystkie 
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władze do stanowienia prawa i działania zgodnie z tą zasadą;

8. uważa, że reforma wymiaru sprawiedliwości stanowi istotny warunek wstępny procesu 
integracji Albanii z Unią Europejską; podkreśla, jak wielkie znaczenie dla państwa prawa 
ma przejrzyste, bezstronne i skuteczne sądownictwo, niezależne od kontroli władz 
państwowych i innych grup nacisku; zauważa postępy osiągnięte w tej dziedzinie, ale 
podkreśla, że reformy są wciąż na wczesnym etapie realizacji; wzywa do szybkiego 
przyjęcia kompleksowej, długoterminowej strategii w tej dziedzinie, w tym 
harmonogramu przyjęcia przepisów i środków niezbędnych do jej realizacji; podkreśla 
ponadto, że sądom należy zapewnić wystarczające środki, by mogły one skutecznie 
działać w całym kraju;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Trybunał Konstytucyjny wstrzymał wprowadzenie 
w życie ustawy lustracyjnej i że ustawa ta jest obecnie poddawana przeglądowi; zwraca 
się o przeprowadzenie szerszych konsultacji i osiągnięcie porozumienia, w szczególności 
z Komisją Wenecką, w przypadku opracowywania projektu nowej ustawy oraz podkreśla 
znaczenie ochrony niezależności organów konstytucyjnych;

10. z zadowoleniem przyjmuje środki podjęte na rzecz walki z korupcją zarówno 
na poziomie ram prawnych jak i ich realizacji; stwierdza jednak, że korupcja jest nadal 
głównym problemem w tym kraju oraz że niezbędne będzie podjęcie dalszych 
zdecydowanych kroków w celu przeciwdziałania bezkarności; podkreśla zarówno 
potrzebę kontynuowania realizacji ostatnich zaleceń Grupy Państw Przeciwko Korupcji 
(GRECO), jak i powołania w tym celu skutecznych organów egzekwowania prawa 
i prokuratur; jest zdania, że dokumenty strategiczne powinny być podawane 
do publicznej wiadomości, aby umożliwić monitorowanie przebiegu ich realizacji; 
ponadto wzywa do pełnej przejrzystości w dziedzinie finansowania partii politycznych;

11. wzywa do przyjęcia dalszych środków w celu realizacji strategii na rzecz reformy 
administracji publicznej i zapewnienia pełnego wdrożenia ustawy o służbie cywilnej, 
w tym odpowiedniego systemu zarządzania zasobami ludzkimi; zwraca uwagę na ryzyko, 
jakie niesie ze sobą upolitycznienie administracji poprzez nieprzejrzyste procedury 
rekrutacji, oraz na praktyki polegające na zatrudnianiu pracowników czasowych 
wykraczające poza zakres prawa, a także wzywa władze do położenia kresu tego rodzaju 
praktykom i wprowadzenia systemu opartego na zasługach;

12. podkreśla kluczowe znaczenie profesjonalnych, niezależnych i różnorodnych środków 
przekazu, które są podstawą demokracji; domaga się, aby władze kraju dołożyły 
wszelkich starań w celu przyjęcia i wdrożenia ram prawnych zgodnych z europejskimi 
standardami oraz aby nie dopuściły do politycznej ingerencji – w tym ingerencji organów 
wykonawczych – lub jakiejkolwiek innej ingerencji w działalność środków przekazu; 
wzywa do podjęcia kroków celem zapewnienia przejrzystości w zakresie własności 
i finansowania środków przekazu; ubolewa nad brakiem nabytych praw pracowniczych 
dziennikarzy, który osłabia ich zdolność do obiektywnej i niezależnej pracy, oraz wzywa 
władze kraju do podjęcia właściwych kroków, by zaradzić tej sytuacji;

13. wzywa do podjęcia aktywnych wysiłków na rzecz walki z przestępczością 
zorganizowaną, w tym praniem brudnych pieniędzy, handlem narkotykami i ludźmi; 
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wzywa do ustanowienia ram prawnych w zakresie zwalczania i zapobiegania 
przestępczości zorganizowanej oraz podkreśla znaczenie skutecznego ścigania, sądzenia 
i karania przestępców; z zadowoleniem przyjmuje decyzję o ustanowieniu 
międzyinstytucjonalnego komitetu ds. środków przeciwko przestępczości 
zorganizowanej, któremu przewodniczy premier;

14. podkreśla, jak wielką wagę przywiązuje do organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
i dostrzega wysiłki rządu na rzecz konsultowania się z nimi w kwestiach przedstawianych 
projektów ustaw i przeprowadzanych reform; wzywa do podjęcia dalszych kroków 
w celu sformalizowania i zwiększenia udziału społeczeństwa obywatelskiego 
w formułowaniu polityki i monitorowaniu jej realizacji i skuteczności na wszystkich 
poziomach;

15. zaznacza, że mimo iż podstawowe prawa związków zawodowych zostały uznane 
w konstytucji, działalność związków jest często hamowana, a ograniczenia dotyczące 
prawa do strajku w administracji publicznej i obiektach użyteczności publicznej są 
w stosunku do standardów międzynarodowych zbyt duże; głęboko ubolewa nad
niedawnym nabyciem przez rząd aktywów związków zawodowych i wyraża 
zaniepokojenie z powodu nieudzielania komisji MOP przez władze Albanii odpowiedzi 
w tej sprawie; zwraca się do rządu Albanii o pełne poszanowanie praw związków 
zawodowych oraz o podjęcie wszelkich niezbędnych środków prawnych, aby 
zagwarantować wszystkim pracownikom prawo do członkostwa w związkach 
zawodowych, zarówno w sektorze publicznym jak i prywatnym;

16. z zadowoleniem przyjmuje środki podjęte na rzecz zwiększenia udziału kobiet w życiu 
politycznym; uważa jednak, że państwowa komisja ds. równości szans nadal jest słaba, 
a ustawa o równości płci w znacznym stopniu niewdrożona; dlatego też uważa, 
że niezbędne są dalsze działania na rzecz wspierania integracji kobiet na rynku pracy 
i ich udziału w procesie podejmowania decyzji;

17. jest poważnie zaniepokojony rozpowszechnioną przemocą w rodzinie oraz handlem 
kobietami i dziećmi w celu wykorzystania seksualnego i wyzysku w pracy; 
z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone w ostatnich latach reformy prawne w 
zakresie ochrony ofiar przemocy w rodzinie i nielegalnego handlu; uznaje jednak, że nie 
są one wystarczające i że należy podjąć dalsze działania; wzywa do pełnego wdrożenia 
istniejących już przepisów chroniących kobiety i dzieci przed wszelkimi formami 
przemocy oraz do przyjęcia i wprowadzenia pełnego systemu ochrony i resocjalizacji, 
w tym obowiązkowego i sprawnego rejestrowania wszystkich dzieci i noworodków, 
zapewnienia ofiarom bezpłatnej pomocy prawnej, socjalnej i psychologicznej, kampanii 
służących podniesieniu poziomu świadomości społeczeństwa, odpowiednich szkoleń dla 
organów ścigania i utworzenia sieci schronisk (w wystarczającej ilości i o wystarczającej 
jakości, zdolnych zaspokoić rozmaite potrzeby ofiar przemocy w rodzinie i nielegalnego 
handlu); wzywa Komisję do kontynuowania i wzmacniania wsparcia dla władz 
albańskich w tym zakresie;

18. uznaje postępy poczynione w zakresie ochrony mniejszości; odnotowuje jednak, 
że dyskryminacja w dalszym ciągu stanowi problem w tym kraju oraz że konieczne 
są dalsze działania w celu jej zwalczania; dlatego pochwala niedawno przyjętą ustawę 
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o przeciwdziałaniu dyskryminacji i wzywa do jej szybkiego i skutecznego wprowadzenia 
w życie; z zadowoleniem przyjmuje w szczególności powołanie niezależnego komisarza 
ds. ochrony przed dyskryminacją odpowiedzialnego za monitorowanie wprowadzania 
w życie wspomnianej ustawy i rozpatrywanie skarg; ponadto kładzie nacisk na pilną 
potrzebę dokładnych i wiarygodnych danych statystycznych niezbędnych do skutecznego 
wprowadzenia w życie środków służących przeciwdziałaniu dyskryminacji i w tym celu 
zwraca uwagę na znaczenie krajowego spisu ludności zaplanowanego na 2011 r.;

19. wzywa do dalszych wysiłków na rzecz poprawy sytuacji Romów, którzy nadal żyją 
w trudnych warunkach i cierpią z powodu dyskryminacji w dziedzinie dostępu do nauki, 
opieki społecznej, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i właściwych warunków 
mieszkaniowych; dlatego też z zadowoleniem przyjmuje rządowy plan działania 
w ramach Dekady Integracji Romów, lecz stwierdza, że lokalne władze i społeczności 
powinny odgrywać kluczową rolę w realizacji tego planu działania oraz że należy im 
zapewnić wystarczające środki na ten cel; zaleca, aby władze Albanii jasno określiły, 
w jaki sposób zamierzają zrealizować plan działania, oraz aby regularnie publikowały 
sprawozdania z postępów w realizacji;

20. z zadowoleniem przyjmuje postępy poczynione w zakresie zapobieganiu torturom 
i brutalnemu traktowaniu, w tym w systemie więziennictwa; wzywa do poprawy 
warunków życia w więzieniach, aby dostosować je do standardów odpowiadających 
ludzkiej godności;

21. uważa, że dobre stosunki Albanii z sąsiadami zdecydowanie przyczyniają się 
do stabilności w regionie, oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, że kraj ten aktywnie 
uczestniczy w inicjatywach regionalnych, takich jak proces współpracy w Europie 
Południowo–Wschodniej (SEECP), Rada Współpracy Regionalnej, Wspólnota 
Energetyczna i Środkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA);

22. stwierdza, że sytuacja gospodarcza Albanii charakteryzuje się niskim wzrostem 
gospodarczym, olbrzymią gospodarką nieformalną pociągającą za sobą bardzo niskie 
wpływy podatkowe, oraz nieuregulowanym rynkiem pracy sprzyjającym niepewności 
zatrudnienia i naruszającym w istotny sposób prawa pracownicze;

23. jest zdania, że Albania powinna wybrać właściwą politykę gospodarczą, która zapewni 
trwały wzrost gospodarczy, ochronę środowiska i tworzenie nowych miejsc pracy w tym 
kraju; 

24. mając na uwadze, że znaczna część gospodarki krajowej opiera się na przekazach 
pieniężnych dokonywanych przez emigrantów żyjących w krajach sąsiadujących, 
podkreśla potrzebę ciągłej pracy nad polityką publiczną i inwestycjami, aby 
zmodernizować infrastrukturę w obszarach niezwykle istotnych dla zrównoważonego 
rozwoju gospodarczego i spójności społecznej, m.in. w zakresie edukacji, zdrowia, 
sprawiedliwości, transportu i rolnictwa; podkreśla, że szczególną uwagę należy zwrócić 
na zapewnienie bezpieczeństwa dostaw energii i dywersyfikację źródeł energii, w tym 
odnawialnych źródeł energii, przy jednoczesnym zwiększeniu efektywności 
energetycznej;
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25. wzywa do dalszych postępów w zakresie ochrony środowiska, zarówno na obszarach 
miejskich jak i wiejskich, oraz do zacieśnienia współpracy regionalnej w tej dziedzinie; 
dlatego też z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie ochrony 
i zrównoważonego rozwoju Parku Narodowego Prespa podpisane przez Albanię, Byłą 
Jugosłowiańską Republikę Macedonii, Grecję i Komisję Europejską;

26. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiej 
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeństwa/wiceprzewodniczącej 
Komisji, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom państw członkowskich oraz rządowi 
i parlamentowi Albanii.


