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Rezoluţia Parlamentului European referitoare la procesul de integrare europeană a 
Albaniei

Parlamentul European,

– având în vedere concluziile Președinției Consiliului European de la Salonic, din 19-20 
iunie 2003, în cadrul căruia tuturor statelor din Balcanii de Vest li s-a promis că vor 
deveni membre ale Uniunii Europene,

– având în vedere comunicarea Comisiei intitulată „Strategia de lărgire şi principalele 
provocări 2009-2010”(COM(2009)0533), precum şi documentul însoţitor referitor la 
progresele înregistrate de Albania SEC(2009)1337) din 14 octombrie 2009,

– având în vedere Decizia 2008/210/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind 
principiile, priorităţile şi condiţiile cuprinse în Parteneriatul European cu Albania1,

– având în vedere concluziile reuniunii Consiliului de Stabilizare şi Asociere dintre Albania 
şi UE, din 18 mai 2009,

– având în vedere Decizia Consiliului 2007/821/CE din 8 noiembrie 2007 cu privire la 
încheierea Acordului dintre Comunitatea Europeană şi Republica Albania referitor la 
facilitarea eliberării vizelor2,

– având în vedere recomandările formulate la cea de a 16-a reuniune interparlamentară UE-
Albania, din 19-20 martie 2009,

– având în vedere decizia Parlamentului de a creşte frecvenţa dialogului politic la nivel 
parlamentar cu Albania, astfel încât acesta să reflecte intrarea în vigoare a Acordului de 
stabilizare şi asociere,

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedură,

A. întrucât în cadrul consensului reînnoit cu privire la extindere, astfel cum a fost exprimat 
în concluziile Consiliului European din 14-15 decembrie 2006, se reafirmă faptul că 
viitorul Balcanilor de Vest se află în cadrul Uniunii Europene;

B. întrucât perspectiva integrării europene reprezintă un imbold în vederea unei serii de 
reforme în regiunea Balcanilor de Vest şi ar trebui să joace un rol constructiv în întărirea 
păcii şi creşterea stabilităţii în zonă;

C întrucât Acordul de stabilizare şi de asociere cu Albania a intrat în vigoare la 1 aprilie 
2009; întrucât Albania a solicitat aderarea lua Uniunea Europeană la 28 aprilie 2009 iar 

                                               
1 JO L 80, 19.3.2008, p. 1
2  JO L 334, 19.12.2007, p. 84
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Comisia îşi pregăteşte avizul în acest sens;

D. întrucât evoluţia fiecărei ţări în vederea integrării în Uniunea Europeană depinde de 
eforturile acesteia de a îndeplinii criteriile de la Copenhaga şi condiţiile Procesului de 
stabilizare şi de asociere;

1. confirmă, în conformitate cu concluziile  Consiliului European de la Salonic din 19-20 
iunie 2003, susţinerea totală a perspectivelor şi viitorului european al Albaniei;

2. recunoaşte progresele realizate pe calea reformelor de către Albania dar subliniază 
necesitatea unor eforturi substanţiale atât în vederea consolidării democraţiei şi a statului 
de drept, cât şi a dezvoltării durabile a ţării;

3. deplânge criza politică şi instituţională care a urmat alegerilor parlamentare din iunie 
2009 din Albania şi consideră că este necesar dialogul parlamentar pentru funcţionarea 
democratică a instituţiilor statului, precum şi pentru desfăşurarea reformelor esenţiale; 
salută în acest sens faptul că membrii parlamentului şi-au preluat mandatele şi invită toate 
partidele politice să se angajeze într-o activitate parlamentară neîntreruptă;

4. salută progresele realizate în cadrul juridic şi administrativ al procesului electoral şi 
constată că, conform evaluării OSCE/ODIHR, alegerile parlamentare din iunie 2009 au 
corespuns majorităţii standardelor naţionale; atrage atenţia totuşi, asupra unor neajunsuri, 
în special în ceea ce priveşte transparenţa procesului, presiuni şi intimidări ale votanţilor, 
înregistrarea votanţilor şi monitorizarea numărătorii voturilor, chestiuni care trebuiesc 
rezolvate, şi invită totodată toate partidele politice să se angajeze într-un dialog politic 
constructiv pentru a elimina aceste probleme şi a promova pluralitatea politică, înaintea 
unor viitoare alegeri, inclusiv înaintea alegerilor locale din 2011;  în plus, subliniază 
necesitatea urgentă de a condamna rapid şi eficace pe cei care au comis aceste fapte;

5. atrage atenţia supra necesităţii imperioase ca partidele să ajungă la un consens în ceea ce 
priveşte reformele economic, politice şi sociale, astfel încât să se îmbunătăţească calitatea 
vieţii cetăţenilor albanezi iar ţara să realizeze progresele necesare în vederea aderării la 
Uniunea Europeană;

6. salută progresele însemnate realizate în pregătirea liberalizării vizelor şi aşteaptă Comisa 
să prezinte noua propunere cât mai curând posibil, cel mai târziu la sfârşitul lui mai. 
reaminteşte declaraţia comună a parlamentului European şi a Consiliului în care cele 
două instituţii s-au angajat să examineze prioritar această chestiune;

7. reaminteşte că protecţia drepturilor omului şi a datelor personale trebuie respectate 
întotdeauna şi nu „date deoparte” în mod arbitrar şi invită toate autorităţile să legifereze 
aceste chestiuni şi să acţioneze respectând legea; 

8. consideră că reforma sistemului juridic constituie o condiţie esenţială în vederea integrării 
Albaniei; subliniază importanţa copleşitoare unui sistem juridic transparent, imparţial şi 
eficient, independent de controlul guvernamental şi de alte presiuni, în vederea respectării 
statului de drept; ia act de progresele realizate în acest domeniu, dar subliniază că 
reformele se află încă în stadiul incipient de implementare; solicită adoptarea urgentă a 



PE440.129v02-00 4/6 RE\813168RO.doc

RO

unei strategii în domeniu ample, pe termen lung, inclusiv a unei for de parcurs în vederea 
adoptării legislaţiei necesare şi a măsurilor în vederea implementării ei; subliniază în 
plus, că sunt necesare fonduri suficiente pentru sistemul judiciar astfel încât acesta să 
funcţioneze eficient în întreaga ţară;

9. salută faptul că aplicarea legii lustraţiei a fost suspendată de către Curtea Constituţională 
şi că respectiva lege este în curs de revizuire; solicită un proces consultativ şi un consens 
mai larg, în special cu Comisia de la Veneţia, în cazul în care se va redacta un proiect 
legislativ nou şi subliniază importanţa respectării independenţei instituţiilor 
constituţionale;

10. salută măsurile  adoptate în vederea combaterii corupţiei, atât la nivel legislativ, cât şi la 
nivelul aplicării legislaţiei; constată, totuşi, că fenomenul corupţiei constituie o problemă 
majoră în ţară şi că sunt necesare măsuri mai ferme pentru a combate şi impunitatea în 
acest domeniu; subliniază necesitatea urmăririi aplicării celor mai recente recomandări 
GRECO, precum şi a unor organisme eficace de aplicare a legii şi de condamnare a 
încălcării acestora; consideră că documentele strategice trebui să fie făcute publice, astfel 
încât să se poată monitoriza progresele realizate în implementarea acestora; în plus, 
solicită transparenţă totală în finanţarea partidelor politice;

11. cere măsuri suplimentare în aplicarea strategiei de reformă a administraţiei publice, 
precum şi garantarea aplicării depline a legii funcţionarilor publici, inclusiv a unui sistem 
de gestionare a resurselor umane adecvat; atrage atenţia asupra riscurilor existente în 
cazul politizării administraţiei prin proceduri netransparent de recrutare şi prin practica de 
angajare de personal temporar, care nu este sub incidenţa legii, şi solicită autorităţilor să 
elimine aceste practici şi să instituie un sistem bazat pe merit;

12. subliniază importanţa crucială a existenţei nor mijloace media profesioniste, 
independente şi diverse, acest fapt fiind unul din pilonii democraţiei; îndeamnă 
autorităţile să depună toate eforturile în vederea adoptării şi aplicării unui cadru legal 
alineat standardelor europene şi a asigurării independenţei lor faţă de politic, inclusiv faţă 
de guvern, sau a oricăror alte interferenţe; solicită adoptarea de măsuri care să asigure 
transparenţa  în ceea ce priveşte proprietarii de mass-media şi finanţarea acestora; îşi 
exprimă regretul cu privire la lipsa drepturilor din domeniul muncii în cazul jurnaliştilor, 
fapt care subminează capacitatea de a lucra obiectiv şi independent, şi solicită 
autorităţilor să adopte măsurile adecvate în vederea rezolvării acestei situaţii:

13. solicită eforturi susţinute în combaterea crimei organizate, inclusiv a spălării de bani, a 
traficului de droguri şi de fiinţe umane; cere instituirea unui cadru legal care să se ocupe 
şi să prevină aspecte legate de crima organizată şi subliniază importanţa anchetării, 
condamnării şi pedepsirii făptaşilor; salută decizia de a crea un comitet interinstituţional, 
condus de Primul-ministru dedicat acţiunilor de combatere a crimei organizate şi a 
traficului; 

14. subliniază importanţa pe care o acordă organizaţiilor societăţii civile şi recunoaşte 
eforturile guvernului de a le consulta în procesul legislativ şi în acţiunile de reformă 
întreprinse; solicită mai multe măsuri în vederea oficializării formale a participării 
crescute a societăţii civile în formulare de politici şi în monitorizarea implementării şi 
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eficacităţii la toate nivelurile;

15. constată faptul că, deşi drepturile sindicale de bază sunt recunoscute în Constituţie, 
activităţile sindicale sunt adesea blocate, iar restricţiile asupra dreptului la grevă a 
funcţionarilor publici şi ai celor angajaţi în domeniul utilităţilor publice sunt prea mari, 
comparativ cu standardele internaţionale în domeniu; îşi exprimă regretul în privinţa 
recentei achiziţii de către guvern a patrimoniului uniunilor sindicale şi este îngrijorat de 
absenţa unui răspuns a autorităţilor albaneze la solicitările în această privinţă ale Comisiei 
pentru aplicarea normelor OIM ; solicită guvernului albanez să respecte pe deplin 
drepturile sindicale şi să adopte toate măsurile legislative necesare astfel încât să se 
garanteze că dreptul de face parte dintr-un sindicat este respectat pentru toţi lucrătorii, 
atât în sectorul public, cât şi în cel privat;

16. salută măsurile adoptate în vederea creşterii participării femeilor la viaţa publică; 
consideră însă, că Comitetul de stat pentru oportunităţi egale nu este încă total operaţional 
iar Legea egalităţii de gen nu este implementată în cea mai mare parte; din aceste motive 
este de opinie că sunt necesare acţiuni susţinute pentru a facilita includerea femeilor pe 
piaţa muncii şi participarea acestora la procesul decizional;

17. se declară profund îngrijorat de amploare violenţei domestice şi a traficului de femei şi 
copii pentru exploatare sexuală şi muncă forţată; salută reformele realizate în ultimii ani 
în protecţia victimelor violenţei domestice şi ale traficului; recunoaşte, totuşi că aceste 
reforme nu sunt suficiente, fiind necesară adoptarea de măsuri suplimentare; solicită 
implementarea deplină a legislaţiei existente în domeniul protecţiei femeilor şi copiilor 
împotriva tuturor formelor de violenţă, precum şi adoptarea şi implementarea unui sistem 
total de protecţie şi reabilitare, care să includă înregistrarea obligatorie şi eficientă a 
tuturor copiilor şi nou-născuţilor, acordarea de asistenţă gratuită juridică, socială şi 
psihologică victimelor, campanii de sensibilizare în societate, pregătirea adecvată a 
agenţiilor de aplicare a legii şi crearea de reţele de adăposturi (într-un număr suficient şi 
de o calitate adecvată, capabile să acopere nevoile diferite ale victimelor violenţei 
domestice şi ale traficului; invită Comisia să îşi reafirme sprijinul pentru autorităţile 
albaneze în aceste chestiuni;

18. recunoaşte progresele făcute în direcţia protecţiei minorităţilor; constată totuşi, că 
discriminarea continuă să fie o problemă în ţară şi sunt necesare eforturi mai susţinute 
pentru combaterea ei; apreciază în acest sens adoptarea recentă a legii antidiscriminare şi 
solicită implementarea ei rapidă şi eficientă; salută mai ales înfiinţarea unei poziţii de 
comisar independent pentru protecţia împotriva discriminării, cu responsabilităţi în 
monitorizarea implementării legii şi analiza reclamaţiilor; subliniază în plus nevoia 
urgentă de date statistice corecte şi de încredere, necesare în vederea implementării 
eficiente a măsurilor antidiscriminare, şi atrage atenţia în acest sens asupra importanţei 
recensământului naţional programat pentru 2011;

19. solicită eforturi suplimentare în vederea îmbunătăţirii situaţiei populaţiei rrome care 
continuă să trăiască în condiţii dificile şi să fie discriminată în accesul la educaţie, 
protecţie socială, servicii de sănătate, angajare şi locuinţe adecvate; salută în acest sens
planul de acţiune guvernamental dedicat deceniului integrării rromilor, dar constată că 
autorităţile şi comunităţile locale trebuie să joace un rol cheie în implementarea planului 
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de acţiune şi că trebuie să li se aloce un buget adecvat pentru realizarea acestui obiectiv; 
salută în acest sens planul de acţiune guvernamental dedicat deceniului integrării 
rromilor, dar constată că autorităţile şi comunităţile locale trebuie să joace un rol cheie în 
implementarea planului de acţiune şi că trebuie să li se aloce un buget adecvat pentru 
realizarea acestui obiectiv;

20. salută progresele realizate în prevenirea torturii şi a relelor tratamente, inclusiv în 
sistemul penitenciar; solicită îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă din închisori astfel încât 
acestea să asigure respectarea demnităţii umane; 

21. recunoaşte că relaţiile bune pe care le are Albania cu vecinii săi reprezintă o contribuţie 
esenţială la stabilitatea regională şi salută participarea sa activă la iniţiativele regionale 
cum ar fi Procesul de cooperare sud-est european, Consiliul de cooperare regională, 
Comunitatea energetică şi Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA).

22. constată că situaţia economică a Albaniei se caracterizează printr-o creştere economică 
scăzută, o economie la negru imensă, fapt care determină venituri mici din impozite şi o 
piaţă a muncii nereglementată ceea ce conduce la nesiguranţa locurilor de muncă şi 
subminează într-o mare măsură drepturile muncitorilor;

23. consideră că Albania trebuie să opteze pentru politici economice adecvate care să asigure 
o creştere economică sustenabilă, protecţia mediului şi crearea de noi locuri de muncă;

24. ţinând seama că o parte importantă a economiei ţării se bazează pe câştigurile trimise de 
emigranţii care trăiesc în ţările vecine, subliniază necesitatea concentrării asupra 
politicilor publice şi investiţiilor destinate îmbunătăţirii infrastructurii în domenii 
esenţiale unei dezvoltări economice durabile şi a coeziunii sociale, cum ar fi educaţia, 
sănătatea, justiţia, transportul şi agricultura; subliniază că trebuie să se acorde o atenţie 
deosebită  asigurării securităţii aprovizionării cu energie şi diversificare resurselor 
energetice, inclusiv a surselor de energie regenerabile concomitent cu îmbunătăţirea 
randamentului energetic;

25. solicită progrese suplimentare în protecţia mediului, atât în zonele urbane cât şi în cele 
rurale, precum şi consolidarea cooperării regionale în acest domeniu; salută în acest sens 
acordul privind protecţia şi dezvoltarea durabilă a Parcului Prespa semnat între Albania, 
Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, Grecia şi Comisia Europeană.

26. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Înaltei Reprezentante 
a Uniunii pentru afaceri externe şi politica de securitate/ vicepreşedinta Consiliului, 
Comisiei, guvernelor şi parlamentelor statelor membre, Guvernului şi Parlamentului 
Albaniei.


