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B7-0000/2010

Rezolutia Parlamentului European referitoare la procesul de integrare europeana a
Albaniei

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20
iunie 2003, 1n cadrul céruia tuturor statelor din Balcanii de Vest li s-a promis ca vor
deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia de largire si principalele
provocari 2009-2010”(COM(2009)0533), precum si documentul insotitor referitor la
progresele inregistrate de Albania SEC(2009)1337) din 14 octombrie 2009,

— avand in vedere Decizia 2008/210/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in Parteneriatul European cu Albania’,

— avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului de Stabilizare si Asociere dintre Albania
si UE, din 18 mai 2009,

— avand in vedere Decizia Consiliului 2007/821/CE din 8 noiembrie 2007 cu privire la
incheierea Acordului dintre Comunitatea Europeana si Republica Albania referitor la
facilitarea eliberarii ViZGlOI‘Z,

— avand in vedere recomandarile formulate la cea de a 16-a reuniune interparlamentard UE-
Albania, din 19-20 martie 2009,

— avand in vedere decizia Parlamentului de a creste frecventa dialogului politic la nivel
parlamentar cu Albania, astfel incat acesta sa reflecte intrarea in vigoare a Acordului de
stabilizare si asociere,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,

A. Intrucat in cadrul consensului reinnoit cu privire la extindere, astfel cum a fost exprimat
in concluziile Consiliului European din 14-15 decembrie 2006, se reafirma faptul ca
viitorul Balcanilor de Vest se afla in cadrul Uniunii Europene;

B. intrucat perspectiva integrarii europene reprezinta un imbold in vederea unei serii de
reforme in regiunea Balcanilor de Vest si ar trebui sa joace un rol constructiv in intarirea
pacii si cresterea stabilitatii in zona;

C intrucat Acordul de stabilizare si de asociere cu Albania a intrat in vigoare la 1 aprilie
2009; intrucat Albania a solicitat aderarea lua Uniunea Europeana la 28 aprilie 2009 iar
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Comisia 1si pregateste avizul in acest sens;

intrucat evolutia fiecarei tari in vederea integrarii in Uniunea Europeana depinde de
eforturile acesteia de a Indeplinii criteriile de la Copenhaga si conditiile Procesului de
stabilizare si de asociere;

confirma, in conformitate cu concluziile Consiliului European de la Salonic din 19-20
iunie 2003, sustinerea totald a perspectivelor si viitorului european al Albaniei;

recunoaste progresele realizate pe calea reformelor de catre Albania dar subliniaza
necesitatea unor eforturi substantiale atat in vederea consolidarii democratiei si a statului
de drept, cat sia dezvoltarii durabile a tarii;

deplange criza politica si institutionald care a urmat alegerilor parlamentare din iunie
2009 din Albania si considera ca este necesar dialogul parlamentar pentru functionarea
democratica a institutiilor statului, precum si pentru desfasurarea reformelor esentiale;
salutd in acest sens faptul ca membrii parlamentului si-au preluat mandatele si invita toate
partidele politice sa se angajeze intr-o activitate parlamentara neintrerupta;

salutd progresele realizate in cadrul juridic $i administrativ al procesului electoral si
constata ca, conform evaluarii OSCE/ODIHR, alegerile parlamentare din iunie 2009 au
corespuns majoritdtii standardelor nationale; atrage atentia totusi, asupra unor neajunsuri,
in special in ceea ce priveste transparenta procesului, presiuni si intimidari ale votantilor,
inregistrarea votantilor si monitorizarea numaratorii voturilor, chestiuni care trebuiesc
rezolvate, si invitd totodata toate partidele politice sd se angajeze intr-un dialog politic
constructiv pentru a elimina aceste probleme si a promova pluralitatea politicad, Tnaintea
unor viitoare alegeri, inclusiv Tnaintea alegerilor locale din 2011; in plus, subliniaza
necesitatea urgentd de a condamna rapid si eficace pe cei care au comis aceste fapte;

atrage atentia supra necesitdtii imperioase ca partidele sd ajunga la un consens in ceea ce
priveste reformele economic, politice si sociale, astfel incét sa se imbundtateasca calitatea
vietii cetatenilor albanezi iar tara s realizeze progresele necesare in vederea aderdrii la
Uniunea Europeana;

salutd progresele insemnate realizate In pregatirea liberalizarii vizelor si asteaptd Comisa
sd prezinte noua propunere cit mai curand posibil, cel mai tarziu la sfarsitul lui mai.
reaminteste declaratia comuna a parlamentului European si a Consiliului in care cele
doua institutii s-au angajat sa examineze prioritar aceasta chestiune;

reaminteste ca protectia drepturilor omului si a datelor personale trebuie respectate
intotdeauna si nu ,,date deoparte” in mod arbitrar §i invita toate autoritatile sa legifereze
aceste chestiuni si sd actioneze respectand legea;

considera ca reforma sistemului juridic constituie o conditie esentiald In vederea integrarii
Albaniei; subliniaza importanta coplesitoare unui sistem juridic transparent, impartial si
eficient, independent de controlul guvernamental si de alte presiuni, in vederea respectarii
statului de drept; ia act de progresele realizate in acest domeniu, dar subliniaza ca
reformele se afld incd in stadiul incipient de implementare; solicitd adoptarea urgenta a
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unei strategii in domeniu ample, pe termen lung, inclusiv a unei for de parcurs in vederea
adoptarii legislatiei necesare si a masurilor in vederea implementarii ei; subliniaza 1n
plus, cd sunt necesare fonduri suficiente pentru sistemul judiciar astfel incat acesta sa
functioneze eficient in intreaga tara;

9. saluta faptul cd aplicarea legii lustratiei a fost suspendata de catre Curtea Constitutionala
si cd respectiva lege este 1n curs de revizuire; solicitd un proces consultativ si un consens
mai larg, in special cu Comisia de la Venetia, in cazul in care se va redacta un proiect
legislativ nou si subliniaza importanta respectarii independentei institutiilor
constitutionale;

10. saluta masurile adoptate in vederea combaterii coruptiei, atat la nivel legislativ, cat si la
nivelul aplicarii legislatiei; constatd, totusi, ca fenomenul coruptiei constituie o problema
majord in tara si cd sunt necesare masuri mai ferme pentru a combate §i impunitatea n
acest domeniu; subliniazd necesitatea urmaririi aplicarii celor mai recente recomandari
GRECO, precum si a unor organisme eficace de aplicare a legii si de condamnare a
incalcarii acestora; considera ca documentele strategice trebui sa fie facute publice, astfel
incat s se poatd monitoriza progresele realizate In implementarea acestora; in plus,
solicitd transparentd totald in finantarea partidelor politice;

11. cere masuri suplimentare in aplicarea strategiei de reforma a administratiei publice,
precum si garantarea aplicarii depline a legii functionarilor publici, inclusiv a unui sistem
de gestionare a resurselor umane adecvat; atrage atentia asupra riscurilor existente n
cazul politizdrii administratiei prin proceduri netransparent de recrutare si prin practica de
angajare de personal temporar, care nu este sub incidenta legii, si solicitd autoritdtilor sa
elimine aceste practici §i sd instituie un sistem bazat pe merit;

12. subliniaza importanta cruciala a existentei nor mijloace media profesioniste,
independente si diverse, acest fapt fiind unul din pilonii democratiei; indeamna
autoritatile sa depuna toate eforturile in vederea adoptarii si aplicarii unui cadru legal
alineat standardelor europene si a asigurarii independentei lor fatd de politic, inclusiv fata
de guvern, sau a oricaror alte interferente; solicita adoptarea de masuri care sa asigure
transparenta 1n ceea ce priveste proprietarii de mass-media si finantarea acestora; isi
exprima regretul cu privire la lipsa drepturilor din domeniul muncii in cazul jurnalistilor,
fapt care submineaza capacitatea de a lucra obiectiv si independent, si solicita
autoritatilor sa adopte masurile adecvate In vederea rezolvarii acestei situatii:

13. solicita eforturi sustinute in combaterea crimei organizate, inclusiv a spaldrii de bani, a
traficului de droguri si de fiinte umane; cere instituirea unui cadru legal care sa se ocupe
si sa prevind aspecte legate de crima organizata si subliniaza importanta anchetarii,
condamnarii §i pedepsirii faptasilor; saluta decizia de a crea un comitet interinstitutional,
condus de Primul-ministru dedicat actiunilor de combatere a crimei organizate si a
traficului;

14. subliniaza importanta pe care o acorda organizatiilor societdtii civile si recunoaste
eforturile guvernului de a le consulta in procesul legislativ si in actiunile de reforma

intreprinse; solicita mai multe masuri in vederea oficializarii formale a participarii
crescute a societdtii civile In formulare de politici si in monitorizarea implementarii si
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15.

16.

17.

18.

19.

eficacitatii la toate nivelurile;

constata faptul ca, desi drepturile sindicale de baza sunt recunoscute in Constitutie,
activitatile sindicale sunt adesea blocate, iar restrictiile asupra dreptului la greva a
functionarilor publici si ai celor angajati n domeniul utilitatilor publice sunt prea mari,
comparativ cu standardele internationale In domeniu; Isi exprima regretul in privinta
recentei achizitii de catre guvern a patrimoniului uniunilor sindicale si este Ingrijorat de
absenta unui raspuns a autoritatilor albaneze la solicitarile in aceasta privinta ale Comisiei
pentru aplicarea normelor OIM ; solicita guvernului albanez sa respecte pe deplin
drepturile sindicale si sd adopte toate masurile legislative necesare astfel incat sa se
garanteze cd dreptul de face parte dintr-un sindicat este respectat pentru toti lucratorii,
atat in sectorul public, cét si in cel privat;

salutd masurile adoptate in vederea cresterii participarii femeilor la viata publicd;
considera insa, ca Comitetul de stat pentru oportunitati egale nu este Inca total operational
iar Legea egalitatii de gen nu este implementatd in cea mai mare parte; din aceste motive
este de opinie cd sunt necesare actiuni sustinute pentru a facilita includerea femeilor pe
piata muncii $i participarea acestora la procesul decizional;

se declara profund ingrijorat de amploare violentei domestice si a traficului de femei si
copii pentru exploatare sexuald si munca fortatd; salutd reformele realizate in ultimii ani
in protectia victimelor violentei domestice si ale traficului; recunoaste, totusi cd aceste
reforme nu sunt suficiente, fiind necesara adoptarea de masuri suplimentare; solicitd
implementarea deplind a legislatiei existente in domeniul protectiei femeilor si copiilor
impotriva tuturor formelor de violentd, precum si adoptarea si implementarea unui sistem
total de protectie si reabilitare, care sa includa inregistrarea obligatorie si eficientd a
tuturor copiilor si nou-ndscutilor, acordarea de asistentd gratuitd juridicd, sociala si
psihologica victimelor, campanii de sensibilizare in societate, pregatirea adecvata a
agentiilor de aplicare a legii si crearea de retele de adaposturi (intr-un numar suficient si
de o calitate adecvatd, capabile sa acopere nevoile diferite ale victimelor violentei
domestice si ale traficului; invita Comisia sa isi reafirme sprijinul pentru autoritatile
albaneze in aceste chestiuni;

recunoagte progresele facute in directia protectiei minoritatilor; constata totusi, ca
discriminarea continua sa fie o problema in tara si sunt necesare eforturi mai sustinute
pentru combaterea ei; apreciaza in acest sens adoptarea recentd a legii antidiscriminare si
solicitd implementarea ei rapida si eficientd; saluta mai ales infiintarea unei pozitii de
comisar independent pentru protectia impotriva discriminarii, cu responsabilitdti in
monitorizarea implementarii legii i analiza reclamatiilor; subliniaza in plus nevoia
urgenta de date statistice corecte si de incredere, necesare In vederea implementarii
eficiente a masurilor antidiscriminare, i atrage atentia in acest sens asupra importantei
recensamantului national programat pentru 2011;

solicitd eforturi suplimentare in vederea imbunatatirii situatiei populatiei rrome care
continud sa trdiasca in conditii dificile si sa fie discriminata in accesul la educatie,
protectie sociald, servicii de sanatate, angajare si locuinte adecvate; salutd in acest sens
planul de actiune guvernamental dedicat deceniului integrarii rromilor, dar constatd ca
autoritatile s1 comunitatile locale trebuie sa joace un rol cheie in implementarea planului
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

de actiune si ca trebuie sa li se aloce un buget adecvat pentru realizarea acestui obiectiv;
salutd in acest sens planul de actiune guvernamental dedicat deceniului integrarii
rromilor, dar constata ca autoritatile i comunitatile locale trebuie sa joace un rol cheie in
implementarea planului de actiune si ca trebuie sa li se aloce un buget adecvat pentru
realizarea acestui obiectiv;

salutd progresele realizate In prevenirea torturii si a relelor tratamente, inclusiv in
sistemul penitenciar; solicitd imbunatatirea conditiilor de viatd din Inchisori astfel incat
acestea sd asigure respectarea demnitatii umane;

recunoagste ca relatiile bune pe care le are Albania cu vecinii sdi reprezintd o contributie
esentiald la stabilitatea regionala si saluta participarea sa activa la initiativele regionale
cum ar fi Procesul de cooperare sud-est european, Consiliul de cooperare regionala,
Comunitatea energetica si Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA).

constata ca situatia economicd a Albaniei se caracterizeaza printr-o crestere economica
scazuta, o economie la negru imensa, fapt care determind venituri mici din impozite si o
piatd a muncii nereglementata ceea ce conduce la nesiguranta locurilor de munca i
submineaza intr-o mare masura drepturile muncitorilor;

considera ca Albania trebuie sa opteze pentru politici economice adecvate care sa asigure
o crestere economica sustenabild, protectia mediului si crearea de noi locuri de munca;

tindnd seama ca o parte importantd a economiei tarii se bazeaza pe castigurile trimise de
emigrantii care traiesc in tarile vecine, subliniaza necesitatea concentrarii asupra
esentiale unei dezvoltari economice durabile si a coeziunii sociale, cum ar fi educatia,
sanatatea, justitia, transportul si agricultura; subliniaza ca trebuie sd se acorde o atentie
deosebitd asigurdrii securitdtii aprovizionarii cu energie si diversificare resurselor
energetice, inclusiv a surselor de energie regenerabile concomitent cu imbunatatirea
randamentului energetic;

solicita progrese suplimentare in protectia mediului, atat in zonele urbane cat si in cele
rurale, precum si consolidarea cooperarii regionale 1n acest domeniu; saluta in acest sens
acordul privind protectia si dezvoltarea durabila a Parcului Prespa semnat intre Albania,
Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei, Grecia si Comisia Europeana.

26. incredinteazi Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Inaltei Reprezentante

a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate/ vicepresedinta Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Guvernului si Parlamentului
Albaniei.
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