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Resolucija Evropskega parlamentao evropskem integracijskem procesu Albanije

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sklepov predsedstva po zasedanju Evropskega sveta 19. in 20. junija 2003 
v Solunu glede pridružitve držav zahodnega Balkana k Evropski uniji,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z naslovom Strategija širitve in glavni izzivi za 
obdobje 2009–2010 (KOM(2009)0533) in poročila za leto 2009 o napredku Albanije 
(SEC(2009)1337) z dne 14. oktobra 2009, ki mu je bilo priloženo,

– ob upoštevanju Sklepa Sveta 2008/210/ES z dne 18. februarja 2008 o načelih, 
prednostnih nalogah in pogojih Evropskega partnerstva z Albanijo1,

– ob upoštevanju sklepov srečanja stabilizacijsko-pridružitvenega sveta med Albanijo in 
Evropsko unijo z dne 18. maja 2009,

– ob upoštevanju Sklepa Sveta 2007/821/ES z dne 8. novembra 2007 o sklenitvi 
Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Republiko Albanijo o poenostavitvi izdajanja 
vizumov2,

– ob upoštevanju priporočil 16. medparlamentarnega srečanja med Evropsko unijo in 
Albanijo, ki je potekalo 19. in 20. marca 2009,

– ob upoštevanju sklepa o povečanju pogostosti političnega dialoga z Albanijo na 
parlamentarni ravni, da se tako odrazi začetek veljavnosti stabilizacijsko-pridružitvenega 
sporazuma,

– ob upoštevanju člena 110(2) svojega poslovnika,

A. ker obnovljeno soglasje o širitvi, ki ga je predsedstvo Evropskega sveta izrazilo v sklepih 
s srečanja 14. in 15. decembra 2006, ponovno poudarja, da je prihodnost zahodnega 
Balkana v Evropski uniji,

B. ker predstavlja možnost pridružitve Evropski uniji povod za številne reforme v regiji 
zahodnega Balkana in bi morala igrati konstruktivno vlogo za povečanje miru in 
stabilnosti v regiji,

C. ker je stabilizacijsko-pridružitveni sporazum z Albanijo začel veljati 1. aprila 2009; ker je 
država 28. aprila 2009 zaprosila za članstvo v Evropski uniji in Komisija o tem pripravlja 
svoje mnenje,

                                               
1 UL L 80, 19.3.2008, str. 1.
2 UL L 334, 19.12.2007, str. 84.
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D. ker je napredek vsake države na poti k pristopu k Evropski uniji odvisen od njenih 
prizadevanj za izpolnjevanje københavnskih meril in pogojev iz stabilizacijsko-
pridružitvenega procesa,

1. v skladu s sklepi zasedanja Evropskega sveta v Solunu dne 19. in 20. junija 2003 
ponovno poudarja popolno podporo evropski perspektivi Albanije in njeni prihodnosti v 
Evropski uniji;

2. priznava napredek v reformnem procesu, ki ga je dosegla Albanija, vendar poudarja 
potrebo po dodatnih večjih prizadevanjih, potrebnih za krepitev demokracije in pravne 
države ter za zagotovitev trajnostnega razvoja države;

3. obžaluje politično in institucionalno krizo, ki je sledila parlamentarnim volitvam junija 
2009 v Albaniji, in meni, da potrebujemo parlamentarni dialog za demokratično 
delovanje državnih inštitucij kot tudi za pospeševanje ključnih reform; pozdravlja 
dejstvo, da so vsi poslanci albanskega parlamenta zaprisegli, in poziva vse politične 
stranke, da sodelujejo pri celovitem in neprekinjenem izvajanju parlamentarnih 
dejavnosti;

4. pozdravlja izboljšave v pravnem in upravnem okviru volilnega procesa in ugotavlja, da 
so, po ocenah OVSE/Urada za demokratične institucije in človekove pravice (ODIHR), 
volitve junija 2009 izpolnile večino mednarodnih standardov; vendar opozarja na številne 
ugotovljene pomanjkljivosti, zlasti glede preglednosti postopka, pritiska na volivce in 
njihovega ustrahovanja, registriranja volivcev in spremljanja štetja glasov; meni, da so to 
težave, ki jih je še treba rešiti, ter poziva vse politične stranke, da nadaljujejo 
konstruktiven politični dialog z namenom odprave teh težav, v prid politični pluralnosti 
pred prihodnjimi volitvami, vključno z lokalnimi volitvami leta 2011; poleg tega 
poudarja nujno potrebo po hitrem in učinkovitem kazenskem pregonu povzročiteljev 
nepravilnosti;

5. poudarja, da je treba nujno vzpostaviti medstrankarsko soglasje o gospodarskih, 
političnih in socialnih reformah, da se izboljša blaginja državljanov Albanije in se državi 
omogoči napredek na poti k članstvu v Evropski uniji;

6. pozdravlja pomemben napredek pri pripravah za liberalizacijo vizumskega režima in 
pričakuje, da bo Komisija predložila novi predlog čim prej oziroma najkasneje maja; 
opozarja na skupno izjavo Evropskega parlamenta in Sveta, v kateri sta se obe instituciji 
zavezali k nujni preučitvi tega predloga;

7. opozarja, da je treba zaščito človekovih pravic in varstvo osebnih podatkov vedno 
spoštovati in nikoli samovoljno izločiti, in poziva vse organe, naj sprejemajo zakonodajo 
in ukrepajo v skladu s tem pravilom;

8. meni, da je reforma pravosodnega sistema glavni pogoj za evropski integracijski proces 
Albanije; poudarja izreden pomen, ki ga ima za pravno državo pregledno, nepristransko 
in učinkovito pravosodje, neodvisno od vladnega nadzora in drugih pritiskov; pozdravlja 
napredek na tem področju, vendar poudarja, da so reforme še vedno v začetni fazi 
izvajanja; poziva k nujnemu sprejetju celovite dolgoročne strategije na tem področju, 
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vključno s časovnim načrtom za sprejetje potrebne zakonodaje in ukrepov za njihovo 
izvajanje; poleg tega poudarja, da je treba nameniti dovolj sredstev za pravosodni sistem, 
da tako lahko deluje učinkovito po vsej državi;

9. pozdravlja dejstvo, da je ustavno sodišče prekinilo izvajanje zakona o lustraciji in da se 
trenutno zakon revidira; v primeru priprave novega osnutka zakona zahteva obširnejša 
posvetovanja in soglasje, zlasti znotraj Beneške komisije, ter poudarja pomen varovanja 
neodvisnosti ustavnih institucij;

10. pozdravlja ukrepe za boj proti korupciji, tako v njegovem pravnem okviru kot pri 
izvajanju; vendar ugotavlja, da je korupcija še vedno prevladujoča težava v državi in da je 
treba še dodatno ukrepati, da se ukine nekaznovanje; poudarja, da je treba nadaljevati 
izvajanje zadnjih priporočil skupine držav Sveta Evrope proti korupciji (GRECO), ter 
opozarja na potrebo po učinkovitih organih odkrivanja in pregona v ta namen; meni, da bi 
morali strateški dokumenti biti javni, da se omogoči spremljanje napredka pri njihovem 
izvajanju; poleg tega poziva k popolni preglednosti financiranja političnih strank;

11. poziva k dodatnim ukrepom za izvajanje strategije za reformo javne uprave in za 
zagotavljanje popolnega izvrševanja zakona o javnih uslužbencih, vključno s primernim 
sistemom upravljanja človeških virov; opozarja na nevarnost politiziranja uprave z 
nepreglednimi postopki zaposlovanja in na prakso zaposlovanja začasnega osebja zunaj 
področja uporabe zakona in poziva organe, naj prenehajo s temi praksami in vzpostavijo 
sistem, ki temelji na sposobnostih;

12. kot temelj demokracije poudarja izreden pomen strokovnih, neodvisnih in raznolikih 
medijev; poziva organe, da si na vse načine prizadevajo za sprejetje in izvajanje pravnega 
okvira v skladu z evropskimi standardi in zagotovijo neodvisnost medijev pred 
političnimi (vključno z izvršnimi) in drugimi vmešavanji; poziva k sprejetju ukrepov za 
zagotovitev preglednosti lastništva in financiranja medijev; obžaluje pomanjkanje 
delovnih pravic za novinarje, saj to škodi sposobnosti objektivnega in neodvisnega dela, 
in poziva organe, da ustrezno ukrepajo za rešitev te situacije;

13. poziva k aktivnim prizadevanjem za boj proti organiziranemu kriminalu, vključno s 
pranjem denarja, trgovino s prepovedanimi drogami in trgovino z ljudmi; poziva k 
oblikovanju pravnega okvira za boj proti organiziranemu kriminalu in njegovemu 
preprečevanju in poudarja pomen učinkovitih preiskav, pregona in kaznovanja 
prestopnikov; pozdravlja sklep o vzpostavitvi medinstitucionalnega odbora za ukrepe 
proti organiziranemu kriminalu in nezakoniti trgovini, ki naj bi ga vodil predsednik vlade;

14. poudarja pomen, ki ga pripisuje organizacijam civilne družbe, in priznava prizadevanja 
vlade za posvetovanje z njimi glede okvirnih zakonov in reform, ki so v teku; poziva k 
nadaljnjim korakom za formalizacijo in povečanje sodelovanja civilne družbe pri 
oblikovanju politike in pri spremljanju njenega izvajanja in učinkovitosti na vseh ravneh;

15. priznava, da so dejavnosti sindikata večkrat ovirane, čeprav so temeljne sindikalne 
pravice priznane v ustavi, prepovedi stavke v javni službi in javnih podjetjih pa so 
preširoke glede na mednarodne standarde; obžaluje, da je vlada nedavno prevzela 
premoženje sindikatov, in izraža zaskrbljenost zaradi pomanjkanja odziva s strani 
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albanskih organov pred odborom Mednarodne organizacije dela (ILO) glede te zadeve; 
poziva albansko vlado, naj popolnoma spoštuje pravice sindikatov in sprejme vse 
potrebne pravne ukrepe za zagotovitev, da je sodelovanje v sindikatih pravica vseh 
delavcev, tako v javnem kot zasebnem sektorju;

16. pozdravlja ukrepe, ki so bili sprejeti za okrepitev sodelovanja žensk v političnem 
življenju; vendar meni, da ostaja državni odbor za enake možnosti žensk in moških šibek, 
zakon o enakosti spolov pa v veliki meri neizvajan; zaradi tega meni, da potrebujemo 
dodatne ukrepe za omogočanje vključevanja žensk na trg dela in za njihovo sodelovanje v 
postopkih odločanja;

17. je resno zaskrbljen zaradi razširjenega pojava družinskega nasilja ter trgovine z ženskami 
in otroki za spolno izkoriščanje in prisilno delo; pozdravlja pravne reforme iz zadnjih let 
glede zaščite žrtev domačega nasilja in nezakonite trgovine; vendar priznava, da reforme 
niso primerne in da je treba dodatno ukrepati; poziva k celovitemu izvajanju veljavne 
zakonodaje za zaščito žensk in otrok pred vsemi oblikami nasilja ter k sprejetju in 
izvajanju celotnega sistema za njihovo zaščito in ponovno integracijo, vključno z 
obvezno in učinkovito registracijo vseh otrok in dojenčkov, celovitim nudenjem 
brezplačne pravne, socialne in psihološke pomoči žrtvam, kampanjami za dviganje 
osveščenosti v družbi, primernimi izobraževanji za agencije, ki izvajajo zakonodajo, in 
oblikovanjem mreže zavetišč (ki bi bila zadosti velika in kakovostna in bi lahko pokrila 
različne potrebe žrtev domačega nasilja in nezakonite trgovine); poziva Komisijo, naj v 
zvezi s tem okrepi svojo podporo albanskim oblastem;

18. priznava napredek, dosežen na področju zaščite manjšin; vendar ugotavlja, da je v državi 
še vedno prisotna diskriminacija in si je zato treba dodatno prizadevati za njeno 
odpravljanje; zato pozdravlja nedavno sprejetje protidiskriminacijskega zakona in poziva 
k njegovemu takojšnjemu in učinkovitemu izvajanju; zlasti pozdravlja vzpostavitev mesta 
neodvisnega komisarja za varovanje pred diskriminacijo, ki bo odgovoren tudi za 
spremljanje izvajanja zakona in preiskavo pritožb; poleg tega poudarja, da je treba imeti 
na voljo natančne in zanesljive statistične podatke za učinkovito izvajanje 
protidiskriminacijskih ukrepov, in zato poudarja pomen nacionalnega popisa, ki je 
načrtovan v letu 2011;

19. poziva k nadaljnjim prizadevanjem za izboljšanje razmer Romov, ki se še vedno soočajo 
s težkimi življenjskimi pogoji in so žrtve diskriminacije pri dostopu do izobrazbe, 
socialne zaščite, zdravstvenega varstva, zaposlovanja in primerne nastanitve; zato 
pozdravlja vladni akcijski načrt desetletja vključevanja Romov, vendar ugotavlja, da bi 
morale igrati lokalne oblasti in skupnosti osrednjo vlogo pri izvajanju akcijskega načrta 
in bi morale v ta namen imeti na razpolago primerna sredstva; priporoča, da albanske 
oblasti jasno opredelijo način, na katerega nameravajo izvajati akcijski načrt, in redno 
objavljajo poročila o doseženem napredku;

20. pozdravlja napredek, ki je bil dosežen pri preprečevanju mučenja in slabega ravnanja, 
tudi v zaporih; poziva k izboljšanju življenjskih pogojev v zaporih, da se jih uskladi s 
standardi, ki so primerni za človeško dostojanstvo;

21. priznava dobre odnose, ki jih ima Albanija s svojimi sosedami, saj je to pomemben 
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prispevek k regionalni stabilnosti, in pozdravlja aktivno sodelovanje države pri 
regionalnih pobudah, kot so proces sodelovanja v jugovzhodni Evropi, Svet za regionalno 
sodelovanje, skupnost za energijo in Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini 
(CEFTA);

22. ugotavlja, da so za gospodarske razmere v Albaniji značilni nizka gospodarska rast, 
ogromno neformalno gospodarstvo, ki vodi k zelo nizkim davčnim prihodkom, in 
neurejen trg dela, ki pomeni negotova delovna mesta in znatno škodi pravicam delavcev;

23. meni, da bi morala Albanija izbrati primerne gospodarske politike, ki bi zagotovile 
trajnostno gospodarsko rast, okoljsko zaščito in oblikovanje delovnih mest;

24. ob upoštevanju dejstva, da pomemben del gospodarstva države temelji na nakazilih 
denarja delavcev migrantov, ki živijo v sosednjih državah, poudarja potrebo po stalnem 
delu na področju javnih politik in naložb za izboljšanje infrastrukture v sektorjih, ki so 
osrednjega pomena za trajnostni gospodarski razvoj in socialno kohezijo, med drugim 
izobraževanje, zdravstvo, pravosodje, promet in kmetijstvo; poudarja, da je treba posebno 
pozornost nameniti zagotavljanju zanesljive oskrbe z energijo in diverzifikaciji virov 
energije, vključno z viri obnovljive energije, ter istočasno izboljšati energetsko 
učinkovitost;

25. poziva k dodatnemu napredku pri okoljski zaščiti, tako v mestnih območjih kot na 
podeželju, ter h krepitvi regionalnega sodelovanja na tem področju; zato pozdravlja 
sporazum o zaščiti in trajnostnem razvoju Prespanskega parka, ki so ga podpisale 
Albanija, Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Grčija in Evropska komisija;

26. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje visoki predstavnici Unije za 
zunanje zadeve in varnostno politiko/podpredsednici Komisije, Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom držav članic ter vladi in parlamentu Albanije.


