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B7-0000/2010

Usneseni Evropského parlamentu o evropském integra¢nim procesu v pripadé Kosova

Evropsky parlament,

— s ohledem na zavéry predsednictvi pfijaté na zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2003, na némz bylo vS§em zapadobalkdnskym zemim ptislibeno, Ze budou
moci pfistoupit k Evropské unii,

— s ohledem na zavéry schiize Rady pro vSeobecné zaleZitosti ze dne 7. prosince 2009, v
némz Rada zdUraziuje, Ze z perspektivy piipadného uvolnéni vizového rezimu by po
splnéni vSech podminek mélo tézit i Kosovo, a vyzyva Komisi, aby pokracovala
strukturovanym zpusobem kupiedu s cilem ptibliZit kosovské ob&any EU,

— s ohledem na spole¢nou akci Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. tinora 2008 o misi Evropské
unie na podporu pravniho statu v Kosovu EULEX KOSOVO pozménénou spolecnou akci
2009/445/SZBP ze dne 9. ¢ervna 2009,

— s ohledem na spole¢nou akci Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. tinora 2008, kterou byl
jmenovan zvlastni zastupce Evropské unie pro Kosovo, a rozhodnuti Rady
2010/118/SZBP ze dne 25. unora 2010, jez prodluzuje mandat zvlastniho zastupce
Evropské unie pro Kosovo,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2009 nazvané ,,Strategie roz$ifeni a hlavni
vyzvy na obdobi 2009-2010* (KOM 2009/0533) a piilozenou zpravu Komise o pokroku
Kosova za rok 2009 a studii nazvanou Kosovo' — PInéni evropské perspektivy
(KOM(2009)5343),

— s ohledem na doporuceni 2. zasedani meziparlamentniho shromazdéni EP-Kosovo ze dne
7. dubna 2009,

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. biezna 2007 k budoucnosti Kosova a tloze EU? a
usneseni ze dne 5. unora 2009 o Kosovu a tiloze EU°,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244(1999),

— s ohledem na Zadost, kterou pfedlozilo Valné shromézdéni Organizace spojenych naroda
Mezinarodnimu soudnimu dvoru, o poskytnuti odborného stanoviska ohledné souladu
jednostranného vyhlaSeni nezavislosti prozatimnimi organy samospravy Kosova s
mezindrodnimi ptedpisy,

— s ohledem na zavérecnou zpravu zvlastniho vyslance OSN o budoucim statusu Kosova
a na souhrnny névrh na feSeni statusu Kosova ze dne 26. bfezna 2007,

! Podle rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN &. 1244/1999.
2 Uk. vést. C 25E, 31.1.2008, s. 207.
> Uk. vést. C 67 E, 18.3.2010, s. 126.
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s ohledem na €l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

. vzhledem k tomu, Ze stabilita regionu zapadniho Balkanu a zaclenéni zemi tohoto regionu
do EU patii mezi priority Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze tyto priority mohou byt
zachovany pouze, bude-li ¢lenstvi v EU dosazitelnym cilem vSech zemi na tomto Gzemi,

. vzhledem k tomu, Ze obyvatelé Srbka, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a Cerné
hory mohou od 19. prosince 2009 cestovat do EU bez vizovych povoleni a stejné opatieni
se v blizké budoucnosti ocekava také v ptipadé Albanie a Bosny a Hercegoviny;
vzhledem k tomu, ze obyvatel¢ Kosova nemohou zlstat za obyvateli dalSich zemi tohoto
regionu a nemohou byt od nich nadéle izolovani, a proto by mél byt proces uvoliiovani
vizového rezimu zahajen co nejdiive,

bere na védomi prohldSeni nezavislosti Kosova ze dne 18. tnora 2008, které uznalo 66
zemi; konstatuje, ze 22 €lenskych statl uznalo Kosovo jako nezavisly stat a 5 statd nikoli;
vyzyva Clenské staty, aby lépe sjednotily postoj ke Kosovu s cilem zajistit, aby politiky
EU mély pro obCany v Kosovu vétsi ti€innost; vita konstruktivni pfistup ke Kosovu, ktery
zdiiraznilo §panélské predsednictvi, pfestoZe jeho zem¢ neuznala nezavislost Kosova;

upozoriiuje na zcela rozhodujici vyznam toho, aby vSechny zemé tohoto regionu byly v
zajmu stability integrovany do EU; zdiraziluje, Ze ptislib ¢lenstvi v EU je vyznamnym
motiva¢nim prvkem k provedeni nezbytnych reforem v Kosovu, a Zada, aby byla pfijata
prakticka opatieni, kterd obantim Kosova zajisti vétsi pravdépodobnost tohoto cile;
vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby neprodlen¢ informovala organy Kosova o krocich,
které je nezbytné pfijmout piedtim, nez Komise pfipravi plan pro uvolnéni vizového
rezimu, a aby vypracovala tento plan, jakmile budou nezbytné kroky pfijaty;

vita skutecnost, Ze vétSina sousednich zemi uznala nezavislost Kosova a udrzuji mezi
sebou dobr¢ sousedské vztahy; bera na védomi, ze Kosovo se stalo ¢lenem Svétové banky,
Mezinarodniho ménového fondu a dalSich mezinarodnich organizaci;

. je znepokojen vyvojem vztahl se Srbskem a zdlraziiuje, Ze dobré sousedské vztahy jsou
zakladnim kritériem pfipadného pfijeti Srbska a dalSich zemi tohoto regionu do EU;
pfestoze chape emociondlni dozvuky valky, jez probéhla v roce 1999, a chépe, Ze oficidlni
uznani Kosova neni v této chvili pro bélehradské vedeni pfijatelnou moznosti, zada
nicméné Srbsko, aby k otazce statutu zaujalo pragmaticky pfistup; vita v tomto ohledu
podpis protokolu o policejni spolupraci s misi EULEX a vyzyva k posilené spolupraci s
touto misi; krome toho vyzyva Srbsko, aby se zdrZzelo blokovani clenstvi Kosova v
mezinarodnich organizacich, zejména pokud jde o jeho neddvnou Zadost o Elenstvi ve
Svétové zdravotnické organizaci; zdlraziuje, Ze konflikt ma také dopad na regionalni
obchod a spolupréci v rdmci Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA), coz ma
negativni vliv na hospodafstvi zemi tohoto regionu; vyzyva vSechny zainteresované
strany, aby zaujaly pragmaticky piistup, ktery umozni integraci Kosova v rdmci regionu;

vyzyva k posileni pieshrani¢ni spolupréce, zejména na mistni irovni, mezi Srbskem a
Kosovem v otdzkach, které maji vyznam pro jejich ob¢any, jako jsou Zivotni prostiedi,
infrastruktura a obchod;

konstatuje, Ze nekteré clenské staty uplatituji jednotné opatieni pro zjednoduseni vizového
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rezimu, zatimco osm ¢lenskych stati stale pozaduje vizové poplatky v plné vysi; vyzyva
Clenské staty EU a Komisi, aby vynaloZily veskeré usili potfebné k rychlému piijeti
jednotnych, do¢asné platnych, zjednodusenych postupii s cilem usnadnit obcaniim Kosova
cestovani, zejména s ohledem na moZznosti, které nabizi novy kodex o vizech;

7. vitd mistni volby, které prob¢hly dne 15. listopadu 2009, jako prvni volby, za néZ nesla
politickou odpoveédnost nové vlada Kosova; vitd skutecnost, Ze volby prob&hly v obecné
klidné a dobré atmosféfe; zdiiraziiuje nicméné, Ze byla hlaSena fada nesrovnalosti; vyzyva
organy, aby neprodlené provedly doporuc¢eni mezindrodniho spolecenstvi, v€etné
nezbytnych Gprav volebniho prava s cilem objasnit, které soudni instance se zabyvaji
stiznostmi, a jasné€ rozd¢€lit pravomoci mezi Ustfedni volebni komisi a komisi pro stiznosti
a odvolani, v€etné aktualizace seznamu voli¢ii a zajiSténi konzistentni osvéty volici;
zdaraziuje, zZe s ohledem na nadchazejici vSeobecné volby je krajné dilezité, aby
existovala politickd viile pokracovat v téchto reformach a povolat k odpové&dnosti ty, kteti
jsou odpovédni za volebni podvody;

8. znovu zdiraziuje dileZitost i€inného provadéni decentraliza¢niho procesu a s radosti vita
hojnou ucast kosovskych Srbl z tzemi na jih od feky Ibar na poslednich volbéch, coz
povazuje za krok k budovani jejich udrzitelné budoucnosti v zemi; naléhaveé zada vladu,
aby plné podpofila nové zvolené vedeni v téchto samospravnych celcich poskytnutim
dostatecnych financnich prosttedki a politické podpory, aby mohly rychle zfidit nezbytné
struktury a zacit poskytovat za pomoci Komise dileZzité sluzby; povazuje uc¢inné
fungovani samospravnych celkil za zakladni poZadavek nezbytny k tomu, aby se
kosovskym Srbim ukézal vyznam piijeti statu Kosovo a Gi¢asti v politickém procesu a v
administrativnich strukturdch Kosova; vyzyva mezinarodni spolecenstvi, aby podpofilo
rozvojové a infrastrukturni projekty, které zacinaji realizovat nové vytvofené samospravni
celky; s cilem zabranit stfetu s paralelné fungujicimi strukturami, zejména v oblasti
vzdélavani a zdravotni péce zada vladu, aby s pomoci zvlastniho zastupce Evropské
unie/predstavitele mezinarodniho spolecenstvi navrhla strategii, jak v otdzce téchto
struktur postupovat;

9. vitd otevieni Evropského domu v severnim Kosovu, je v§ak znepokojen situaci v severnim
Kosovu, kde dosud nebyl nastolen pravni stat a které trpi organizovanym zlo¢inem; v
tomto ohledu vita registraci obchodniho zboZzi na celnich ptechodech 1 a 31, coz
napomohlo k omezeni paSovani v této oblasti, a vyzyva k zavedeni dalSich opatteni,
jejichz cilem bude znovuzavedeni vybéru celnich poplatkli; vyzyva Srbsko a Kosovo, aby
dokoncily dohodu o zamé&stnani a jmenovani srbskych soudct a Zalobetli na soudé v
Severni Mitrovici; bere na védomi pldn znovuzaclenéni severu do politickych a
administrativnich struktur Kosova a z4d4, aby znovuzaclenéni bylo provedeno s fadnym
pfihlédnutim k citlivé problematice srbské mensSiny a zptisobem, ktery umozni
samospravu ve velké fad¢ oblasti; vyzyva misi EULEX, aby usilovala o zintenzivnéni své
¢innosti v severni ¢asti;

10. zdaraziuje, Ze spéch mise EULEX, jejimz tikkolem je prosazovani pravniho statu, je
dialezity pro udrzitelny rozvoj, konsolidaci organti a stabilitu Kosova a pro splnéni cile EU
jakoZzto celosvétového hrace, jimZ je upeviiovani miru; uznava vyznamny pokrok, jehoz
bylo dosaZeno v nékterych oblastech, jako napt. policejni a celni sluzby, zdlraziuje vSak,
Ze je tieba pracovat intenzivnéji, aby mise mohla kone¢né zacit vykazovat hmatatelng;si

PE440.996v01-00 4/8 RE\813210CS.doc

CS



vysledky v dalSich oblastech, zejména v ptipadech korupce na vysoce postavenych
mistech, v oblasti organizovaného zlo¢inu a vale¢nych zlo¢inl; v tomto ohledu je
znepokojen velkym mnoZstvim nevyfeSenych piipadi, jehoz divodem bylo neoc¢ekavané
ptevedeni velkého poctu ptipadii na misi EULEX prozatimni spravni misi OSN v Kosovu;
zduraziuje, ze pocet soudct a Zalobct zapojenych do mise EULEX je nedostatecny, a
vyzyva Clenské staty, aby vyslaly pozadovany pocet odbornikii nebo umoznily, aby byli
zaméstnani na zakladé smluv; zdiraziluje, Ze je tfeba, aby prace mise EULEX byla
transparentni a odpovédna a aby se citlive pristupovalo k politickému kontextu jeji
¢innosti s cilem posilit legitimitu mise v o€ich obcanti; kromé toho zdlraznuje, ze je
dilezité neustale komunikovat s vladou Kosova, jejimi obcany a sdélovacimi prostfedky;

11. zdtraziuje, Ze rok 2010 je rozhodujicim rokem pro dosazeni pokroku pfi provadéni
klicovych reforem v oblastech, jako je boj proti korupci, decentralizace a vetejna sprava;
zdiiraziiyje, Ze postup provadéni reforem, ma-li byt uspésny, musi byt zaloZzen na
dikladné diskuzi tykajici se navrhli pravnich ptedpist spolecné se vSemi zucastnénymi
stranami, v€etn& obCanské spolecnosti; kromé toho piipomina vladg, Ze by méla vénovat
zvlastni pozornost neprodlenému a i¢innému provadéni pravnich ptedpist, bez né¢hoz by
pfijeti pravniho rdmce nemélo Zadny skute¢ny dopad na situaci v zemi;

12. je znepokojen obecné rozsitenou korupci, ktera ziistava spolecné s organizovanym
zlo€inem jednim z nejvétsich problémi v Kosovu, a vyzyva, aby byly u¢inény okamzité
kroky k feSeni tohoto problému, a sice aby byl zlepSen pravni rdmec pro boj proti korupci,
byla piijata protikorup¢ni strategie a akcni plan a byla posilena spoluprace s policejnimi a
soudnimi organy ve vSech zemich tohoto regionu; vitéd zfizeni zvlastniho protikorupéniho
utvaru v ramci zvlastniho ufadu statniho zalobce v Kosovu, zdlraziiuje vsak, Ze je
nezbytné zapojeni vSech ministrii pfislusnych oblasti, aby tento Gtvar mohl pracovat
ucinné, a ze vSichni zamé&stnanci, ktefi pracuji na jednotlivych ptipadech, musi byt
bezuhonni; poZzaduje urychlené pfijeti pravnich predpist, které stanovi pravidla
financovani politickych stran a které by u¢innym a transparentnim zptisobem stanovily
pravidla pro nakladani s finan¢nimi prostiedky stran a zajistily uplné zvefejnéni jejich
finan¢nich vykazi;

13. zdlraziiuje zasadni vyznam reformy soudnich orgéant a statnich zastupitelstvi, které jsou
stale teprve ve vyvoji, aby se zajistila nezavislost a profesionalni pfistup soudcii a Zalobcil
a obcané mohli znovu ziskat diivéru v pravni stat; v tomto ohledu vita jmenovani
ombudsmana, soudct nejvyssiho soudu, statnich Zalobct v rdmci ufadu statniho
zastupitelstvi a Zalobcli zvlastniho Gfadu statniho Zalobee v Kosovu; zada pfijeti a
okamzité provedeni zdkona o soudech a zavedeni Gi¢inného systému ochrany svédki a
soudci; vyzyva odpoveédné soudni organy, aby vyvinuly veskeré Gsili s cilem zabranit
jakékoli politizaci soudniho stihani Albina Kurtiho, a zdtraziluje, Ze je dulezité zajistit
jeho spravedlivy soudni proces;

14. Zada, aby bylo vyvinuto dalsi Gsili ke zrychleni reformy vefejné spravy s cilem vytvofit
systém s odborné pfipravenymi a nezavislymi statnimi Gfedniky, ktefi budou uznéavat
rovnopravnost mezi Zenami a muzi a mezi nimiz budou zastoupeny riizné etnické skupiny
obyvatel v Kosovu; zdiiraziiuje, ze je nezbytné v tomto ohledu pfijmout a provadét
legislativni rdmec a vénovat odpovidajici pozornost tomu, aby byly zaji§tény nezbytné
lidské zdroje a financni prostfedky; zada, aby se skoncilo s dosazovanim kandidat na
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zakladé politické piisluSnosti, coZ vazné narusuje fungovani spravy;

15. naléhavé zada vladu, aby zajistila pluralitu médii a finan¢ni a vydavatelskou nezavislost
sdélovacich prostiedkili bez politickych tlaki, véetn€ G€innych postupii na ochranu
investigativnich novinait pted nebezpecim; zdliraziuje dileZitost vetejnych vysilacich
stanic pfi poskytovani vysoce kvalitnich a nezavislych informaci vS§emu obyvatelstvu, a je
znepokojen neexistenci finan¢niho systému, ktery toto umoznoval;

16. vyzyva k podpofe a posileni snémovny, aby mohla G€innym zptisobem vykonavat své
legislativni funkce a provadét demokratickou kontrolu vladnich politickych a
rozpoctovych ¢innosti; v tomto ohledu pozaduje zavedeni jednorazového twinningového
programu s cilem nabidnout administrativnim pracovnikiim snémovny Kosova moZnost
staze v Evropském parlamentu a vyzyva parlamenty ¢lenskych statl, aby ustanovily
twinningové programy s cilem nabidnout ¢lenim poslanecké snémovny a
administrativnim pracovnikiim Kosova pfilezitost vyménnych pobytl a budovani kapacit
v oblasti parlamentnich postupil tvorby pravnich piedpisii a kontroly, zejména v ptipadé
zastoupeni mensin ve snémovné a opozicnich skupin;

17. vyjadiuje uspokojeni nad pokrokem, kterého vlada dosahla s ohledem na pfijeti pravnich
ptfedpisti na ochranu lidskych prav, a zejména prav mensin, a vyzyva vladu, aby
neprodlené pfijala zbyvajici pravni predpisy; konstatuje vSak, ze provadéni pravniho
ramce je nadale neuspokojivé a celkovy pokrok je pomaly; pozaduje aktivnéjsi politiky,
jejichz cilem bude boj proti veskeré diskriminaci (na zaklad¢é ndbozenstvi, sexualni
orientace, zdravotniho postizeni a jiné) a zajiSténi aktivni ti€asti mensin na politickém
zivoté a v administrativnich strukturdch, at’ uz na narodni nebo mistni Grovni; zdiraznuje
vyznam, ktery méa v tomto procesu vzdélavani a vyzyva vladu, aby poskytovala
vzdélavani menSin v jejich jazyce, veetné vyukovych materialll a ucebnic, a aby jim
poskytla pomoc piirozvoji lidskych zdroju;

18. poukazuje na obtiznou situaci a diskriminaci, kterym ¢eli menSiny a zejména Romové,
pokud jde o ptistup ke vzdélavani, bydleni, socidlnim sluzbam a zamé&stnani; vita
iniciativu Komise, jejimz cilem je zavieni taborli postavenych na olovem zamotené pidé
na sever od Mitrovicy a ptesidleni rodin, které v téchto taborech Ziji, a vyzyva k
neprodlené realizaci této iniciativy; sdili obavy, které vyjadril komisat Rady Evropy pro
lidsk4 prava, a sice ze Kosovo doposud neni v postaveni, kdy je schopné poskytnout fadné
podminky pro znovuzaclenéni nésilné vystehovanych Romt, a Zada ¢lenské staty, aby
pfestaly uplatiiovat postupy navraceni; bere v tomto ohledu na védomi dohodu, které bylo
dosazeno mezi némeckymi a kosovskymi orgény, o postupném navraceni 14 000
uprchlikt do Kosova, z nichz 10 000 jsou Romové, a Zada Komisi, aby posilila ad hoc
asisten¢ni programy;

19. zduraziluje zasadni vyznam vzdélavani pii predavani nezbytnych dovednosti mladezi na
trhu prace a také pfi podpote usmifeni mezi etnickymi skupinami; v tomto ohledu
podporuje vladu, aby postupné zavadéla vyuku mensinovych jazykil, zejména srbstiny,
pro zaky albanského ptivodu a vyuku albanstiny pro vSechny mensiny; vitd zfizeni
Mezinarodni obchodni §koly v Mitrovici jako prvni krok k vytvoteni spolecné skoly pro
vSechna spole€enstvi v Kosovu a zada, aby byla co nejdiive zahdjena spolecna vyuka pro
ob¢ skupiny v jizni i severni ¢asti mésta;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zdiiraziiyje, Ze ozbrojeny konflikt zanechal tizivy odkaz a narusil dGvéru vetejnosti v to,
Ze by existovala moznost mirového feSeni konfliktlh mezi riznymi socidlnimi skupinami i
v soukromém zivotg; je znepokojen vysokym vyskytem domaciho nésili, diskriminaci zen
a obchodovanim s lidmi, zejména s divkami a Zenami za i¢elem sexudlniho
vykofistovani; zdd4, aby byly u¢inény aktivni kroky k zajiSténi rovnosti mezi Zenami a
muzi a ochrané prav Zen a déti;

vyzyva organy, aby aktivné podporovaly ob¢anskou spole¢nost a jeji zapojeni do piipravy
socialnich a hospodartskych politik; zdlraziiuje dilezitou ulohu, kterou hraji ob¢anska
spolec¢nost a nevladni organizace v procesu usmifeni mezi etnickymi skupinami, a vyzyva
Komisi, aby zvysila finan¢ni podporu vénovanou na jejich ¢innost;

je vazné znepokojen skutecnosti, ze Kosovo zustava nadale jednou z nejchudSich zemi
Evropy s nezaméstnanosti pfevysujici 40 %; zduraziiuje, Ze tato situace je neudrzitelna a
ze Spatné zivotni podminky maji za nésledek narustajici nespokojenost ve spolecnosti;
vyzyva k pfijeti okamzitych opatfeni na zlepSeni t€innosti socidlnich systémi s cilem
vytvofit systém podpory pro zranitelné skupiny spole¢nosti a prosazovat aktivni politiky
zaméstnanosti, které povedou ke sniZeni nezaméstnanosti; vyzyva v tomto ohledu Komisi,
aby plné vyuzila nastroje predvstupni pomoci k podpoie socidlné-hospodaiského rozvoje
Kosova, zejména s ohledem na mladez;

povazuje hospodaisky rozvoj za klicovy ptedpoklad feseni dilezitych problému v zemi,
véetné jeho diilezitého piinosu pro zlepSeni situace Zen a mensin a podporu vztahli mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami; zdiraziuje v tomto ohledu diileZitost zeméd€lského
odvétvi; vita skutecnost, Ze se pracuje na piipraveé fady pravnich predpist a vyzyva k
jejich rychlému pfiijeti; zdlraziuje nicméné, Ze i€inné provadéni jiz ptijatych pravnich
ramct je zédkladnim piedpokladem k tomu, aby se zlepSily podminky na tomto tizemi;

pozaduje pfijeti aktivnich opatfeni v oblasti energetiky, aby se zajistila energeticka
bezpec¢nost nezbytna pro rozvoj Kosova; zdiiraziiuje, ze rozsahlé potieby v oblasti
zdrojim, modernizaci a vylepSeni energetické u¢innosti elektrické sité a uplatnéni
nejlepSich dostupnych technologii, a to 1 v ramci planovanych uhelnych elektraren; zada,
aby byla s okamzitou platnosti uzaviena elektrarna Kosovo A a co nejdiive také Kosovo
B, aniz by vSak bylo ohrozeno uspokojeni energetickych potieb v zemi;

vyjadiuje znepokojeni nad rozsahlymi ekologickymi problémy, které postihuji ptidu,
ovzdusi i vodni zdroje, a vyzyva vladu, aby revidovala a zavedla legislativni ramec s
cilem sjednotit jej s normami EU a aby zavedla osvétu v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi jako kliCovou soucast vzdélavaciho systému;

zdliraznuje, ze je nezbytné sjednotit ptitomnost EU v Kosovu s vyvojem evropské sluzby
Evropské komise na delegaci EU, aby se zajistila u¢innost a koordinace ¢innosti EU v
Kosovu;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vysoké predstavitelce Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku / mistoptedsedkyni Komise, Rad¢ a Komisi,
zvlastnimu zastupci Evropské unie / mezinarodnimu civilnimu zastupci v Kosovu, v1adeé a
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poslanecké snémovné Kosova, vladé Srbska, clenim mezindrodni fidici skupiny a Radé
bezpecnosti OSN.
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