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Resolucion del Parlamento Europeo sobre el proceso de integracion europea de Kosovo

El Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Saldnica celebrado los
dias 19 y 20 de junio de 2003, en el que se prometio a todos los Estados de los Balcanes
Occidentales que entrarian a formar parte de la Union Europea,

Vistas las conclusiones de la reunion del Consejo de Asuntos Generales celebrado el 7 de
diciembre de 2009 en las que se subraya que Kosovo «debe también beneficiarse de la
perspectiva de la futura liberalizacion del régimen de visados cuando se cumplan todas las
condiciones y pide a la Comisidon que avance con un planteamiento estructurado con vistas
a acercar la poblacion de Kosovo a la UEy,

Vista Accion Comuin 2008/124/PESC del Consejo, de 4 de febrero de 2008, sobre la
Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo, EULEX KOSOVO,
modificada por la Accion Comiin 2009/445/CFSP de 9 de junio de 2009,

Vista la Accidon Comun 2008/123/PESC del Consejo, de 4 de febrero de 2008, por la que
se nombra a un Representante Especial de la Unidn Europea para Kosovo y la Decision
2010/118/PESC del Consejo, de 25 de febrero de 2010, por la que se prorroga el mandato
del Representante Especial de la Unidn Europea para Kosovo,

Vista la Comunicacion de la Comision de 14 de octubre de 2009 titulada «Estrategia y
retos principales de la ampliacion (2009-2010)» (COM(2009)0533), asi como el Informe
de Progreso sobre Kosovo para 2009 y el estudio titulado «Kosovo': avanzar en la
realizacion de la perspectiva europea» (COM(2009)0534),

Vista las recomendaciones de la segunda reunion interparlamentaria EP-Kosovo,
celebrada el 7 de abril de 2009,

Vista su Resolucion de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro de Kosovo y el papel de la
UE’ y su Resolucién de 5 de febrero de 2009, sobre Kosovo y el papel de la UE?,

Vista la Resolucion 1244(1999) adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas,

Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa a la solicitud
de una opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia respecto de si la
declaracion unilateral de independencia formulada por las instituciones provisionales de
autogobierno de Kosovo se ajusta al Derecho internacional,

! De conformidad con la RCSNU 1244/1999.
DO C 27E de 31.01.2008, p. 207
DO C 67 E de 18.03.2010, p. 126.
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Vistos el informe final del Enviado Especial de las Naciones Unidas sobre el futuro
estatuto de Kosovo y la propuesta global de futuro estatuto de Kosovo, de 26 de marzo de
2007,

Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

Considerando que la estabilidad regional de los Balcanes Occidentales y la integracion de
estos paises en la UE son prioridades para la Union Europea; que estas prioridades s6lo
pueden mantenerse si la pertenencia a la UE es una perspectiva tangible para todos los
paises de la region,

Considerando que los ciudadanos de Serbia, de la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia y de Montenegro pueden viajar a la UE sin visados desde el 19 de diciembre
de 2009 y que esta previsto que Albania y Bosnia y Herzegovina sigan este mismo paso
en un futuro préximo; considerando que no puede dejarse de lado a los ciudadanos de
Kosovo ni que éstos queden aislados de los ciudadanos de otros paises de la region, por lo
que debe iniciarse sin demora el proceso de liberalizacion de visados con Kosovo,

Toma nota de la declaracion de independencia de Kosovo a partir del 18 de febrero de
2008, que han reconocido sesenta y seis paises; sefiala que, en la UE, veintidés Estados
miembros han reconocido Kosovo como pais independiente y cinco no han reconocido la
independencia; insta a los Estados miembros a que, con el fin de plantear unas politicas de
la UE mas eficaces para todos los ciudadanos de Kosovo, intensifiquen su enfoque comun
respecto de Kosovo; se felicita por la actitud constructiva hacia Kosovo puesta de
manifiesto por la Presidencia espafiola a pesar de no haber reconocido a este pais;

Subraya la enorme importancia de la integracion en la UE de todos los paises de la region
con vistas a la estabilizacion regional; destaca que la perspectiva europea es un fuerte
incentivo a las reformas que se requieren en Kosovo y pide medidas practicas para
presentar esta perspectiva de forma mas tangible a los ciudadanos; solicita a la Comision
que, con este fin, comunique sin demora a las autoridades de Kosovo las medidas que han
de adoptarse antes de que la Comision prepare la hoja de ruta para la liberalizacion de
visados y que defina dicha hoja de ruta inmediatamente después de que se adopten esas
medidas;

Acoge con satisfaccion el reconocimiento de la independencia de Kosovo por parte de la
mayoria de sus paises vecinos, asi como las buenas relaciones de vecindad que Kosovo
mantiene con esos paises; sefiala el hecho de que se ha admitido a Kosovo como miembro
del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y de otras organizaciones
internacionales;

Manifiesta su inquietud por el estado de las relaciones con Serbia y subraya que las
buenas relaciones de vecindad son un criterio esencial para las aspiraciones de Serbia y de
los demas paises en la region para adherirse a la UE; ,al tiempo que comprende el factor
emocional ligado a las consecuencias de la guerra de 1999 y que entiende que el
reconocimiento oficial de Kosovo no es actualmente una opcidn politica posible para los
dirigentes en Belgrado, pide a Serbia que muestre pragmatismo, sin embargo, en el asunto
de la situacion de Kosovo; se felicita, a este respecto, por la firma del protocolo sobre
cooperacion policial con EULEX y hace un llamamiento en favor de una cooperacion
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reforzada con la mision civil; pide a Serbia, ademas, que se abstenga de bloquear el
ingreso de Kosovo en organizaciones internacionales y en especial su reciente solicitud
para adherirse a la Organizacion Mundial de la Salud; subraya que el conflicto también
afecta al comercio y la cooperacion regionales en el marco del Acuerdo Centroeuropeo de
Libre Comercio (ACELC), lo que perjudica las economias de los paises en la region; pide
a todas las partes que demuestren un planteamiento pragmatico que permita la integracion
regional de Kosovo;

Pide el refuerzo de la cooperacion transfronteriza entre Serbia y Kosovo, particularmente
a escala local, en los problemas que son importantes para los ciudadanos, tales como el
medio ambiente, las infraestructuras y el comercio;

Observa que algunos Estados miembros aplican unilateralmente medidas de facilitacion
de visados mientras que ocho Estados miembros contintian exigiendo la totalidad de las
tasas de visado; pide a los Estados miembros de la UE y a la Comision que realicen todos
los esfuerzos posibles para adoptar radpidamente procedimientos provisionales y uniformes
de facilitacion de visados con objeto de simplificar los desplazamiento a los ciudadanos de
Kosovo, especialmente teniendo en cuenta las posibilidades ofrecidas en el nuevo codigo
de visados;

Se felicita por las elecciones locales celebradas el 15 de noviembre de 2009, que son las
primeras elecciones organizadas bajo la responsabilidad politica del Gobierno de Kosovo;
acoge con satisfaccion el hecho de que ,en general, transcurrieron con tranquilidad y en un
buen ambiente; subraya, sin embargo, las informaciones existentes acerca de una serie de
irregularidades; pide a las autoridades que apliquen rapidamente las recomendaciones de
la comunidad internacional, incluyendo las modificaciones necesarias a la ley electoral
con el fin de aclarar los niveles de jurisdiccion a los que incumbe tratar las reclamaciones
y de repartir claramente las competencias entre la Comision Electoral Central y la
Comision de Reclamaciones y Recursos, que se actualicen las listas de votantes y se
garantice una formacion coherente de los votantes; subraya la enorme importancia de que
exista una voluntad politica de llevar a cabo estas reformas y de obligar a rendir cuentas a
los responsables de fraudes electorales con vistas a las proximas elecciones generales;

Reitera la importancia de una aplicacion efectiva del proceso de descentralizacion y
celebra la elevada participacion de los serbios de Kosovo en la zona al sur del rio Ibar en
las ultimas elecciones, lo que constituye un paso adelante en la construccion de un futuro
sostenible en el pais; insta al Gobierno a que apoye plenamente a los dirigentes recién
elegidos en estos municipios mediante una ayuda financiera y politica suficiente para que
puedan establecer sin demora las estructuras necesarias para comenzar a prestar los
servicios importantes, contando para ello con la ayuda de la Comision; considera
fundamental el funcionamiento real de los municipios para demostrar a los serbios de
Kosovo el valor que supone aceptar el Estado de Kosovo y participar en los procesos
politicos y las estructuras administrativas de ese pais; insta a la comunidad internacional a
que apoye proyectos de desarrollo e infraestructuras procedentes de los municipios recién
establecidos; insta al Gobierno a que, con el fin de evitar un choque con las estructuras
paralelas existentes, en especial en el sector de la educacion y la sanidad, presente una
estrategia con la ayuda del RCI/REUE sobre la forma de relacionarse con tales
estructuras;
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10.
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12.

Celebra el establecimiento de la Casa de la UE al norte de Kosovo, pero manifiesta su
inquietud por la situacion en esta zona del pais, que continta padeciendo las
consecuencias derivadas de la ausencia del Estado de Derecho y de la delincuencia
organizada; se felicita por ello del registro de mercancias comerciales en las entradas 1y
31, lo que ha contribuido a reducir las actividades de contrabando en la region, y pide
otras medidas destinadas a reintroducir la recaudacion aduanera; pide a Serbia y Kosovo
que celebren el acuerdo sobre el envio al tribunal situado al norte de Mitrovica de jueces y
un fiscal serbios; toma nota del plan para reintegrar el norte en las estructuras politicas y
administrativas de Kosovo y pide que estas se pongan en marcha con la atencion debida a
la sensibilidad de la minoria serbia y de manera que se permita un amplio autogobierno;
pide a EULEX esfuerzos para incrementar sus actividades en el norte;

Subraya la importancia del éxito de la Mision EULEX de la Unidon Europea por el Estado
de Derecho, tanto en lo referente al desarrollo sostenible, la consolidacion de las
instituciones y la estabilidad de Kosovo, como para la ambicion de la UE en su calidad de
interlocutor mundial en asuntos de consolidacion de la paz; reconoce un progreso notable
en algunos dmbitos tales como la policia y las aduanas, pero subraya que el trabajo debe
acelerarse de modo que la misidon empiece por fin a dar resultados tangibles en otros
terrenos, particularmente en casos de corrupcion de alto nivel, de delincuencia organizada
y de crimenes de guerra; manifiesta su inquietud a este respecto por el retraso
considerable en el tratamiento de los asuntos derivados del niumero inesperadamente
grande de casos transferidos a EULEX por la Mision de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo; subraya que EULEX dispone de un niimero insuficiente de
jueces y fiscales y solicita a los Estados miembros que destaquen el nlimero requerido de
expertos o que permitir su contratacion; subraya la necesidad de transparencia y
responsabilidad en la labor de EULEX, asi como de dar muestras de sensibilidad en el
contexto politico de sus actividades para consolidar su legitimidad ante los ciudadanos;
hace hincapié, por otra parte, en la importancia de mantener una estrecha comunicacion
con el Gobierno y los ciudadanos, asi como con los medios de comunicaciéon de Kosovo;

Subraya que 2010 es un afio crucial para realizar progresos en reformas clave, como la
lucha contra la corrupcion, la descentralizacion y la reforma de la administracion publica;
destaca que el proceso de reforma, para ser acertado, debe basarse en un debate
exhaustivo sobre la legislacion propuesta, en consulta con todos los interesados, incluida
la sociedad civil; recuerda, por otra parte, al Gobierno que debe prestarse particular
atencion a la aplicacion rapida y eficaz de las leyes, sin la cual la adopcion de un marco
legislativo no tendrd ningiin impacto real en la situacion del pais;

Manifiesta su inquietud por la corrupcion extendida que sigue siendo uno de los
problemas mas graves en Kosovo junto con la delincuencia organizada y pide medidas
urgentes para combatirla, mediante la mejora del marco juridico destinado a hacer frente a
la corrupcidn, la adopcidn de una estrategia y un plan de accion anticorrupcion y el
refuerzo de la cooperacion con la policia y las autoridades judiciales de todos los paises de
la region; se felicita por la creacidon de un departamento anticorrupcion en la Fiscalia
Especial de Kosovo, pero subraya la necesidad de un compromiso por parte de todos los
ministerios del sector con el fin de que el departamento sea eficaz, y destaca la necesidad
de cubrir los puestos en todos los casos con personal irreprochable; solicita que se adopte
rapidamente una ley que regule la financiacion de los partidos politicos, que rija de
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manera efectiva y transparentemente las finanzas de los partidos, y que garantice una
difusion completa de sus informes financieros;

13. Subraya la enorme importancia de la reforma de la judicatura y de la fiscalia, que se
encuentra todavia en una fase temprana, con el fin de asegurar la independencia y la
profesionalidad de jueces y fiscales, y de permitir a los ciudadanos recuperar la confianza
en el Estado de Derecho; celebra por ello el nombramiento del Defensor del Pueblo, de los
jueces del Tribunal Supremo, de los miembros de la Fiscalia General, y de los miembros
de la Fiscalia Especial de Kosovo; pide la adopcion y la pronta aplicacion de la ley sobre
tribunales, asi como el establecimiento de un sistema eficaz de proteccion de testigos y
jueces; solicita a las autoridades judiciales competentes que realicen todos los esfuerzos a
fin de evitar cualquier politizacion del procesamiento de Albin Kurti y subraya la
importancia de velar por un juicio justo;

14. Solicita mayores esfuerzos para acelerar la reforma de la administracion publica con el fin
de crear un sistema de funcionarios profesionales e independientes en el que se respete el
equilibrio entre hombres y mujeres ,y que refleje plenamente la diversidad de la
composicion étnica de la poblacion de Kosovo; subraya la necesidad de que se adopte y se
aplique el marco legislativo con este fin y de que se preste la atencion adecuada y se
aporte la financiacion debida a la formacion de recursos humanos; pide que se ponga fin a
la practica de nombramientos de caracter politico, que socava gravemente el
funcionamiento de la administracion;

15. Insta al Gobierno a garantizar el pluralismo de los medios de comunicacion y la
independencia financiera y editorial de dichos medios, sin presiones politicas, incluidos
unos procedimientos eficaces para proteger a los periodistas dedicados a la investigacion
frente a las amenazas; subraya la importancia de la emisora ptblica a la hora de
proporcionar informacion independiente de alta calidad a toda la poblacion y manifiesta
su inquietud por la ausencia de un sistema financiero sostenible para asegurarlo;

16. Pide que se apoye el refuerzo de la Asamblea de modo que pueda desempefiar
efectivamente sus funciones legislativas y llevar a cabo un control democratico de las
actividades politicas y presupuestarias del Gobierno; solicita, a este respecto, que se cree
un programa de hermanamiento ad hoc para dotar de personal administrativo a la
Asamblea de Kosovo en el que se prevea la posibilidad de realizar précticas en el
Parlamento Europeo, y pide a los Parlamentos de los Estados miembros que establezcan
programas de hermanamiento para facilitar intercambios a los diputados y al personal
administrativo del Parlamento de Kosovo asi como formacion en procedimientos
legislativos y control parlamentario, especialmente para los grupos parlamentarios
minoritarios y de oposicion;

17. Elogia al Gobierno por los progresos alcanzados en la legislacion destinada a proteger los
derechos humanos y los derechos de las minorias en particular y le insta a adoptar con
celeridad las leyes pendientes; observa, sin embargo, que la aplicacion del marco
legislativo sigue siendo insatisfactoria y el progreso general, lento; solicita politicas mas
activas para luchar contra la discriminacidén en todos sus aspectos (por motivos étnicos,
religiosos, de orientacion sexual, discapacidad y otros) y que se garantice la participacion
activa de las minorias en la vida politica y en las estructuras administrativas, tanto a escala
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18.

19.

20.

21.

22.

nacional como local; subraya la importancia de la educacion en este proceso y pide al
Gobierno que ofrezca a las minorias una escolarizacion en sus propias lenguas, incluidos
los planes de estudios y los libros de texto, y que les ayude en la formacion de recursos
humanos;

Subraya la dificil situacion y la discriminacion con que se enfrentan las minorias y en
especial la minoria romani en el acceso a la educacion, a la vivienda, a los servicios
sociales y al empleo; se felicita por la iniciativa de la Comision de clausurar los campos
contaminados por plomo en el norte de Mitrovica y proceder a la reubicacion de las
familias que viven en ellos, y solicita la rdpida puesta en practica de esta medida;
comparte las preocupaciones expresadas por el Comisario de Derechos Humanos del
Consejo de Europa en el sentido de que Kosovo no esta todavia en condiciones de ofrecer
unas condiciones apropiadas para reintegrar a la minoria romani repatriada por la fuerza e
insta a los Estados miembros a que pongan fin a esta practica; toma nota, a este respecto,
del acuerdo alcanzado entre las autoridades de Alemania y de Kosovo para repatriar
gradualmente a 14 000 refugiados a Kosovo, de los cuales alrededor de 10 000 pertenecen
a la minoria romani, e insta a la Comision a intensificar programas especificos de ayuda;

Subraya la importancia crucial de la educacion, tanto a la hora de ofrecer a la juventud las
cualificaciones necesarias en el mercado laboral como de contribuir a la reconciliacion
entre grupos étnicos; insta por ello al Gobierno a introducir gradualmente la ensefianza de
lenguas minoritarias, particularmente la serbia, a alumnos de etnia albanesa, y de la lengua
albanesa a todas las minorias; acoge con satisfaccion el establecimiento del Colegio
Empresarial Internacional en Mitrovica como primer paso en la creacion de un solo centro
para todas las comunidades en Kosovo y pide que se organicen cuanto antes clases
comunes para los miembros de ambos grupos que siguen su formacion en el sur y en el
norte de la ciudad;

Subraya el legado muy complejo dejado por el conflicto armado que ha erosionado la
confianza de la opinion publica en la posibilidad de una resolucion pacifica de conflictos,
tanto entre grupos sociales como en la vida privada; manifiesta su inquietud por los
niveles elevados de violencia en el hogar, de discriminacidon contra las mujeres y del
fenémeno de la trata de seres humanos, en particular muchachas y mujeres, con fines de
explotacion sexual; pide que se adopten medidas activas destinadas a garantizar la
igualdad entre los sexos y proteger eficazmente los derechos de las mujeres y la infancia;

Pide a las autoridades que apoyen activamente a la sociedad civil y su participacion a la
hora de formular politicas sociales y econdmicas; subraya el papel importante que la
sociedad civil y las ONG internacionales desempefian en la reconciliacion entre los grupos
étnicos y pide a la Comision que intensifique la ayuda financiera a la labor de dichos
grupos;

Manifiesta su gran inquietud por el hecho de que Kosovo contintie siendo uno de los
paises mas pobres en Europa, con un nivel de desempleo que sobrepasa el 40 %; subraya
que esta situacion es insostenible y que esas condiciones de vida dificiles han dado lugar a
que se incremente el descontento en la sociedad; pide medidas urgentes para mejorar la
eficiencia de sistemas sociales a la hora de ofrecer una red de seguridad para los sectores
vulnerables de la sociedad y para llevar a cabo politicas laborales activas dirigidas a
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reducir el desempleo; solicita a la Comision, a este respecto, que utilice plenamente el
Instrumento de Ayuda Preadhesion con el fin de estimular el desarrollo socioeconémico
de Kosovo, en especial para los jovenes;

23. Considera que el desarrollo econémico es la clave para solucionar los problemas
importantes del pais, incluida su contribucion vital a la mejora de la situacion de mujeres
y de las minorias y para facilitar las relaciones interétnicas; subraya la importancia del
sector agricola con este fin; acoge con satisfaccion una serie de proyectos de ley en este
ambito y pide su rdpida adopcion; subraya, no obstante, que la aplicacion eficaz del marco
juridico ya adoptado es una condicidn previa para que mejoren las condiciones in situ;

24. Pide la adopcion de medidas activas en el sector de la energia para garantizar la seguridad
energética necesaria para el desarrollo de Kosovo; subraya que las enormes necesidades
en materia de infraestructuras en este 4&mbito constituyen una oportunidad para dirigir el
suministro energético hacia fuentes mas ecoldgicas, modernizar y reforzar el rendimiento
energético de la red eléctrica y hacer uso de las mejores tecnologias disponibles, incluidas
las centrales de carbon previstas; pide el cierre sin demora de la central eléctrica de
Kosovo A y de Kosovo B sin que ello afecte negativamente las necesidades energéticas
del pais;

25. Manifiesta su preocupacion por los problemas ambientales muy difundidos que afectan al
suelo, aire y agua, y pide al Gobierno que modifique el marco legislativo y lo aplique con
el fin de adaptarlo a las normas de la UE y que convierta la formacion en materia
ambiental en un elemento clave de educacion,;

26. Subraya la necesidad de racionalizar la presencia de la UE en Kosovo conforme al
desarrollo del Servicio Europeo de Accion Exterior, la creacion de delegaciones de la UE
en el mundo y el cambio de la oficina de enlace de la Comision en una delegacion de la
UE con objeto de mejorar la eficacia y coordinacion de la accion de la UE en Kosovo;

27. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Alta Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad/Vicepresidenta de la Comision, al
Consejo y a la Comision, al Representante Especial de la UE/Representante Civil
Internacional para Kosovo, al Gobierno y a la Asamblea de Kosovo, al Gobierno de
Serbia, a los miembros del Grupo Directivo Internacional, asi como al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
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