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Euroopa Parlamendi resolutsioon Kosovo integreerumise kohta Euroopaga

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse 19.–20. juunil 2003. aastal Thessalonikis kokku tulnud Euroopa Ülemkogu 
eesistujariigi järeldusi, milles lubati kõikidele Lääne-Balkani riikidele Euroopa Liidu 
liikmesust;

– võttes arvesse üldasjade nõukogu 7. detsembri 2009. aasta kohtumise järeldusi, milles 
rõhutatakse, et ka Kosovo peaks kasu saama tulevasest viisarežiimi liberaliseerimise 
võimalusest kohe, kui kõik tingimused on täidetud, ning tehakse komisjonile ettepanek 
liikuda edasi struktureeritud lähenemisviisi alusel, et tuua Kosovo kodanikud ELile 
lähemale;

– võttes arvesse nõukogu 4. veebruari 2008. aasta ühismeedet 2008/124/ÜVJP Euroopa 
Liidu õigusriigimissiooni kohta Kosovos EULEX KOSOVO, mida on muudetud nõukogu 
9. juuni 2009. aasta ühismeetmega 2009/445/ÜVJP;

– võttes arvesse nõukogu 4. veebruari 2008. aasta ühismeedet 2008/123/ÜVJP, millega 
nimetatakse Euroopa Liidu eriesindaja Kosovos, ja nõukogu 25. veebruari 2010. aasta 
otsust 2010/118/ÜVJP, millega pikendatakse Kosovosse nimetatud Euroopa Liidu 
eriesindaja volitusi;

– võttes arvesse komisjoni 14. oktoobri 2009. aasta teatist „Laienemisstrateegia ja peamised 
ülesanded aastatel 2009-2010“ (KOM(2009)0533) ja sellele lisatud komisjoni 2009. aasta 
eduaruannet Kosovo kohta ja uurimust „Kosovo1 Euroopa tuleviku rajamine“ 
(KOM(2009)0534);

– võttes arvesse 7. aprillil 2009 toimunud Euroopa Parlamendi ja Kosovo parlamendi teise 
kohtumise soovitusi;

– võttes arvesse oma 29. märtsi 2007. aasta resolutsiooni Kosovo tuleviku ja ELi rolli kohta2

ning oma 5. veebruari 2009. aasta resolutsiooni ELi rolli kohta Kosovos3;

– võttes arvesse ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1244(1999);

– võttes arvesse ÜRO Peaassamblee taotlust Rahvusvahelisele Kohtule esitada nõuandev 
arvamus selle kohta, kas Kosovo iseseisvuse ühepoolne väljakuulutamine Kosovo 
omavalitsuse ajutiste institutsioonide poolt on kooskõlas rahvusvahelise õigusega;

– võttes arvesse ÜRO erisaadiku 26. märtsi 2007. aasta lõpparuannet Kosovo tulevase 
staatuse kohta ning üldettepanekut Kosovo staatuse küsimuse lahenduse kohta;

– võttes arvesse kodukorra artikli 110 lõiget 2,
                                               
1 Vastavalt ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonile 1244/1999.
2 ELT C 67E, 31.1.2008, lk 207.
3 ELT C 67 E, 18.3.2010, lk 126.
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A. arvestades, et Lääne-Balkani piirkondlik stabiilsus ja nende riikide integreerimine ELi on 
Euroopa Liidu prioriteedid; arvestades, et nende prioriteetide säilimine on võimalik ainult 
juhul, kui ELi liikmesus on reaalne väljavaade kõikidele selle piirkonna riikidele;

B. arvestades, et Serbia, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja Montenegro kodanikud 
võivad ELi reisida ilma viisata alates 19. detsembrist 2009 ning lähiajal võivad seda teha 
ka Albaania ja Bosnia-Hertsegoviina kodanikud; arvestades, et Kosovo kodanikke ei saa 
maha jätta ega isoleerida teiste selle piirkonna riikide kodanikest ja seetõttu tuleks 
viisavabaduse protsessi Kosovoga viivitamata alustada,

1. võtab teadmiseks Kosovo 18. veebruari 2008. aasta iseseisvusdeklaratsiooni, mida on 
tunnustanud 66 riiki; võtab teadmiseks, et 22 ELi liikmesriiki on tunnustanud Kosovot 
iseseisva riigina ja viis liikmesriiki ei ole seda teinud; et ELi poliitika oleks kõikide 
Kosovo inimeste jaoks tõhusam, soovitab liikmesriikidel kiirendada Kosovole ühise 
lähenemisviisi väljatöötamist; tunneb heameelt Hispaania kui eesistujariigi konstruktiivse 
suhtumise üle Kosovosse, kuigi Hispaania ei ole seda riiki tunnustanud;

2. rõhutab piirkonna kõikide riikide ELi integreerimise erakordset tähtsust piirkondlikule 
stabiilsusele; rõhutab, et Euroopa perspektiiv on tugev stiimul Kosovole vajalike 
reformide teostamiseks ja nõuab tegusid selle eesmärgi muutmisel kodanikele 
konkreetsemaks; selleks palub komisjonil viivitamata teatada Kosovo ametivõimudele, 
milliseid meetmeid tuleb võtta enne seda, kui komisjon koostab viisavabaduse 
tegevuskava, ja kui need meetmed on võetud, viivitamata tegevuskava vastu võtta;

3. on rahul sellega, et enamik Kosovo naaberriike on Kosovo iseseisvust tunnustanud ja neil 
on heanaaberlikud suhted; võtab teadmiseks, et Kosovo on võetud Maailmapanga, 
Rahvusvahelise Valuutafondi ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeks;

4. tunneb muret suhete pärast Serbiaga ja rõhutab, et heanaaberlikud suhted on oluliseks 
kriteeriumiks Serbia ja piirkonna teiste riikide ELiga ühinemise püüdluste hindamisel; 
mõistes 1999. aasta sõja tagajärgede emotsionaalset mõju ja mõistes, et praegu ei ole 
Belgradi juhtidel poliitiliselt võimalik Kosovot ametlikult tunnustada, kutsub siiski Serbiat 
üles olema staatuse küsimuses pragmaatiline; sellega seoses tunneb heameelt EULEXiga 
politseiprotokolli sõlmimise üle ja nõuab Serbialt tugevdatud koostööd missiooniga; lisaks 
sellele palub Serbial hoiduda blokeerimast Kosovo liikmesust rahvusvahelistes 
organisatsioonides ja eriti Kosovo hiljutist avaldust ühineda Maailma 
Terviseorganisatsiooniga; rõhutab, et konflikt mõjutab negatiivselt piirkondlikku 
kaubavahetust ja koostööd Kesk-Euroopa Vabakaubanduslepingu raames, millega tehakse 
kahju piirkonna riikide majandusele; palub kõikidel osapooltel suhtuda küsimustesse 
pragmaatiliselt, et Kosovo piirkondlik integreerimine saaks võimalikuks;

5. nõuab Serbia ja Kosovo vahelise piiriülese koostöö tugevdamist, eelkõige kohalikul 
tasandil kodanikele olulistes valdkondades, nagu keskkond, infrastruktuur ja 
kaubavahetus;

6. võtab teadmiseks, et mõned liikmesriigid rakendavad ühepoolselt lihtsustatud 
viisamenetlust, kuid kaheksa liikmesriiki nõuavad endiselt viisatasusid täies ulatuses; 
kutsub ELi liikmesriike ja komisjoni üles tegema kõik endast oleneva, et kiiresti 
kasutusele võtta ühtne hõlbustatud kord, et Kosovo kodanikel oleks kergem reisida, eriti 
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seoses võimalustega, mida pakub uus viisaseadustik;

7. tunneb heameelt 15. novembril 2009 korraldatud kohalike valimiste üle, sest need on 
esimesed valimised Kosovo valitsuse poliitilisel juhtimisel; tunneb heameelt asjaolu üle, 
et üldiselt möödusid need rahulikult ja meeldivas õhkkonnas; rõhutab siiski, et on 
andmeid mitmete rikkumiste kohta; palub ametivõimudel kiiresti rakendada 
rahvusvahelise üldsuse soovitused, sealhulgas teha vajalikud muudatused valimisseadusse, 
et selgemaks muuta kaebustega tegelemise jurisdiktsiooni tasandid ning selgelt määratleda 
keskvalimiskomisjoni ja kaebuste ja apellatsioonkaebuste komisjoni volitused, 
ajakohastada valijate nimekiri ja tagada pidev valijate õpetamine; rõhutab seoses 
lähenevate üldvalimistega poliitilise tahte erakordset tähtsust nende reformide 
edendamisel ja valimispettuste eest vastutavate isikute vastutusele võtmist;

8. kordab detsentraliseerimisprotsessi tõhusa rakendamise tähtsust ja võtab rahuloluga 
teadmiseks Ibari jõe lõunakalda Kosovo serblaste rohkearvulist osavõttu viimastest 
valimistest ja peab seda sammuks riigi kindla tuleviku ehitamises; soovitab tungivalt 
valitsusel täielikult toetada nende haldusüksuste vastvalitud juhte ja anda neile komisjoni 
abiga piisavalt finants- ja poliitilisi vahendeid, et nad saaksid kiiresti luua struktuurid, mis 
on vajalikud oluliste teenuste osutamiseks; peab haldusüksuste tõhusat toimimist 
ülioluliseks, sest see tõestab Kosovo serblastele Kosovo riigi aktsepteerimise ning Kosovo 
poliitilistes protsessides ja haldusstruktuurides osalemise väärtust; soovitab 
rahvusvahelisel üldsusel toetada arenduse ja infrastruktuuri projekte, mis on esitatud 
vastloodud haldusüksuste poolt; paralleelstruktuuride kattuvuste vältimiseks eelkõige 
hariduse ja tervishoiu valdkonnas soovitab valitsusel ELi eriesindaja ja rahvusvahelise 
üldsuse esindaja kaasabil koostada strateegia selliste struktuuridega tegelemiseks;

9. väljendab rahulolu Euroopa Liidu Maja avamise üle Põhja-Kosovos, kuid on mures 
olukorra pärast Põhja-Kosovos, mis kannatab jätkuvalt õigusriigi puudumise ja 
organiseeritud kuritegevuse käes; sellega seoses väljendab rahulolu kommertskaupade 
registreerimise üle piiripunktides 1 ja 31, mis on aidanud kaasa salakaubanduse 
vähendamisele piirkonnas, ja nõuab täiendavate meetmete võtmist tollimaksude 
taastamiseks; palub Serbial ja Kosovol finaliseerida leping serblastest kohtunike ja 
serblasest prokuröri töölevõtmiseks Põhja-Mitrovica kohtusse; võtab teadmiseks kava viia 
põhjaosa tagasi Kosovo poliitilistesse ja haldusstruktuuridesse ja nõuab nende 
rakendamist Serbia vähemuse tundlikkusele sobiva tähelepanuga ja teha seda viisil, mis 
võimaldab ulatuslikku omavalitsemist; palub EULEXil Põhja-Kosovos aktiivsemalt 
tegutseda;

10. rõhutab ELi õigusriigimissiooni EULEXi edu tähtsust nii säästva arengu, institutsioonide 
tugevdamise, Kosovo stabiilsuse kui ka ELi ambitsioonide osas ülemaailmse rahu
tagajana; tunnustab mõnes valdkonnas, nagu politsei ja toll, tehtud suuri edusamme, kuid 
rõhutab, et töötempot tuleks tõsta, et missioon hakkaks lõpuks andma käegakatsutavaid 
tulemusi ka muudes valdkondades, konkreetselt kõrgema tasandi korruptsioonijuhtude, 
organiseeritud kuritegevuse ja sõjakuritegude uurimisel; sellega seoses väljendab muret 
lahendamist ootavate juhtumite suure hulga pärast, mis on tekkinud selle tõttu, et ÜRO 
ajutine missioon Kosovos andis EULEXile üle ootamatult palju juhtumeid; rõhutab, et 
EULEXi käsutusse on antud ebapiisav arv kohtunikke ja prokuröre ning palub 
liikmesriikidel lähetada nõutav arv eksperte või lubada nendega lepingud sõlmida; 
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rõhutab, et EULEX peab oma töös olema läbipaistev ja vastutustundlik ning näitama üles 
tundlikkust oma tegevuse poliitilise aspekti osas, et tugevdada oma legitiimsust kodanike 
silmis; lisaks sellele rõhutab, et on tähtis valitsuse ning Kosovo kodanike ja meediaga 
tihedalt suhelda;

11. rõhutab, et 2010. aasta on otsustava tähtsusega põhireformide elluviimisel sellistes 
valdkondades nagu korruptsioon, detsentraliseerimine ja avalik haldus; rõhutab, et 
reformide edukas läbiviimine sõltub põhjalikust arutelust õigusaktide eelnõude üle, millest 
võtavad osa kõik sidusrühmad, sealhulgas kodanikuühiskond; lisaks sellele tuletab 
valitsusele meelde, et erilist tähelepanu tuleb pöörata seaduste kiirele ja tõhusale 
rakendamisele, ilma milleta õigusaktide raamistiku vastuvõtmisel ei ole tegelikku mõju 
riigi olukorrale;

12. on mures laialdase korruptsiooni pärast, mis on koos organiseeritud kuritegevusega üks 
Kosovo suurimatest probleemidest, ja nõuab kiireloomuliste meetmete võtmist sellega 
võitlemiseks, et need hõlmaksid korruptsiooniga võitlemise õigusraamistikku, 
korruptsioonivastase strateegia ja tegevuskava vastuvõtmist ning tõhustatud koostööd 
politsei ja piirkonn kõikide riikide õigusasutustega; tunneb heameelt korruptsioonivastase 
eriosakonna loomise üle Kosovo eriprokuröri juurde, kuid rõhutab, et osakonna eduka töö 
tagamiseks peavad kõik asjaomased ministeeriumid selles töös osalema ja et kõikide 
osakonna töötajate maine peab olema laitmatu; nõuab parteide rahastamise seaduse kiiret 
vastuvõtmist, mis reguleeriks tõhusalt ja läbipaistvalt parteide rahastamist ja tagaks nende 
finantsaruannete täieliku avaldamise;

13. rõhutab veel algusjärgus oleva kohtute ja prokuratuuri reformi erakordset tähtsust, sest see 
tagab nende sõltumatuse ning kohtunike ja prokuröride professionaalsuse ja annab 
kodanike võimaluse taastada usk õigusriigi põhimõtetesse; sellega seoses tunneb heameelt 
ombudsmani, ülemkohtu kohtunike, riigi prokuratuuri prokuröride ja Kosovo 
eriprokuratuuri prokuröride ametissenimetamise üle; nõuab kohtute seaduse vastuvõtmist 
ja kiirest rakendamist ning tunnistajate ja kohtunike tõhusa kaitsesüsteemi
kasutuselevõtmist; kutsub pädevaid õigusasutusi pingutama selle nimel, et ära hoida Albin 
Kurti kohtuasja igasugune politiseerimine ja tagada õiglane kohtupidamine;

14. nõuab täiendavaid meetmeid avaliku halduse reformi kiirendamiseks, et luua 
professionaalsete ja sõltumatute avalike teenistujate süsteem, milles võetakse arvesse 
soolist tasakaalu ja milles on täielikult arvesse võetud Kosovo elanike etniline koosseis; 
rõhutab, et selleks tuleb vastu võtta ja rakendada õiguslik raamistik ja asjakohast 
tähelepanu pöörata inimressursside arendamiseks vajalikele rahalistele vahenditele; nõuab 
poliitilise ametissenimetamise lõpetamist, mis tõsiselt häirib riigiasutuste toimimist;

15. soovitab tungivalt valitsusel tagada meedia pluralism ning meedia rahaline ja sisuline 
sõltumatus poliitilise surveta, sealhulgas tõhusad menetlused, et kaitsta uurivaid 
ajakirjanikke ähvarduste eest; rõhutab, et avaliku ringhäälinguorganisatsioon peab 
pakkuma kvaliteetset sõltumatut teavet kogu elanikkonnale ja on mures selle tagamiseks 
vajaliku pideva rahastamise puudumise pärast;

16. nõuab toetust esinduskogu tugevdamisele, et see saaks tõhusalt täita oma õigusloomega 
seotud ülesandeid ja teha demokraatlikku järelevalvet valitsuse poliitilise ja eelarvelise 
tegevuse üle; nõuab sellega seoses ajutise mestimisprogrammi loomist, et anda Kosovo 
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esinduskogu töötajatele võimalus praktiseerida Euroopa Parlamendis, ja palub 
liikmesriikide parlamentidel luua mestimisprogrammid, mille abil pakutakse Kosovo 
parlamendi liikmetele ja töötajatele, eelkõige parlamendi vähemus- ja 
opositsioonifraktsioonidele võimalus vahetuseks ja õigusloome- ja kontrollimenetlustega 
seotud koolituseks;

17. tunnustab valitsust edusammude eest inimõiguste kaitse ja eelkõige vähemuste õigustega 
seotud õigusaktide vastuvõtmisel ja soovitab kiiresti vastu võtta seni veel puuduvad 
seadused; märgib siiski, et õigusliku raamistiku rakendamine veel ei rahulda ja üldine 
areng on aeglane; soovitab tungivalt aktiivsemalt võidelda igasugusel (etnilisel, usulisel, 
seksuaalse sättumuse, puuete ja muul) alusel diskrimineerimise vastu ning tagada 
vähemuste aktiivsem osalemine poliitilises elus ja haldusstruktuurides nii riiklikul kui ka 
kohalikul tasandil; rõhutab hariduse tähtsust selles protsessis ja soovitab valitsusel anda 
vähemustele haridus nende emakeeles, sealhulgas õppekavad ja õpikud, ja aidata neil oma 
oskusi arendada;

18. rõhutab vähemuste rasket olukorda ja nende, eelkõige romide diskrimineerimist hariduse, 
eluaseme, sotsiaalteenuste ja tööhõive saamisel; on rahul komisjoni algatusega sulgeda 
pliiga saastunud laagrid Põhja-Mitrovicas ja ümber asustada nendes elavad perekonnad 
ning nõuab selle algatuse kiiret rakendamist; jagab Euroopa Nõukogu inimõiguste 
voliniku muret selle üle, et Kosovo ei ole veel täielikult valmis tagama sunniviisiliselt 
repatrieeritud romide repatrieerimiseks vajalikke tingimusi ja nõuab liikmesriikidelt 
sellise tegevuse lõpetamist; võtab sellega seoses teadmiseks Saksamaa ja Kosovo 
ametivõimude vahel sõlmitud lepingu, mille alusel järk-järgult repatrieeritakse 14 000 
Kosovo põgenikku, kellest umbes 10 000 on romid, ja soovitab komisjonil tõhustada 
ajutisi programme;

19. rõhutab hariduse erakordset tähtsust nii noortele tööturul vajalike oskuste õpetamisel ja 
etniliste rühmade vahelise leppimise edendamisel; selleks soovitab valitsusel hakata järk-
järgult õpetama vähemuste keeli, eriti serbia keelt, albaanlastele ja albaania keelt kõikidele 
vähemustele; on rahul Rahvusvahelise Ärikolledži rajamisega Mitrovicasse, mis on 
esimene samm ühe õppeasutuse loomisel kõikidele Kosovo kogukondadele ja nõuab 
ühiste tundide võimalikult kiiret korraldamist nii linna lõuna- kui ka põhjaosa 
õpperühmadele;

20. rõhutab relvastatud konflikti erakordselt rasket pärandit, mis on vähendanud avalikkuse 
usku konfliktide rahumeelse lahenduse võimalusse nii ühiskonnas kui ka eraelus; on 
mures perevägivalla kõrge määra, naiste diskrimineerimise ja eriti tüdrukute ja naiste 
seksuaalse ärakasutamisega seotud inimkaubanduse pärast; nõuab aktiivsete meetmete 
võtmist soolise võrdõiguslikkuse tagamiseks ning naiste ja laste õiguste tõhusaks 
kaitsmiseks;

21. palub ametiasutustel aktiivselt toetada kodanikuühiskonda ja selle kaasamist sotsiaal- ja 
majanduspoliitika väljatöötamisse; rõhutab olulist rolli, mis kodanikuühiskonnal ja 
rahvusvahelistel valitsusvälistel organisatsioonidel on etniliste rühmade lepitamisel, ja 
palub komisjonil tõhustada nende tegevuse rahastamist;

22. on eriti mures selle pärast, et Kosovo on endiselt üks Euroopa kõige vaesemaid riike, kus 
töötuse määr ületab 40%; rõhutab, et selline olukord ei tohi jätkuda ja rasked 
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elutingimused on viinud rahulolematuse suurenemiseni ühiskonnas; nõuab kiireloomuliste 
meetmete võtmist sotsiaalsüsteemide tõhususe parandamiseks, et ühiskonna haavatavatele 
liikmetele pakkuda turvavõrku, ja aktiivset tööturupoliitikat töötuse vähendamiseks; palub 
sellega seoses komisjonil täielikult kasutada ühinemiseelset rahastamisvahendit Kosovo 
sotsiaalse ja majandusliku arengu edendamiseks eelkõige noorte heaks;

23. peab majandusarengut riigi peamiste probleemide lahendamise võtmeks, sealhulgas selle 
tähtsat osa naiste ja vähemuste olukorra parandamisel ja etniliste rühmade vaheliste suhete 
parandamisel; rõhutab sellega seoses põllumajandussektori tähtsust; on rahul sellega, et 
selles valdkonnas on ettevalmistamisel hulk seadusi ja nõuab nende kiiret vastuvõtmist; 
rõhutab siiski, et juba vastu võetud õigusliku raamistiku tõhus rakendamine on 
eeltingimuseks kohapealse olukorra paranemisele;

24. nõuab aktiivset tegutsemist energeetika valdkonnas, et tagada Kosovo arenguks vajalik 
energiajulgeolek; rõhutab, et tohutu vajadus selle valdkonna infrastruktuuri järele pakub 
võimaluse diferentseerida energiatarneid ökoloogilisemate energiaallikate suunas, 
ajakohastada ja suurendada elektrivõrgu energiatõhusust ja võtta kasutusele parimad 
tehnoloogiad, sealhulgas kavandatud kivisöe baasil töötavates elektrijaamades; nõuab 
Kosovo A-elektrijaama viivitamatut sulgemist ja B-elektrijaama võimalikult kiiret 
sulgemist riigi energiavajadusi ohustamata;

25. tunneb muret maad, õhku ja vett mõjutavate ulatuslike keskkonnaprobleemide pärast ja 
palub valitsusel õiguslikku raamistikku ELi normidega kooskõlla viimiseks muuta ja 
rakendada ning teha keskkonnaõpetusest koolituse oluline osa;

26. rõhutab vajadust ELi kohalolek Kosovos otstarbekamaks muuta, võttes arvesse Euroopa 
välisteenistuse loomist, ELi delegatsioonide loomist kogu maailmas ja komisjoni 
kontaktasutuse muutmist ELi delegatsiooniks, 

27. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile 
ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrgele esindajale, nõukogule ja komisjonile, 
ELi eriesindajale ja rahvusvahelise üldsuse esindajale Kosovos, Kosovo valitsusele ja 
esinduskogule, Serbia valitsusele, rahvusvahelise juhtrühma liikmetele ja ÜRO 
Julgeolekunõukogule.


