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Rezolutia Parlamentului European referitoare la procesul de integrare europeana a
Kosovo

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20
iunie 2003, 1n cadrul céruia tuturor statelor din Balcanii de Vest li s-a promis ca vor
deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere concluziile reuniunii Consiliului Afaceri generale din 7 decembrie 2009,
in care subliniaza ca Kosovo ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de perspectiva unei
eventuale liberalizari a vizelor odata ce vor fi fost Indeplinite toate conditiile si invita
Comisia sa avanseze o abordare structuratd prin care sd apropie populatia Kosovo de UE,

— avand in vedere Actiunea comuna 2008/124/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008
privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo, EULEX
KOSOVO, modificata prin Actiunea comuna 2009/445/PESC a Consiliului din 9 iunie
2009,

— avand in vedere Actiunea comuna 2008/123/PESC a Consiliului din 4 februarie 2008 de
numire a unui Reprezentant special al Uniunii Europene in Kosovo si Decizia
2010/118/PESC a Consiliului din 25 februarie 2010 de prelungire a mandatului
Reprezentantului special al Uniunii Europene in Kosovo,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2009 intitulata ,,Strategia de
extindere si principalele provocari 2009-2010” (COM 2009/0533) si Raportul Comisiei
privind progresele inregistrate de Kosovo pe anul 2009 si studiul intitulat ,,Kosovo -
drumul citre concretizarea perspectivei europene” (COM(2009)5343)",

— avand in vedere recomandarile celei d a doua Reuniuni interparlamentare PE-Kosovo din
7 aprilie 2009,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind viitorul provinciei Kosovo si
rolul UE? si Rezolutia sa din 5 februarie 2009 privind Kosovo si rolul UE?,

— avand in vedere Rezolutia nr. 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite,

— avand in vedere cererea Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite adresatd Curtii
Internationale de Justitie, prin care solicita un aviz consultativ privind conformitatea
declaratiei unilaterale de independenta a institutiilor provizorii de autoguvernare din
Kosovo cu legislatia internationald,

' Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
> JO C 27E, 31.1.2008, p. 207.
>JO C67E, 18.3.2010, p. 126.
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avand 1n vedere raportul final al trimisului special al ONU privind statutul viitor al
Kosovo si propunerea globala referitoare la acordul asupra statutului Kosovo din 26
martie 2007,

avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat stabilitatea regionala a Balcanilor de Vest si integrarea acestor tari in UE
constituie tot atatea prioritdti pentru Uniunea Europeana; intrucat, in cazul in care aderarea
la UE nu constituie o perspectiva tangibild pentru toate tarile din regiune, aceste prioritati
raman la stadiul de litera moarta;

intrucat, cu Incepere de la 19 decembrie 2009, cetatenii din Serbia, fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei si Muntenegru pot calatori in UE fara viza, iar pentru Albania si
Bosnia si Hertegovina aceeasi masura urmeaza sa fie luata in curand; intrucat cetatenii din
Kosovo nu pot fi ldsati in urma si izolati de cetatenii celorlalte tari din regiune, din care
cauza procesul de liberalizare a vizelor cu Kosovo trebuie si fie initiat fard intarziere;

ia act de declaratia de independenta a Kosovo din 18 februarie 2008, acesta fiind
recunoscut de 66 de tari; ia act de faptul cd 22 de state membre ale UE au recunoscut
Kosovo ca tara independenta, iar 5 nu; In scopul eficientizarii politicilor UE pentru toti
cetatenii Kosovo incurajeaza statele membre sa-si urgenteze abordarea comuna in ceea ce
priveste Kosovo; salutd atitudinea constructiva in raport cu Kosovo a Presedintiei
spaniole, In ciuda faptului ca nu a procedat la recunoasterea tarii;

subliniaza deosebita importanta pe care o prezinta pentru stabilitatea regionald integrarea
in UE a tuturor tarilor din regiune; subliniaza ca perspectiva europeand constituie un
puternic stimulent pentru reformele necesare din Kosovo si solicitd adoptarea unor masuri
concrete pentru ca aceastd perspectiva s devind mai tangibild pentru cetdteni; solicitd
Comisiei ca, in acest scop, sd comunice fara intarziere autoritatilor din Kosovo care sunt
masurile care trebuie luate inainte ca Comisia sa elaboreze foaia de parcurs pentru
liberalizarea regimului vizelor si sa stabileasca foaia de parcurs imediat dupd ce
respectivele masuri vor fi fost adoptate;

salutd recunoasterea independentei Kosovo de majoritatea tarilor invecinate si bunele
relatii de vecinatate cu acestea; ia act de faptul cd Kosovo a accedat la calitatea de
membru al Bancii Mondiale, Fondului Monetar International si al altor organizatii
internationale;

este preocupat de stadiul relatiilor cu Serbia si subliniaza ca relatiile bune de vecinatate
constituie un criteriu esential pentru aspiratiile Serbiei, ca si ale tuturor celorlalte tari din
regiune, de a adera la UE; desi intelege cd, in momentul de fatd, recunoasterea oficiala a
Kosovo nu reprezinta o optiune politica fezabild pentru conducerea de la Belgrad si cd o
astfel de eventualitate ar avea, in urma razboiului din 1999, implicatii de ordin emotional,
solicita totusi din partea Serbiei o atitudine pragmatica In aceasta chestiune; in acest scop,
salutd semnarea protocolului privind activitatea politieneasca cu EULEX si solicitd o
cooperare mai stransd cu misiunea; solicita, de asemenea, ca Serbia sd se abtind de la
blocarea accesului la calitatea de membru a Kosovo in organizatiile internationale si, in
special, recenta sa cerere de a se alatura Organizatiei Mondiale a Sanatatii; subliniaza ca
conflictul afecteaza, de asemenea, comertul regional si cooperarea in cadrul Acordului de
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Liber Schimb Central-European (CEFTA), daunand astfel economiilor tarilor din regiune;
solicitd ambelor parti sd adopte o abordare pragmaticd, care sa permita integrarea
regionald a Kosovo;

5. solicita consolidarea cooperarii transfrontaliere dintre Serbia si Kosovo, in special la nivel
local, in domeniile care sunt importante pentru cetdteni, cum este mediul, infrastructura si
comertul;

6. 1iaact de faptul ca anumite state membre aplica unilateral unele facilitati in materie de
vize, In timp ce opt state membre continud sd perceapa, pentru vize, taxe consulare
integrale; solicita statelor membre ale UE si Comisiei sa depunad toate eforturile pentru a
adopta rapid o procedura provizorie unificatd menitd sa faciliteze deplasarea cetatenilor
kosovari, in special in lumina posibilitatilor oferite de noul cod al vizelor:

7. salutd alegerile locale care au avut loc la 15 noiembrie 2009, primele organizate prin
angajarea raspunderii politice a guvernului din Kosovo; saluta faptul ca, in general,
acestea s-au desfasurat intr-o atmosfera de calm si lipsitd de evenimente nedorite;
subliniaza ca, totusi, au fost semnalatd o serie de nereguli; solicita autoritatilor sa
implementeze urgent recomandarile comunitatii internationale, inclusiv modificarile
necesare legislatiei electorale, pentru a clarifica nivelurile de jurisdictie in cazul
plangerilor si pentru a delimita clar competentele Comisiei Electorale Centrale de cele ale
Comisiei pentru Plangeri si Contestatii, actualizarea listelor de alegatori si asigurarea
educatiei coerente a acestora; subliniaza deosebita importanta a vointei politice de a merge
mai departe pe calea acestor reforme si de a trage la raspundere pe cei care se fac vinovati
de fraude electorale, in perspectiva viitoarelor alegeri generale;

8. reitereaza importanta implementarii efective a procesului de descentralizare si saluta
calduros procentul ridicat de participare a sarbilor kosovari din sudul raului Ibar la
ultimele alegeri, care constituie un pas Inainte in edificarea propriului viitor sustenabil n
tard; Indeamna guvernul sa sprijine pe deplin noua conducere aleasa in aceste municipii,
acordandu-i asistenta financiard si politica necesara pentru instituirea rapida a structurilor
de care este nevoie pentru a initia, cu ajutorul Comisiei, furnizarea serviciilor de prima
importantd; considera ca functionarea eficace a municipalitatilor este fundamentala pentru
a le demonstra sarbilor kosovari beneficiile pe care le oferd acceptarea statului Kosovo si
participarea la procesele politice si in structurile administrative ale acestuia; incurajeaza
comunitatea internationala sa sprijine proiectele de dezvoltare si infrastructura ale
municipalitdtilor nou instituite; in scopul de a evita conflicte cu structurile paralele, in
special In domeniul educational si al sdnatatii, incurajeaza guvernul sd prezinte, cu
ajutorul RSUE/RCI, o strategie de solutionare a acestor probleme;

9. salutd infiintarea Casei UE in nordul Kosovo, dar este preocupat de situatia din zona, care
continud sa sufere din cauza crimei organizate si a lipsei statului de drept; salutd, in acest
sens, inregistrarea bunurilor comerciale la portile 1 si 31, care a contribuit la reducerea
activitatilor de contrabanda din regiune si solicitd masuri suplimentare vizand
reintroducerea perceperii taxelor vamale; cere Serbiei si Kosovo sa finalizeze acordul
privind personalul curtii din Mitrovita de nord, prin completarea acestuia cu un procuror si
cu judecdtori sarbi; ia act de planul de reintegrare a regiunii de nord in structurile politice
si administrative ale Kosovo si solicita ca procesul sa se desfasoare acordandu-se atentia
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10.

11.

12.

13.

cuvenita sensibilitatilor minoritatii sarbe, astfel incét sa devina posibild o autoguvernare
cuprinzdtoare; solicitd EULEX sa depuna eforturi in scopul intensificarii activitdtii sale
din regiunea de nord;

subliniaza importanta succesului misiunii EULEX de instituire a statului de drept, atat din
perspectiva dezvoltarii durabile si a consolidarii institutiilor si a stabilitatii Kosovo, cat si
din aceea a ambitiilor UE de a actiona ca jucdtor global in procesul de edificare a pacii
recunoaste progresele insemnate inregistrate in unele domenii, cum sunt activitatea
politieneasca si cea vamala, dar subliniaza ca ritmul de lucru trebuie accelerat, astfel ca
misiunea sa ofere rezultate concrete si in alte domenii, in special in ceea ce priveste
cazurile de coruptie la nivel Inalt, crima organizata si crimele de razboi; este preocupat, in
acest sens, de numarul neasteptat de mare de cazuri nesolutionate transferate cétre
EULEX de la Misiunea administrativa interimara a ONU in Kosovo; subliniaza ca
numarul judecatorilor si procurorilor pusi la dispozitia EULEX este insuficient si solicita
statelor membre sd delege numarul necesar de experti sau sa permita angajarea pe baza de
contract a acestora; subliniaza cd, pentru a Intdri legitimitatea EULEX 1n ochii cetatenilor,
este nevoie de transparentd si responsabilitate, atat in desfasurarea activitatii ei, cat si
pentru a da dovada de sensibilitate la contextul politic in care se manifesta acesta,
subliniaza, de asemenea, importanta pe care o prezinta mentinerea unei stranse comunicari
cu guvernul si cu cetdtenii si mediile de informare in masa din Kosovo;

subliniaza cd anul 2010 este esential pentru continuarea reformelor fundamentale, cum
sunt combaterea coruptiei, descentralizarea si reforma administratiei publice; subliniaza
cd, pentru a fi incununat de succes, procesul de reforma trebuie sa se bazeze pe dezbaterea
integrala a proiectelor de lege cu toate partile interesate, inclusiv cu societatea civila;
reaminteste, de asemenea, guvernului cd implementarea rapida si eficace a legilor trebuie
sa se bucure de o atentie deosebita, fard de care adoptarea cadrului legislativ nu va avea
nici un impact real asupra situatiei din tara;

este preocupat de coruptia larg raspandita care, alaturi de crima organizatd, rimane una
dintre problemele majore ale Kosovo si solicitd desfasurarea unor actiuni urgente de
combatere a fenomenului, prin imbunatatirea cadrului legislativ de luptd impotriva
acestuia, adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune anti-coruptie si prin
intensificarea cooperarii cu autoritatile politienesti si judiciare ale tuturor tarilor din
regiune; saluta infiintarea unui departament special anti-coruptie in cadrul Parchetului
Special din Kosovo, 1nsa subliniaza cd eficacitatea acestuia depinde de angajamentul
celorlalte ministere conexe si ca personalul incadrat trebuie fie ireprosabil; solicita
adoptarea rapida a unei legi privind finantarea partidelor politice, care sa reglementeze in
mod eficace si transparent finantele acestora si sd garanteze dezvaluirea integrala a
rapoartelor lor financiare;

subliniaza importanta capitald pe care o prezintd reformarea sistemului judiciar si a
procuraturii, care se afld inca intr-o faza initiala, astfel Incat sa se asigure independenta si
profesionalismul judecatorilor si procurorilor, iar cetatenii sa-si recapete increderea in
statul de drept; salutd, in acest sens, desemnarea Avocatului Poporului, a judecétorilor
Curtii Supreme, a procurorilor din cadrul Parchetului General si din acela al Parchetului
Special din Kosovo; solicitd adoptarea si aplicarea rapida a legii privind instantele de
Jjudecatad si instituirea unui sistem eficace de protectie a martorilor si judecatorilor solicita
autoritatilor judiciare competente sa depuna toate eforturile pentru a evita cu desavarsire
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14.

15.

16.

17.

18.

politizarea procesului lui Albin Kurti si subliniaza importanta asigurarii unei judecati
echitabile;

solicitd depunerea mai multor eforturi pentru accelerarea reformei administratiei publice,
in scopul credrii unui corp profesional si independent de functionari publici, care sa
respecte echilibrul dintre genuri si sa reflecte pe deplin componenta etnica diversificata a
populatiei kosovare; subliniaza necesitatea adoptarii si implementarii cadrului legislativ ce
se impune in acest scop, precum si pe aceea de a acorda o atentie corespunzatoare si de a
asigura resurse financiare adecvate pentru edificarea capacitatilor umane; solicita stoparea
practicii numirilor pe criterii politice, care submineaza grav functionarea administratiei;

indeamna guvernul sa garanteze pluralismul mediatic si independenta financiara si
editoriald a mediilor de informare in masa, lipsita de presiuni politice, inclusiv unele
proceduri eficiente de protectie a jurnalistilor de investigatie impotriva amenintarilor;
subliniaza importanta posturilor publice de radio si televiziune in ceea ce priveste
furnizarea unor informatii independente, de inalta calitate, catre populatie si este
preocupat de inexistenta unui sistem sustenabil de finantare pentru asigurarea acestora;

solicitd sprijin pentru consolidarea adunarii, astfel ca aceasta sd-si poatd indeplini cu
eficacitate rolul legislativ si sa exercite un control democratic asupra activitatilor politice
si bugetare ale guvernului; solicitd, in acest sens, instituirea unui program ad hoc de
infrétire, care sa ofere personalului administrativ al adunarii din Kosovo oportunitatea de a
efectua stagii in cadrul Parlamentului European si solicitd parlamentelor din statele
membre sd instituie programe de Infratire care sa ofere deputatilor si personalului
administrativ al parlamentului kosovar oportunitatea unor schimburi si a edificarii
capacitdtii in materie de proceduri parlamentare legislative si de control, in special pentru
minoritatea parlamentard si gruparile din opozitie;

isi exprima pretuirea pentru progresele inregistrate de guvern in ceea ce priveste adoptarea
legislatiei in materie de drepturile omului si, in special, drepturile minoritatilor si il
incurajeaza sa procedeze fara intarziere la adoptarea legilor care au mai ramas; ia nsd act
de faptul ca implementarea cadrului legislativ continua sa fie nesatisfacatoare si cd, in
general, se progreseaza incet; solicitd politici mai active pentru combaterea discriminarii
de toate tipurile (pe criterii etnice, religioase, de orientare sexuala, dizabilitati si altele) si
asigurarea participdrii minoritatilor la viata politica si In structurile administrative, atét la
nivel national, cat si local; subliniaza importanta educatiei in cadrul acestui proces si
cheama guvernul sd asigure minoritdtilor scolarizarea in limba proprie, inclusiv curricula
si manualele, si sa le ofere asistenta In ceea ce priveste edificarea capacitatilor umane;

subliniaza situatia dificila si discriminarea cu care se confrunta minoritatile, in special
romii, in ceea ce priveste educatia, conditiile locative, serviciile sociale si ocuparea fortei
de munca; saluta initiativa Comisiei de a inchide taberele contaminate cu plumb din
nordul Mitrovitei si de a reaseza familiile care trdiesc in acestea si solicitd implementarea
sa rapidd; impartaseste preocuparea exprimatd de Comisarul pentru drepturile omului al
Consiliului Europei, in legdturd cu faptul ca Kosovo nu este inca in masura sa asigure
conditii adecvate pentru reintegrarea romilor repatriati fortat si indeamna statele membre
sd stopeze aceasta practicd; ia act, in acest sens, de acordul incheiat intre autoritatile
germane si kosovare privind repatrierea treptatd in Kosovo a unui numar de 14.000 de
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

refugiati, dintre care aproximativ 10.000 sunt romi, si indeamna Comisia sa accelereze
programele ad hoc de asistenta;

subliniaza importanta fundamentala a educatiei, atat In ceea ce priveste inzestrarea
tinerilor cu competentele necesare pe piata muncii, cat si pentru reconcilierea grupurilor
etnice; incurajeaza, in acest sens, guvernul sa introduca treptat predarea limbilor
minoritatilor, in special a celei sarbe, la copiii de origine etnica albaneza, si a celei
albaneze 1n randul tuturor minoritatilor; salutd infiintarea Colegiului International pentru
Afaceri din Mitrovita, ca prim pas catre instituirea unui colegiu unic pentru toate
comunitatile din Kosovo si solicitd, cat mai curand posibil, clase in care sa Invete copii
apartinand ambelor grupuri, atat in sudul, cat si in nordul orasului;

subliniaza mostenirea deosebit de grea lasata de conflictul armat, care a erodat increderea
opiniei publice 1n posibilitatea solutionarii pasnice a conflictelor, atat intre grupurile
sociale, cat si in viata privatd; este preocupat de nivelul ridicat al fenomenelor de violenta
domestica, discriminare Tmpotriva femeilor si trafic de persoane, in special fete si femei,
in scopul exploatdrii sexuale; solicita adoptarea unor masuri ferme vizand garantarea
egalitatii de gen si protectia efectiva a drepturilor femeilor si copiilor;

solicitd autoritdtilor sa sprijine activ societatea civild si implicarea acesteia in elaborarea
politicilor sociale si economice; subliniazd rolul important pe care societatea civila si
ONGe-urile internationale 1l joacd in ceea ce priveste reconcilierea dintre grupurile etnice
si solicitd Comisiei sa-si largeascd asistenta financiara acordata pentru activitatea acestora;

este profund preocupat de faptul ca Kosovo continua sa fie una dintre cele mai sarace tari
din Europa, cu un somaj care depaseste nivelul de 40 %; subliniaza ca aceasta situatie este
insuportabila si cd conditiile dificile de viatd au avut ca rezultat un grad sporit de
nemultumire in societate; solicita actiuni urgente in vederea imbunatatirii eficientei
sistemelor sociale, pentru a intinde o plasa de sigurantd pentru categoriile vulnerabile ale
societatii si a pune In practica politici ocupationale urmarind reducerea somajului; solicita,
in acest sens, Comisiei sa faca pe deplin uz de Instrumentul de asistenta pentru preaderare,
cu scopul de a favoriza dezvoltarea socio-economicd a Kosovo, in special pentru tineret;

considera cad dezvoltarea economica este cheia solutiondrii problemelor importante ale
tarii, inclusiv contributia sa fundamentald la ameliorarea situatiei femeilor si a
minoritatilor si la facilitarea relatiilor interetnice; subliniaza importanta pe care o are, in
acest sens, sectorul agricol; salutd mai multe legi in curs de pregatire in acest domeniu si
solicitd adoptarea lor fara Intarziere; subliniaza insa cd implementarea eficientd a cadrului
legal deja adoptat constituie o conditie prealabila pentru ameliorarea situatiei din zona;

solicitd luarea unor masuri active in domeniul energiei, in vederea asigurdrii securitatii
energetice necesare pentru dezvoltarea Kosovo; subliniaza ca necesitdtile uriage legate de
infrastructura din acest domeniu constituie o oportunitate pentru a diferentia alimentarea
cu energie, prin orientarea sa cdtre surse mai ecologice, pentru a moderniza si a ameliora
randamentul energetic al retelelor electrice si pentru a implementa cele mai bune
tehnologii disponibile, inclusiv in cadrul centralelor pe carbuni planificate; solicitd
inchiderea fara intarziere a centralei Kosovo A, iar a centralei Kosovo B cat mai curand
posibil, fard a compromite acoperirea nevoilor energetice ale tarii;
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25.

26.

27.

isi exprima preocuparea fata de problemele de mediu care afecteaza pe scara larga solul,
aerul si apa si cheamd guvernul sa modifice si sa puna in aplicare cadrul legislativ in
vederea alinierii acestuia la normele UE, precum si sa faca din ecologie un element-cheie
al educatiei;

subliniaza necesitatea concertarii prezentei UE in Kosovo cu dezvoltarea Serviciului
european pentru actiune externd, infiintarea Delegatiilor UE in lume si transformarea
Biroului de legaturd al Comisiei intr-o delegatie a UE, astfel incat sa se imbunatateasca
eficacitatea si modul de coordonare a actiunilor desfagurate de UE in Kosovo;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate/Vicepresedintei Comisiei,
Consiliului si Comisiei, Reprezentantului special al UE/Reprezentantului Civil
International pentru Kosovo, guvernului si adundrii din Kosovo, guvernului Serbiei,
membrilor Grupului international de coordonare si Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite.
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