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B7-.../2010

Europaparlamentets resolution om Kosovos europeiska integrationsprocess

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets mote i Thessaloniki
den 19-20 juni 2003, dir man lovade alla ldnder pa véstra Balkan att de skulle anslutas till
EU,

med beaktande av slutsatserna fran radets mote (allménna frdgor) den 7 december 2009,
déar man understrok att Kosovo ocksé bor ges utsikter till framtida viseringsliberalisering
nér alla villkor dr uppnédda och uppmanade kommissionen att gé vidare med en
strukturerad strategi fOr att ndrma Kosovos befolkning till EU,

med beaktande av rddets gemensamma atgérd 2008/124/Gusp av den 4 februari 2008 om
EU:s réttstatsuppdrag i Kosovo, Eulex Kosovo, dndrad genom rédets gemensamma
atgird 2009/445/Gusp av den 9 juni 2009,

med beaktande av rddets gemensamma atgérd 2008/123/Gusp av den 4 februari 2008 om
utndmning av Europeiska unionens sérskilda representant i Kosovo och ridets

beslut 2010/118/Gusp av den 25 februari 2010 om forldngning av uppdraget for
Europeiska unionens sdrskilda representant i Kosovo,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2009 med titeln
”Utvidgningsstrategi och de storsta utmaningarna 2009-2010” (KOM(2009)0533) och
den tillhéranden ldgesrapporten om Kosovo samt kommissionens studie “Kosovo'
forverkligar sitt europeiska perspektiv’ (KOM(2009)0534),

med beaktande av rekommendationerna fran det andra interparlamentariska motet mellan
EU och Kosovo av den 7 april 2009,

med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om Kosovos framtid och EU:s roll?
och sin resolution av den 5 februari 2009 om Kosovo och EU:s roll®,

med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1244(1999),

med beaktande av FN:s generalforsamlings begéran till Internationella domstolen om att
avge ett rddgivande yttrande om huruvida den ensidiga sjélvstindighetsforklaring som
avgetts av Kosovos interimistiska institutioner for sjélvstyre dr forenlig med internationell
ratt,

med beaktande av FN:s sérskilda saindebuds slutrapport om Kosovos framtida status och
det dvergripande forslaget till 16sning pé fragan om Kosovos status av den 26 mars 2007,

! Enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244(1999).
2 EUT C 27E, 31.1.2008, s. 207.
> EUT C 67E, 18.3.2010, s. 126.
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— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skél:

A. Regional stabilitet péd véstra Balkan och integreringen av dessa lander star hogt upp pa
EU:s dagordning, men for att dessa prioriteringar ska kunna uppréatthdllas méste det finns
en reell utsikt till medlemskap i EU for alla ldnder i regionen.

B. Medborgare i Serbien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro kan
sedan den 19 december 2009 resa in 1 EU utan visum, och samma bestimmelser forvintas
inforas for Albanien samt Bosnien och Hercegovina inom kort. Kosovos medborgare bor
inte ldmnas utanfor och isoleras frén invénarna i de 6vriga ldnderna i regionen, och
viseringsliberaliseringsprocessen for Kosovo bor darfor inledas omgéaende.

1. Europaparlamentet noterar Kosovos sjilvstindighetsforklaring av den 18 februari 2008,
vilken erkints av 66 lander. Parlamentet konstaterar att 22 av EU:s medlemsstater har
erkint Kosovo som en sjdlvstdndig stat och att 5 inte har gjort det. For att EU:s politik ska
vara till storre nytta for alla kosovaner uppmanar parlamentet medlemsstaterna att
intensifiera sin gemensamma politik gentemot Kosovo och vilkomnar det faktum att det
spanska ordférandeskapet, trots att Spanien inte har erként Kosovo som en sjédlvstiandig
stat, intagit en konstruktiv hallning till landet.

2. Europaparlamentet understryker att det dr av yttersta vikt att alla lander i regionen
integreras 1 EU fOr att stabilitet ska kunna uppnés i regionen. Parlamentet framhéller
vidare att det europeiska perspektivet utgor ett starkt incitament till nddvéndiga reformer 1
Kosovo och efterlyser dirfor konkreta forslag for att gora detta perspektiv tydligare for
landets invénare. I detta syfte uppmanas kommissionen att utan dr6jsmal informera
myndigheterna i Kosovo om vilka atgdrder som méste vidtas innan kommissionen kan
paborja forberedelserna av fardplanen for viseringsliberalisering och att omedelbart efter
det att dessa atgdrder vidtagits faststélla en fardplan.

3. Europaparlamentet glader sig over att flertalet av Kosovos grannlédnder har erkint landets
sjdlvstidndighet och dver de goda grannforbindelser som Kosovo har med sina
grannlidnder. Parlamentet noterar att Kosovo har godtagits som medlem i Virldsbanken,
Internationella valutafonden och andra internationella organisationer.

4. Europaparlamentet dr bekymrat §ver landets forbindelser med Serbien och understryker
att goda grannforbindelser dr en forutséttning for att Serbien, sdvil som de dvriga linderna
i regionen, ska kunna ansluta sig till EU. Parlamentet dr dock medvetet om de
kénslomassiga drr som kriget 1999 efterlamnat och om det faktum att det &r politiskt
omdjligt for Serbiens regering att officiellt erkdnna Kosovo 1 nuldget, men uppmanar dnda
Serbien att inta en pragmatisk héllning i frigan om Kosovos status. Parlamentet
vilkomnar saledes undertecknandet av polisprotokollet med Eulex och manar till stirkt
samarbete med uppdraget. Serbien uppmanas vidare att inte blockera Kosovos
medlemskap 1 internationella organisationer och sdrskilt inte den ansékan som landet
nyligen ldmnat in om att ansluta sig till Varldshdlsoorganisationen. Konflikten paverkar
dessutom den regionala handeln och det regionala samarbetet inom det centraleuropeiska
frihandelsomradet, vilket i sin tur fir konsekvenser for ekonomin i linderna i regionen.
Parlamentet uppmanar alla parter att inta en pragmatisk hallning som gor att Kosovo kan
integreras regionalt.
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5. Europaparlamentet vill att det grinsoverskridande samarbetet mellan Serbien och Kosovo
starks, 1 synnerhet pa lokal niva, 1 frdgor som é&r viktiga for befolkningen, sdsom miljo,
infrastruktur och handel.

6. Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater tillimpar ensidiga
viseringsldttnader medan atta medlemsstater fortfarande tar ut fullstdndiga
viseringsavgifter. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas dérfor att gora sitt
yttersta for att snabbt anta enhetliga, provisoriska och forenklade forfaranden i syfte att
gora det littare for kosovaner att resa, sdrskilt med tanke pa de nya mdjligheter som
erbjuds genom den nya gemenskapskodexen om viseringar.

7. Europaparlamentet ser positivt pa de lokalval som holls 1 landet den 15 november 2009,
som var de forsta val som anordnades under den kosovanska regeringens politiska ansvar,
och vilkomnar det faktum att valen i huvudsak genomfordes under lugna och vénliga
forhallanden. Parlamentet framhéller dock att en rad oegentligheter har rapporterats och
uppmanar sidledes myndigheterna att snabbt genomfora det internationella samfundets
rekommendationer, inklusive de nédvéndiga dndringarna till vallagstiftningen, for att
tydliggora vilka réttskipningsnivéer som har hand om klagomél och for att gora en tydlig
atskillnad mellan de behorighetsomraden som den centrala valkommittén respektive
kommittén for klagomél och 6verklaganden ansvarar for. Myndigheterna bor dessutom
uppdatera valldngderna och garantera en konsekvent viljarupplysning. Parlamentet
understryker att den politiska viljan ar central for att driva pa dessa reformer och for att
ansvariggdra dem som gjorts sig till skyldiga till valfusk med tanke pd de stundande
allménna valen.

8. Europaparlamentet pAminner &n en gadng om vikten av ett effektivt genomfoérande av
decentraliseringsprocessen och ser mycket positivt pa det hoga deltagandet av
kosovoserber bosatta sodder om floden Ibar i det forra valet, vilket kan ses som ett viktigt
steg 1 deras anstrdngningar for att bygga sig en hallbar framtid i landet. Parlamentet
uppmanar med kraft regeringen att med hjélp frdn kommissionen fullt ut stddja de nyligen
valda ledarna i dessa kommuner och att tillhandahalla tillrdckliga ekonomiska resurser och
tillrdckligt politiskt stod till dem sé att de snabbt kan etablera de strukturer som behdvs for
att tillhandahalla viktiga tjdnster. Vélfungerande kommuner &r enligt parlamentet en
forutsdttning for att kosovoserber ska kunna se virdet av att acceptera Kosovo som en
sjdlvstindig stat och av att delta i de politiska processerna och de administrativa
strukturerna 1 Kosovo. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet att ge sitt stod
at de utvecklings- och infrastrukturprojekt som ldggs fram av de nyligen inréttade
kommunstyrelserna. For att undvika motstridiga parallella strukturer, sérskilt pa
utbildnings- och hdlsovardsomréadet, uppmuntras Kosovos regering att med stdd frén
EU:s sdrskilda representant/den internationella civila representanten utarbeta en strategi
for hur sddana strukturer bor hanteras.

9. Europaparlamentet gldder sig dver att det har inrittats ett EU-hus i norra Kosovo, men
oroar sig samtidigt over situationen i landets norra del, dir det fortfarande inte finns nagon
rittssdkerhet och dir den organiserade brottsligheten dr utbredd. I detta syfte vdlkomnar
parlamentet registreringen av handelsvaror vid portarna 1 och 31, vilket har bidragit till att
minska smuggelverksamheten i regionen, och efterlyser ytterligare atgéarder for att
aterinfora tulluppbord. Parlamentet uppmanar Serbien och Kosovo att slutfora
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10.

11.

12.

13.

overenskommelsen om att anstélla serbiska domare och en dklagare vid domstolen i1 norra
Mitrovica. Parlamentet noterar planerna p4 att aterintegrera den norra delen i Kosovos
politiska och administrativa strukturer och anser att dessa planer bor genomforas med
vederborligt beaktande av de fragor som dr sérskilt kénsliga for den serbiska minoriteten
och pa ett sdtt som tilldter omfattande sjdlvstyre. Eulex uppmanas att anstringa sig for att
utdka sin verksamhet i norr.

Europaparlamentet understryker vikten av att EU:s réttsuppdrag Eulex lyckas, dels for att
f4 till stand en hallbar utveckling, befdsta landets institutioner och uppna stabilitet, dels for
att EU ska kunna leva upp till sin ambition om att bli en global aktor i fredsbyggande
insatser. Parlamentet &r medvetet om att framsteg har gjorts pa vissa omraden, t.ex. pa
polis- och tullomradet, men understryker att arbetet bor paskyndas sa att uppdraget
antligen kan borja ge konkreta resultat pd andra omrdden, sédrskilt i fall som avser
omfattande korruption, organiserad brottslighet och krigsbrott. Parlamentet &r i detta
avseende bekymrat 6ver anhopningen av icke avgjorda mal, vilken orsakats av att

FN:s uppdrag i Kosovo dverfort ett ovéntat stort antal mal till Eulex. Eulex har dessutom
inte forsetts med ett tillrackligt stort antal domare och dklagare och medlemsstaterna
uppmanas dérfor att antingen dverfora eller anlita det antal sakkunniga som behdvs. Det dr
vikigt att Eulex arbete priglas av dppenhet och ansvarighet och att hinsyn tas till den
politiska situationen, sa att uppdraget kan uppna storre legitimitet hos allminheten. Det dr
dessutom viktigt att ha ndra kontakter med Kosovos regering samt landets invénare och
media.

Europaparlamentet betonar att 2010 &r ett viktigt &r for att uppné framsteg 1 viktiga
reformer, sdisom bekdmpandet av korruption, decentraliseringsreformen och
reformeringen av den offentliga forvaltningen. Vidare framhéller parlamentet att
reformprocessen, for att ge resultat, miste bygga pa en djupgdende diskussion om
forslagen till lagstiftning 1 samradd med samtliga aktdrer, inklusive det civila samhillet.
Regeringen uppmirksammas dessutom pa att sérskild hinsyn maste tas till ett snabbt och
effektivt genomforande av bestimmelserna, eftersom den antagna rittsliga ramen annars
inte kommer att fa ndgon egentlig verkan pa situationen i landet.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den utbredda korruptionen som, tillsammans med
den organiserade brottsligheten, dr ett av de storsta problemen i landet, och efterlyser
snabba atgarder for att bekdmpa denna genom en forbittrad rattslig ram for
korruptionsbekdmpning, en antikorruptionsstrategi och -dtgiardsplan samt utokat
samarbete med polisen och de rittsliga myndigheterna i alla 1dnder i regionen. Parlamentet
ser positivt pé att det har inréttats en sérskild avdelning f6r bekdmpning av korruption
inom den sérskilda atalsinstansen 1 Kosovo, men understryker samtidigt att alla
fackministerier maste delta for att avdelningen ska bli framgéngsrik och att den méste
bemannas med oklanderlig personal. Vidare manar parlamentet till ett snabbt antagande
av en lag om finansieringen av politiska partier som pé ett effektivt och dppet sitt reglerar
partiernas ridkenskaper och samtidigt garanterar ett fullstandigt offentliggérande av deras
ekonomiska rapporter.

Europaparlamentet betonar att reformen av rattsviasendet och dklagarmyndigheterna, som
dock fortfarande befinner sig pa ett inledande stadium, &r av yttersta vikt for att man ska
kunna garantera oberoende och professionella domare samt dklagare och for att folket ska
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aterfa fortroendet for réttsstaten. I detta hdnseende vilkomnar parlamentet att man tillsatt
en ombudsman och utndmnt domare till Hogsta domstolen samt &klagare till det statliga
aklagardmbetet och den sérskilda dtalsinstansen 1 Kosovo. Parlamentet uppmanar
dessutom till ett snabbt antagande av lagen om domstolar och till inrdttandet av ett
effektivt system for vittnes- och domarskydd. De behoriga réttsliga myndigheterna
uppmanas att gora allt for att undvika att dtalet mot Albin Kurti blir till en politisk fraga
och betonar vikten av att se till att han ges en rittvis rattegéng.

Europaparlamentet vill att mer gors for att snabba upp reformen av den offentliga
forvaltningen, sd att ett system bestdende av professionella och oberoende tjdnstemén kan
inrdttas. Systemet bor garantera en jimn konsfordelning och éterspegla den blandade
etniska sammansittningen hos Kosovos befolkning. Det dr dessutom viktigt att det antas
en réttslig ram 1 detta syfte, som ocksa tillimpas i1 praktiken, samt att lamplig
uppmirksamhet dgnas at att utveckla personalresurserna och att 1amplig finansiering
avsitts for detta. Parlamentet vill dessutom se ett stopp for systemet med politiska
utndmningar, vilket allvarligt undergriver den offentliga forvaltningens sétt att fungera.

. Europaparlamentet uppmanar regeringen att garantera mediepluralism och ekonomiskt

och redaktionellt oberoende hos medier, vilka ska st fria frin politiska patryckningar,
samt effektiva forfaranden for att skydda undersdokande journalister fran hot. Parlamentet
understryker den betydelse som det offentliga radio- och tv-bolaget har nér det giller att
tillhandahélla opartisk information av hog kvalitet till hela befolkningen och &r bekymrat
over att det inte verkar finnas négot héllbart finansieringssystem for att sékra dess framtid.

Europaparlamentet efterlyser stodinsatser for att stirka den legislativa forsamlingen sd att
den pa ett effektivt sitt kan utdva sin lagstiftande funktion och demokratisk tillsyn av
regeringens politiska och budgetira verksamhet. Parlamentet anser i detta hinseende att
ett tillfalligt samverkansprogram bor inledas for att ge den administrativa personalen i
Kosovos legislativa forsamling mdojlighet till praktikarbete vid Europaparlamentet, och
uppmanar medlemsstaternas parlament att upprétta samverkansprogram for att ge
ledamdterna och den administrativa personalen i Kosovos parlament mojlighet att utbyta
information om och utveckla den institutionella kapaciteten i friga om parlamentariska
lagstiftnings- och kontrollforfaranden, sérskilt for parlamentariska minoriteter och
oppositionsgrupper.

Europaparlamentet berdmmer regeringen for de framsteg som har gjorts nér det géller att
anta en lagstiftning for skydd av de ménskliga réttigheterna, och sérskilt minoriteters
rittigheter, och uppmanar den att snabbt anta de bestimmelser som dnnu inte har antagits.
GenomfOrandet av den rittsliga ramen &r dock fortfarande otillfredsstéllande och
fortskrider dverlag langsamt. Parlamentet efterlyser en mer aktiv politik for att bekdmpa
diskriminering pa alla grunder (etnisk tillhorighet, religion, sexuell 1dggning,
funktionshinder osv.) och ett mer aktivt deltagande av minoritetsgrupperna i det politiska
livet och 1 de administrativa strukturerna, bade pa nationell och pa lokal niva. Parlamentet
understryker utbildningens roll i denna process och uppmanar regeringen att ge
minoritetsgrupper undervisning, inbegripet kursplaner och undervisningsmaterial, pa deras
egna sprik och hjilp med att bygga upp personalresurser.

Europaparlamentet framhaller att minoritetsgrupper och i synnerhet romerna befinner sig i
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en mycket svér situation och utsitts for diskriminering nér det géller tillgang till
utbildning, bostad, samhéllstjénster och sysselsdttning. Parlamentet vilkomnar
kommissionens initiativ att stinga de blyforgiftade 14gren i norra Mitrovica och hjilpa de
familjer som bor dir att dter bositta sig 1 Kosovo, och uppmanar till ett snabbt
genomforande. Parlamentet delar den oro som Europarédets kommissarie for ménskliga
rittigheter uttryckt over att Kosovo énnu inte &r i stand att skapa de forutsittningar som
behovs for att tvingsforflyttade romer ska kunna integreras fullt ut och uppmanar
medlemsstaterna att upphdra med denna praxis. Parlamentet noterar i detta sammanhang
det avtal som slutits mellan de tyska och kosovanska myndigheterna om att aterséinda

14 000 kosovanska flyktingar, varav 10 000 &r romer, och uppmanar med kraft
kommissionen att intensifiera de tillfdlliga stodprogrammen.

Europaparlamentet framhdller den viktiga roll som utbildningen spelar nér det géller att
forse ungdomar med de kunskaper som behdvs pé arbetsmarknaden och bidra till
forsoning mellan etniska grupper. I detta syfte uppmanas regeringen att stegvis infora
minoritetsspraksundervisning, sirskilt 1 serbiska for elever av albansk hirkomst och i
albanska for alla minoriteter. Parlamentet glader sig Over att det har inréttats en
internationell handelshdgskola 1 Mitrovica, som ett forsta steg mot ett gemensamt
universitet for alla befolkningsgrupper i Kosovo, och anser att man snarast mojligt bor
infora gemensam undervisning for de bdda grupper som studerar i den sddra respektive i
den norra delen av staden.

Europaparlamentet framhaller den vipnade konfliktens forodande konsekvenser, som har
lett till att allmé@nhetens hopp om en mdjlig fredlig 16sning pa konflikter, bade mellan
olika befolkningsgrupper och i privatlivet, har forstorts. Parlamentet &r bekymrat 6ver den
utbredda forekomsten av vald i hemmet, kvinnodiskriminering och handel med
ménniskor, sirskilt med flickor och kvinnor for sexuellt utnyttjande, och efterfragar aktiva
atgdrder for att garantera jimstélldhet och ett effektiv skydd av kvinnors och barns
rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att aktivt stodja det civila samhaéllet och dess
deltagande 1 utformandet av sociala och ekonomiska strategier. Parlamentet framhéller
den viktiga roll som det civila samhillet och internationella icke-statliga organisationer
spelar ndr det giller att uppnd forsoning mellan de etniska grupperna, och uppmanar
kommissionen att utdka sitt ekonomiska stod till deras arbete.

Europaparlamentet &r djupt oroat over det faktum att Kosovo fortfarande ir ett av de
fattigaste linderna i Europa, med en arbetsloshet pd 6ver 40 procent. Parlamentet
understryker att detta inte 4r en hallbar situation och att de svara levnadsforhallandena har
lett till ett 6kat missndje bland befolkningen. Parlamentet efterlyser snabba atgérder for att
forbattra de sociala systemen, sd att de kan tillhandahalla ett effektivt skyddsnét {or de
mest utsatta grupperna i samhéllet, och en aktiv arbetsmarknadspolitik for att minska
arbetslosheten. I detta syfte uppmanas kommissionen att fullt ut utnyttja instrumentet for
stod infor anslutningen, i syfte att frimja Kosovos socioekonomiska utveckling, sérskilt
for unga ménniskor.

Europaparlamentet anser att ekonomisk utveckling dr en nyckelfaktor for att landets
viktiga problem ska kunna 16sas och menar att detta pa ett visentligt sétt dven skulle
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kunna bidra till att forbéttra situationen for kvinnor och minoritetsgrupper och framja
forbindelser mellan olika etniska grupper. Parlamentet framhaller jordbrukssektorns
centrala roll for den ekonomiska utvecklingen och vilkomnar de lagar som haller pa att
utarbetas pa detta omrade, vilka bor antas sd snart som mojligt. Parlamentet understryker
dock att en effektiv tillimpning av den redan antagna rittsliga ramen dr en forutséttning
for att forhallandena i landet ska kunna forbéttras.

Europaparlamentet kriver aktiva dtgirder pd energiomradet for att sékra den
forsorjningstrygghet som behdvs for att Kosovo ska kunna utvecklas. Parlamentet betonar
att det enorma infrastrukturbehov som finns pa energiomradet bor ses som en mdojlighet att
overga till mer miljovénliga energiforsorjningskallor, att modernisera och forbéttra
energieffektiviteten i elndtet och att tillimpa den bésta tillgéngliga tekniken, inbegripet 1
de planerade kolkraftverken. Dessutom bor kraftverket Kosovo A avvecklas omgaende
och Kosovo B stéingas sa snart som mdjligt, utan att detta paverkar landets energibehov.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de omfattande miljoproblemen, vilka paverkar
marken, luften och vattnet, och uppmanar regeringen att revidera och genomfora den
rittsliga ramen pa ett sddant sétt att den 6verensstimmer med EU:s standarder och att gora
miljoutbildning till ett centralt inslag i kursplanerna.

Europaparlamentet understryker vikten av att samordna EU:s nérvaro i Kosovo med den
europeiska avdelningen for yttre atgérder och de EU-delegationer som inrittas runt om i
vérlden och av att géra om Europeiska kommissionens sambandskontor till en
EU-delegation, i syfte att gora EU:s insatser i Kosovo mer effektiva och samordnade.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till den

vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik och till rddet och kommissionen samt till EU:s sérskilda representant/den
internationella civila representanten for Kosovo, Kosovos regering och legislativa
forsamling, Serbiens regering, medlemmarna i den internationella styrgruppen och

FN:s sdkerhetsrad.
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