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Euroopan parlamentin päätöslauselma Serbian yhdentymisestä Euroopan unioniin

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan yhteisöjen ja niiden jäsenvaltioiden sekä Serbian tasavallan 
välisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, joka on jäsenvaltioiden ja Euroopan 
parlamentin ratifioitavana, sekä Euroopan yhteisön ja Serbian tasavallan välisen 
väliaikaisen sopimuksen kaupasta ja kaupan liitännäistoimenpiteistä, joka tuli voimaan 
1. helmikuuta 2010, 

– ottaa huomioon 18. helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston päätöksen 2008/213/EY Serbian 
Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista sekä 
päätöksen 2006/56/EY kumoamisesta1,

– ottaa huomioon komission vuoden 2009 Serbiaa koskevan edistymiskertomuksen2 ja 
komission 14. lokakuuta 2009 antaman tiedonannon "Laajentumisstrategia sekä vuosien 
2009 ja 2010 tärkeimmät haasteet"3,

– ottaa huomioon EU:n ja Serbian parlamenttien välisen edustajakokouksen 4.–5. lokakuuta 
2010 antaman yhteisen lausuman,

– ottaa huomioon 8. marraskuuta 2007 tehdyn Euroopan yhteisön ja Serbian tasavallan 
välisen sopimuksen4 luvattomasti maassa oleskelevien henkilöiden takaisinottamisesta ja 
30. marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1244/2009, joka 
hyväksyttiin 1. joulukuuta 2009, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden 
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittäessään, ja niistä kolmansista maista, joiden 
kansalaisia tämä vaatimus ei koske, 15. maaliskuuta 2001 annetun asetuksen (EY) N:o 
539/2001 muuttamisesta5,

– ottaa huomioon neuvostolle 25. lokakuuta 2007 antamansa suosituksen Euroopan unionin 
ja Serbian suhteista6 ja 26. marraskuuta 2009 antamansa päätöslauselman Länsi-Balkanin 
maita, Islantia ja Turkkia koskevasta komission vuoden 2009 laajentumisstrategia-
asiakirjasta7, 

– ottaa huomioon entisen Jugoslavian alueella tehtyjä rikoksia käsittelevän kansainvälisen 
sotarikostuomioistuimen (ICTY) pääsyyttäjän 18. kesäkuuta 2010 antaman raportin, 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

                                               
1 EUVL L 80, 19.3.2008, s. 46.
2 SEK(2009) 1339 lopullinen
3 KOM(2009)0533 lopullinen
4 EUVL L 334, 19.12.2007, s. 46.
5 EUVL L 336, 18.12.2009, s. 1.
6 T7-0097/2009
7 T6-0482/2007
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A. ottaa huomioon, että Thessalonikissa 19. ja 20. kesäkuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan päätelmissä annettiin kaikille Länsi-Balkanin valtioille lupaus 
niiden liittymisestä Euroopan unioniin ja että tämä lupaus lausuttiin uudelleen 14. ja 
15. joulukuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyväksymän laajentumista 
koskevan uuden yksimielisyyden yhteydessä, 

1. antaa tunnustusta Serbian uudistusprosessissa saavutetusta edistyksestä; pitää myönteisenä 
neuvoston 14. kesäkuuta 2010 tekemää päätöstä Serbian kanssa tehdyn vakautus- ja 
assosiaatiosopimuksen ratifiointimenettelyn aloittamisesta sekä sitä, että viisi jäsenvaltiota 
on jo ratifioinut sopimuksen; kehottaa jäljellä olevia jäsenvaltioita etenemään nopeasti 
ratifiointimenettelyssä;

2. pitää myönteisenä Serbian 22. joulukuuta 2009 jättämää Euroopan unionin jäseneksi 
liittymistä koskevaa hakemusta ja kehottaa neuvostoa pyytämään komissiolta, että se 
laatisi lausuntonsa asiasta mahdollisimman pian;

3. pitää myönteisenä neuvoston päätöstä viisumijärjestelmän vapauttamisesta, mikä 
mahdollistaa Serbian kansalaisille viisumivapaan matkustamisen Schengen-alueelle 
19. joulukuuta 2009 alkaen; pitää myönteisenä Serbian hallituksen päätöstä sallia EU:n 
kansalaisille matkustaminen Serbiaan henkilötodistuksella ja kehottaa laatimaan 
lisäaloitteita matkustamisen helpottamiseksi Länsi-Balkanin alueella;

4. pitää myönteisenä EU:n ja Serbian yhteistä päätöslauselmaa Kansainvälisen 
tuomioistuimen neuvoa-antavasta lausunnosta Kosovon itsenäisyydestä, joka hyväksyttiin 
huutoäänestyksellä YK:n yleiskokouksessa 9. syyskuuta; pitää myönteisenä Serbian 
hallituksen halukkuutta ryhtyä käymään uutta vuoropuhelua Kosovon kanssa unionin 
puitteissa ja kehottaa aloittamaan keskustelut viipymättä; korostaa, että onnistuakseen 
vuoropuhelu vaatii sitoutumista ja valmiutta kompromisseihin kummaltakin osapuolelta 
niiden yhteistä eurooppalaista tulevaisuutta silmällä pitäen; muistuttaa, että hyvät 
naapuruussuhteet ovat kaikille Länsi-Balkanin maille tärkeimpiä edellytyksiä niiden 
edistymiselle kohti unionin jäsenyyttä;

5. muistuttaa, että täysimittainen yhteistyö Jugoslavia-tuomioistuimen (ICTY) kanssa on 
perusedellytys Serbian edistymiselle kohti unionin jäsenyyttä; korostaa, että ainoastaan 
jäljellä olevien kahden oikeutta pakoilevan henkilön pidättäminen ja luovuttaminen 
Haagin rikostuomioistuimeen voidaan katsoa täysimittaiseksi yhteistyöksi, ja kehottaa 
ryhtymään nopeasti toimiin tässä asiassa, jotta tuomioistuimen valtuutus voidaan 
viimeinkin panna täytäntöön; katsoo, että erityisesti olisi harkittava uudelleen nykyistä 
karkureiden paikantamista koskevaa strategiaa, joka ei tähän mennessä ole tuottanut 
tuloksia;

6. pitää myönteisenä Serbian parlamentin hyväksymää Srebrenicaa koskevaa 
päätöslauselmaa katsoen sen olevan merkittävä askel eteenpäin siinä prosessissa, jolla 
lisätään tietoisuutta lähimenneisyydessä tehdyistä hirmuteoista ja alueellisesta 
sovinnonteosta; antaa presidentti Tadićille tunnustusta hänen päätöksestään osallistua 
Srebrenican kansanmurhan 15. vuosipäivän muistotilaisuuteen pitäen sitä etenemisenä 
edelleen tähän suuntaan; pitää myönteisenä sotarikosasioiden erityissyyttäjän viraston 
sitoutumista ja ammattitaitoa, myös sen nopeaa reagointia Perucac-järven tutkinta-asiassa;
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7. panee merkille oikeuslaitosta koskevan uudistuksen ja kehottaa edelleen tekemään 
energisesti työtä tuomareiden riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi ja 
tuomioistuinten työn tehokkuuden parantamiseksi; pitää myönteisenä tuomarien 
uudelleennimittämistä koskevaa menettelyä, mutta korostaa, että se olisi toteutettava 
avoimesti ja taaten niille tuomareille, joita ei nimitetä uudelleen, oikeuden hakea muutosta 
tällaiseen päätökseen, ja varoittaa tämän prosessin politisoitumisen vaarasta; kiinnittää 
huomiota viivästymisiin asiaa koskevan lainsäädännön hyväksymisessä ja pyytää 
hallitusta lähettämään jäljellä olevat lakiesitykset nopeasti parlamenttiin; kehottaa lisäksi 
varaamaan enemmän rahoitusta ja hallinnollisia resursseja tuomioistuimille, myös 
perustuslakituomioistuimelle, niiden toiminnan parantamiseksi ja kasaantuneiden 
tapausten ruuhkan purkamiseksi;

8. muistuttaa, että oikeusvaltion ylläpitämiseksi tehtävän työn olisi oltava viranomaisten 
ehdoton prioriteetti; pitää myönteisenä korruption torjumisessa saavutettua edistymistä, 
joka ilmentymiä ovat muun muassa viimeaikaiset merkittävät syytteeseenpanotapaukset ja 
asianmukaisen oikeudellisen kehyksen perustaminen, mutta korostaa, että korruptio on 
edelleen maassa laajalle levinnyt ja kehottaa tekemään edelleen työtä sen kitkemiseksi;
kiinnittää huomiota siihen käytäntöön, että sama henkilö on kahden viran haltija, mikä 
aiheuttaa vakavan eturistiriidan riskin ja johon puuttumista olisi pidettävä etusijalla; on 
tämän vuoksi huolissaan korruptiontorjuntavirastoa koskevan lain viimeaikaisista 
muutoksista, jotka vaikuttavat vastakkaiseen suuntaan, ja panee merkille, että virasto on 
vienyt tämän säännöksen perustuslaillisuutta koskevan kysymyksen 
perustuslakituomioistuimen käsiteltäväksi; pyytää viranomaisia antamaan kaiken 
tarvittavan poliittisen ja hallinnollisen tuen korruptiontorjuntaviraston toiminnalle ja 
korostaa tarvetta tutkia virastolle ilmoitetut korruptiotapaukset nopeasti; pyytää 
hyväksymään poliittisten puolueiden rahoitusta koskevan lain muutokset 
puoluerahoituksen täyden avoimuuden ja tehokkaan seurantajärjestelmän 
varmistamiseksi; korostaa omaisuuden palauttamisen merkitystä tärkeänä 
edistysaskeleena oikeudenkäytössä; 

9. pitää myönteisenä edistymistä julkisen hallinnon uudistuksessa; korostaa, että olisi tehtävä 
enemmän työtä riippumattoman virkamieskunnan luomiseksi, ja kiinnittää tässä 
yhteydessä huomiota siihen vahingolliseen käytäntöön, että henkilöstöä rekrytoidaan 
virkamieslain ulkopuolella, usein poliittisten yhteyksien pohjalta; kiinnittää huomiota 
jatkuvaan tarpeeseen kehittää hallinnon valmiuksia sekä kansallisella että paikallisella 
tasolla ja pyytää komissiota jatkamaan viranomaisten avustamista tässä tarkoituksessa, 
koordinoidusti muiden avunantajien kanssa;

10. pitää myönteisenä edistymistä poliisilaitoksen uudistamisessa ja naapurivaltioiden kanssa 
tehtävän poliisialan yhteistyön lisäämisessä; kiinnittää kuitenkin huomiota tapauksiin, 
joissa poliisit eivät ole käyttäytyneet asianmukaisesti, mukaan lukien ne tapaukset, joissa 
poliisit ovat käyttäneet kansalaisiin kohdistettua kohtuutonta määräysvaltaa ja väkivaltaa, 
ja pyytää tekemään edelleen tarmokkaasti työtä tällaiseen käytökseen syyllistyneiden 
rankaisemiseksi; panee tyytyväisenä merkille toimet, joilla edistetään naisten mukaantuloa 
poliisivoimiin;
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11. pitää myönteisenä poliisin ja syyttäjien välisen koordinoinnin parantumista, jolla on alettu 
aikaansaada tuloksia järjestäytyneen rikollisuuden torjumisessa; pyytää tekemään edelleen 
työtä tämän asian hyväksi;

12. muistuttaa hyvin toimivan parlamentin tärkeydestä demokraattisen järjestelmän 
keskeisenä elimenä ja korostaa parlamentin valiokuntien tekemän työn merkitystä sekä 
katsoo, että sitä olisi käytettävä asiaankuuluvasti; kiinnittää huomiota "avointen 
valtuutusten" käytäntöön, jotka antavat poliittisille puolueille mahdollisuuden valvoa 
parlamentin jäsenten toimintaa näiden riippumattomuutta koskevan demokraattisen 
periaatteen vastaisesti, ja pyytää poliittisia puolueita lopettamaan tämän käytännön; pitää 
myönteisenä uuden parlamentin työjärjestyksen hyväksymistä; pyytää vahvistamaan 
hallituksen toimien valvontaa ja ilmaisee tyytyväisyytensä julkisten kuulemisten 
viralliseen käyttöönottoon työjärjestyksessä tässä tarkoituksessa; pitää myönteisinä myös 
säännöksiä, jotka mahdollistavat riippumattomien elinten valvonnan, mutta pyytää 
laatimaan selvät kriteerit niiden antamien kertomusten hylkäämiselle; 

13. muistuttaa vahvojen ja riippumattomien tiedotusvälineiden olevan äärimmäisen tärkeitä 
demokratian kannalta ja pyytää toteuttamaan toimia sen varmistamiseksi, että ne ovat 
riippumattomia suhteessa poliittiseen ja muuhun vaikutusvaltaan; on huolestunut Večernje 
novosti -päivälehden yksityistämiseen liittyvistä kiistoista ja kehottaa hallitusta 
turvaamaan yhtäläisen kohtelun kaikille ulko- ja kotimaisille sijoittajille; tuomitsee 
serbialaisiin toimittajiin kohdistetut hyökkäykset ja uhkaukset ja pyytää viranomaisia 
tutkimaan ne perinpohjaisesti ja tuomaan syylliset oikeuden eteen; kiinnittää huomiota 
omistuksen keskittymiseen ja avoimuuden puutteeseen tiedotusvälineiden alalla;

14. korostaa hajautusprosessin merkitystä valtion toiminnan parantamisessa, koska se tuo 
valtion lähemmäs kansalaisia ja antaa samalla vähemmistöille mahdollisuuden 
paikalliseen itsehallintoon; pitää näin ollen myönteisenä Vojvodinan itsehallintolain 
hyväksymistä ja pyytää jatkamaan vallan siirtämistä finanssilakien hyväksymisellä, jotka 
antavat Vojvodinalle mahdollisuuden aloittaa sen uuden itsehallintolain mukaisen vallan 
käyttämisen; pyytää lisäksi toteuttamaan edelleen poliittisia toimia Preševon laakson 
albanialaisvähemmistön paikallishallintoa koskevien toiveiden käsittelemiseksi 
tarjoamalla nopeasti asianmukaiset varat, jotka jaetaan Preševon, Bujanovacin ja 
Medvedjan kuntien koordinointielintä kuullen; korostaa myös koordinointielimen 
kaikkien työryhmien tehokkaan toiminnan merkitystä;

15. pitää myönteisenä sitä että vähemmistöt ovat muodostaneet suurimman osan 
kansallisneuvostoistaan toimimaan eliminä, jotka antavat niille mahdollisuuden tehdä 
päätöksiä koulutuksen, kulttuurin, vähemmistökielen käytön ja tiedottamisen aloilla;
panee merkille valitukset säännönvastaisuuksista valmisteluprosessissa ja neuvostojen 
perustamista koskevista oikeudellisista vaatimuksista ja pyytää viranomaisia vastaamaan 
niihin; on huolissaan bosniakkien kansallisneuvoston muodostamisesta ja pyytää 
saattamaan prosessin nopeasti päätökseen sääntöjen mukaisesti ja sallimaan bosniakeille 
lainmukaisen edustuksen neuvostossa; on huolissaan jännitteiden kiristymisestä 
Sandžakissa, joka on ilmentynyt muun muassa viimeaikaisissa väkivaltaisissa 
välikohtauksissa, ja kehottaa painokkaasti ratkaisemaan poliittiset kiistat vuoropuhelun 
kautta ja demokraattisten elinten muodostamissa puitteissa; 
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16. pyytää toteuttamaan lisätoimia syrjinnän vastaisen lain panemiseksi kokonaisuudessaan 
täytäntöön ja pitää myönteisenä tällä alalla saavutettua edistystä, erityisesti tasa-
arvovaltuutetun viran perustamista, joka on tärkeä askel kaikkien kansalaisten yhtäläisen 
kohtelun varmistamiseksi Serbiassa; pitää myönteisenä sitä, että Belgradissa järjestettiin 
10. lokakuuta ensimmäinen gay pride -kulkue, ja pitää tätä tapahtumaa uraauurtavan 
tärkeänä askeleena avoimen ja suvaitsevaisen yhteiskunnan perustamisen kannalta; pitää 
myönteisenä sitä, että kulkueeseen osallistujille taattiin riittävä turvallisuus; 

17. pitää kuitenkin valitettavana kulkueeseen liittyneitä väkivaltaisia yhteenottoja, joiden 
tuloksena monta henkilöä loukkaantui, heistä suurin osa poliiseja; muistuttaa, että sanan-
ja kokoontumisvapaus ovat unionin keskeisiä arvoja, ja pyytää viranomaisia 
varmistamaan, että oikeusvaltion periaatteita kunnioitetaan, panemalla kulkuetta 
varjostaneista väkivaltaisuuksista vastuussa olevat henkilöt syytteeseen ja kieltämällä 
ankarasti äärijärjestöt, joihin he kuuluvat; panee merkille, että nämä järjestöt olivat 
vastuussa aikaisemmista vakavista väkivaltaisuuksista, erityisesti 17. helmikuuta 2008 
tapahtuneista;

18. kiinnittää huomiota romaniväestön jatkuvaan syrjintään ja heihin kohdistettuihin 
viimeaikaisiin väkivaltaisuuksiin; pyytää viranomaisia toteuttamaan kiireellisesti 
toimenpiteitä heidän elinolojensa parantamiseksi ja edistääkseen heidän pääsyään 
koulutukseen ja terveydenhuoltopalvelujen piiriin; korostaa myös sitä, että pakolaisten 
määrä Serbiassa on suuri ja paluumuuttajien määrän ennakoidaan olevan jopa 150 000 
unionin jäsenvaltioiden kanssa tehtyjen takaisinottosopimusten seurauksena, ja katsoo, 
että heidän kotouttamisensa onnistuminen edellyttää perusteellisia valmisteluja, erityisesti 
paikallisviranomaisten tasolla; 

19. korostaa kansalaisyhteiskunnan tärkeää roolia politiikan painopisteiden määrittelyssä; 
kehottaa viranomaisia tekemään poliittisesta päätöksenteosta osallistavampaa lisäämällä 
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kuulemisia; 

20. korostaa koulutusjärjestelmän äärimmäistä tärkeyttä maan nuorison ja tulevaisuuden 
talousnäkymien kannalta; painottaa, että nykyaikainen ja korkeatasoinen koulutus, joka 
tuottaa korkeasti koulutettuja työntekijöitä, kuuluu yhteiskunnallisen ja taloudellisen 
kehityksen keskeisiin edellytyksiin; pitää korkeaa nuorisotyöttömyyttä ja 
yliopistotutkinnon suorittaneiden alhaista määrää valitettavina; pyytää viranomaisia 
panemaan Bolognan prosessin säännökset täysimittaisesti täytäntöön ja saattamaan 
Serbian koulutusjärjestelmän eurooppalaisten vaatimusten mukaiseksi;

21. kiinnittää huomiota vankeinhoitojärjestelmän vaikeaan tilanteeseen ja pyytää toteuttamaan 
toimia sen ongelman korjaamiseksi, että vankilat ovat liian täynnä, parantamaan huonoja 
vankilaoloja ja tarjoamaan vangeille asianmukaisia kuntoutusohjelmia ja koulutusta; 

22. korostaa finanssikriisin vaikutusten olleen vahingollisia Serbiassa; panee merkille IMF:n 
kanssa tehdyn valmiusluottosopimuksen äskettäisen tarkistamisen, johon liittyi maan 
makrotaloudellista politiikkaa koskeva myönteinen arvio; pyytää viranomaisia tekemään 
kaiken voitavansa yhteiskunnassa heikossa asemassa olevien väestöryhmien 
suojelemiseksi kriisin vaikutuksilta; 
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23. kehottaa tekemään edelleen työtä tieinfrastruktuurin parantamiseksi, erityisesti 
liikennekäytävä X:n saamiseksi nopeasti valmiiksi, ja yhtä tärkeää on myös rautatie- ja 
sisävesiliikenteen parantaminen; korostaa yhdennetyn liikennejärjestelmän tärkeyttä sekä 
Serbian alueiden taloudellisen kehityksen että alueellisen kaupan määrän kasvattamisen 
kannalta; 

24. pitää myönteisenä Serbian ja Kroatian välistä sopimusta, joka mahdollistaa näiden maiden 
sotarikoksista ja järjestäytyneestä rikollisuudesta epäiltyjen kansalaisten luovuttamisen, 
sekä suunniteltuja neuvotteluja näiden kahden valtion välisen rajan määrittämisestä; 
kannustaa Serbian hallitusta tekemään vastaavia sopimuksia muiden naapureidensa kanssa 
ja pitää Serbian ja Montenegron tässä asiassa toteuttamia toimia myönteisinä;

25. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle sekä 
Serbian hallitukselle ja parlamentille.


