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Resolutie van het Europees Parlement over het Europese integratieproces van Servië

Het Europees Parlement,

– gezien de stabilisatie- en associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschappen en 
hun lidstaten en de Servische Republiek, die reeds ter ratificatie is voorgelegd aan de 
lidstaten en het Europees Parlement, en de interim-overeenkomst betreffende de handel 
en aanverwante zaken tussen de Europese Gemeenschap en de Servische Republiek die 
op 1 februari 2010 in werking is getreden,

– gezien Besluit 2008/213/EG van de Raad van 18 februari 2008 over de beginselen, 
prioriteiten en voorwaarden die zijn opgenomen in het Europese partnerschap met Servië 
en tot intrekking van Besluit 2006/56/EG1,

– gezien het voortgangsverslag 2009 van de Commissie van 14 oktober 2009 betreffende 
Servië2 en de mededeling van de Commissie van 14 oktober 2009 getiteld 
“Uitbreidingsstrategie en voornaamste uitdagingen 2009-2010”3,

– gezien de gezamenlijke verklaring van de interparlementaire vergadering EU-Servië van 
4-5 oktober 2010,

– gelet op de overnameovereenkomst tussen de EU en Servië van 8 november 20074 en de 
op 1 december 2009 vastgestelde Verordening 1244/2009 van de Raad van 30 november 
2009 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 539/2001 tot vaststelling van de lijst van 
derde landen waarvan de onderdanen bij overschrijding van de buitengrenzen in het bezit 
moeten zijn van een visum en de lijst van derde landen waarvan de onderdanen van die 
plicht zijn vrijgesteld5,

– gezien zijn aanbeveling aan de Raad van 25 oktober 2007 over de betrekkingen tussen de 
Europese Unie en Servië6 en onder verwijzing naar zijn resolutie van 26 november 2009 
over het uitbreidingsstrategiedocument voor 2009 van de Commissie met betrekking tot 
de landen van de westelijke Balkan, IJsland en Turkije7,

– onder verwijzing naar het verslag van de hoofdaanklager van het Internationaal 
Straftribunaal voor het voormalige Joegoslavië (ICTY) van 18 juni 2010,  

– gelet op artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van 
                                               
1 PB L 80 van 19.3.2008, blz. 46.
2 SEC(2009)1339 def.
3 COM(2009)0533 def.
4 PB L 334 van 19.12.2007, blz. 46.
5 PB L 336 van 18.12.2009, blz. 1
6 T6-0482/2007
7 T7-0097/2009
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Thessaloniki van 19 en 20 juni 2003, alle staten van de westelijke Balkan het 
lidmaatschap van de Europese Unie in het vooruitzicht werd gesteld en dat deze belofte 
herhaald werd in de hernieuwde consensus over uitbreiding die op 14 en 15 december 
2006 door de Europese Raad werd goedgekeurd,

1. prijst Servië voor de vooruitgang die geboekt is in het hervormingsproces; is verheugd 
dat de Raad op 14 juni 2010 het besluit heeft genomen om de procedure voor de 
ratificatie van de stabilisatie- en associatieovereenkomst met Servië te starten en is 
verheugd over het feit dat vijf lidstaten de overeenkomst reeds hebben geratificeerd; 
dringt er bij de resterende lidstaten op aan vaart te zetten achter de ratificatieprocedure;

2. is verheugd over Servië's aanvraag voor lidmaatschap van de Europese Unie, die op 22 
december 2009 werd ingediend, en dringt er bij de Raad op aan de Commissie zo spoedig 
mogelijk te verzoeken haar advies in dezen voor te bereiden;

3. is verheugd over het besluit van de Raad over de liberalisering van de visumregeling die 
Servische burgers per 19 december 2009 het recht geeft zonder visum naar het Schengen-
gebied te reizen; is verheugd over het besluit van de Servische regering om EU-burgers 
het recht te geven met een identiteitskaart naar Servië te reizen en dringt aan op nadere 
initiatieven om het reizen van burgers in de westelijke Balkan te vergemakkelijken;

4. is verheugd over de gezamenlijke resolutie EU-Servië over het advies van het 
Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheid van Kosovo, dat op 9 september jl. 
bij acclamatie is goedgekeurd door Algemene Vergadering van de VN;  is verheugd over 
de bereidheid van de Servische regering om deel te nemen aan een hernieuwde dialoog 
met Kosovo in een EU-kader en dringt erop aan dat de besprekingen spoedig van start 
gaan; benadrukt dat, wil de dialoog slagen, van beide zijden engagement en bereidheid tot 
het sluiten van compromissen nodig zijn met het oog op hun gemeenschappelijke 
Europese toekomst; herinnert eraan dat goed nabuurschap voor alle landen van de 
westelijke Balkan een van de belangrijkste voorwaarden is om EU-lidmaatschap naderbij 
te brengen;

5. herinnert er nogmaals aan dat volledige samenwerking met het Internationaal 
Straftribunaal voor het voormalige Joegoslavië (ICTY) een conditio sine qua non is voor 
Servië om de weg naar EU-lidmaatschap verder te kunnen bewandelen; benadrukt dat 
alleen gevangenneming en uitlevering van de twee resterende voortvluchtigen aan Den 
Haag kunnen worden beschouwd als volledige samenwerking en dringt erop aan dat er op 
korte termijn stappen worden ondernomen zodat het mandaat van het tribunaal eindelijk 
zal zijn vervuld, met name een herziening van de huidige strategie om de voortvluchtigen 
te lokaliseren, die niet erg succesvol is geweest;

6. is verheugd over de resolutie over Srebrenica die is aangenomen door het Servische 
parlement en beschouwt dit als een belangrijke stap in het proces van bewustwording 
over de wreedheden in het recente verleden en in het proces van regionale verzoening; 
prijst het besluit van president Tadić om deel te nemen aan de herdenking van de 15e 
verjaardag van de genocide in Srebrenica als een verdere stap in deze richting; is
verheugd over de inzet en de professionaliteit van de dienst van de speciale aanklager 
voor oorlogsmisdaden, met inbegrip van het snelle optreden bij het onderzoek bij het 
Perucac-meer;



PE448.988v01-00 4/7 RE\832059NL.doc

NL

7. neemt nota van de hervorming van de rechterlijke macht en dringt erop aan dat er meer 
gedaan moet worden om de onafhankelijkheid en de onpartijdigheid van rechters te 
waarborgen en de efficiëntie van de werkzaamheden van de rechtbanken te verbeteren; is 
verheugd over de procedure voor de herbenoeming van rechters maar benadrukt dat de 
procedure op transparante wijze moet worden uitgevoerd, waarbij gewaarborgd moet 
worden dat niet-herbenoemde rechters in beroep kunnen gaan tegen een dergelijk besluit, 
en waarschuwt voor de politisering van dit proces; vestigt de aandacht op de vertraging 
bij de goedkeuring van de relevante wetgeving en dringt er bij de regering op aan de 
resterende wetsvoorstellen spoedig voor te leggen aan het parlement; dringt er bovendien 
op aan dat er meer financiële en administratieve middelen ter beschikking worden gesteld 
aan de rechtbanken, met inbegrip van het constitutionele hof, om de werking ervan te 
verbeteren en de achterstanden weg te werken;

8. herinnert eraan dat handhaving van de rechtsstaat de hoogste prioriteit van de autoriteiten 
moet hebben; is verheugd over de vooruitgang die geboekt is in de bestrijding van 
corruptie, zoals o.a. gebleken is uit recente prominente vervolgingszaken en uit de 
oprichting van een passend rechtskader, maar benadrukt dat corruptiepraktijken in het 
land nog steeds dominant zijn en dringt aan op meer inspanningen om deze praktijken uit 
te roeien; vestigt de aandacht op de praktijk van het bekleden van dubbele ambten, wat 
een ernstig risico van belangenverstrengeling met zich meebrengt en als eerste moet 
worden aangepakt; is in dit verband bezorgd over de recente wijzigingen in de wet inzake 
het anti-corruptie-agentschap die in de tegenovergestelde richting gaan en merkt op dat 
deze bepaling door het agentschap is verwezen naar het constitutionele hof om het 
grondwettelijke karakter ervan te toetsen; dringt er bij de autoriteiten op aan de 
activiteiten van het anti-corruptie-agentschap met alle nodige politieke en administratieve 
middelen te ondersteunen en benadrukt dat er onverwijld onderzoek moet worden 
ingesteld naar de gevallen van corruptie die door het agentschap zijn gesignaleerd; dringt 
aan op goedkeuring van de amendementen op de wet inzake de financiering van politieke 
partijen om volledige transparantie en efficiënt toezicht op het stelsel voor de financiering 
van politieke partijen te waarborgen; benadrukt het belang van teruggave van eigendom 
als belangrijke stap voor de rechtspleging;

9. is verheugd over de vooruitgang in de hervorming van het overheidsbestuur; benadrukt 
dat er meer inspanningen aan de dag moeten worden gelegd bij het tot stand brengen van 
een onafhankelijk overheidsapparaat en vestigt in dit verband de aandacht op de 
schadelijke praktijk van het inhuren van personeel dat niet onder de wet inzake 
overheidsambtenaren valt, vaak op basis van politieke connecties; vestigt de aandacht op 
de continue behoefte van de overheid aan capaciteitsopbouw, zowel op lokaal als op 
nationaal niveau, en verzoekt de Commissie de autoriteiten op dit gebied te blijven 
ondersteunen, en haar werkzaamheden te coördineren met andere donoren;

10. is verheugd over de vooruitgang in de hervorming van het politieapparaat en de 
toenemende samenwerking op politieel gebied met de buurlanden; vestigt echter de 
aandacht op gevallen van ongepast politieoptreden, inclusief machts- en geweldsmisbruik 
van politiefunctionarissen jegens burgers, en dringt erop aan dat er meer in het werk 
gesteld moet worden om de overtreders te bestraffen; is verheugd over de inspanningen 
om het aantal vrouwen in het politieapparaat te verhogen;
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11. is verheugd over de verbeterde coördinatie tussen de politie en de aanklagers, wat tot 
resultaten leidt bij de bestrijding van de georganiseerde misdaad; dringt erop aan dat hier 
meer werk van gemaakt moet worden;

12. wijst nogmaals op het belang van een goed functionerend parlement als vitale instelling 
in het democratisch bestel en benadrukt het belang van het werk dat wordt verricht door 
de parlementaire commissies en dat er een passend gebruik van moet worden gemaakt; 
vestigt de aandacht op de praktijk van 'blanco mandaten' waardoor de politieke partijen 
de activiteiten van de leden van het parlement kunnen controleren in strijd met het 
democratisch beginsel van hun onafhankelijkheid, en dringt er bij de politieke partijen op 
aan een einde te maken aan deze praktijk;  is verheugd over het nieuwe reglement van 
orde van het parlement, dringt aan op een strenger toezicht op de activiteiten van de 
regering en prijst in dit verband de formele opneming van openbare hoorzittingen in het 
reglement van orde; is tevens verheugd over de bepalingen betreffende het toezicht op de 
onafhankelijke instanties maar dringt aan op duidelijke criteria voor de verwerping van 
hun verslagen; 

13. wijst er nogmaals op dat sterke en onafhankelijke media uiterst belangrijk zijn voor een 
democratie en dringt aan op stappen om te waarborgen dat zij niet afhankelijk zijn van 
politieke en andere invloeden; is bezorgd over de controverse omtrent de privatisering 
van het dagblad "Večernje novosti" en dringt er bij de regering op aan erop toe te zien dat 
alle buitenlandse en binnenlandse investeerders gelijk worden behandeld; veroordeelt de 
aanvallen op en bedreigingen van Servische journalisten en dringt er bij de autoriteiten op 
aan steeds een diepgaand onderzoek in te stellen en de daders voor de rechter te brengen; 
vestigt de aandacht op de eigendomsconcentratie en het gebrek aan transparantie in de 
mediasector;

14. benadrukt het belang van het decentraliseringsproces voor de verbetering van het 
functioneren van de staat door deze dichterbij de burgers te brengen en tegelijkertijd door 
minderheden lokaal zelfbestuur toe te staan; is in dit verband verheugd over de 
goedkeuring van het statuut van Vojvodina en dringt aan op voortzetting van het 
decentraliseringsproces door de goedkeuring van financiële wetgeving die Vojvodina in 
staat zal stellen haar bevoegdheden krachtens het nieuwe statuut uit te oefenen; dringt 
bovendien aan op nadere politieke inspanningen om gehoor te geven aan de aspiraties van 
de Albanese minderheid in de vallei van Preševo voor lokaal bestuur door op korte 
termijn de nodige middelen ter beschikking te stellen die moeten worden verdeeld in 
overleg met het coördinatieorgaan voor de gemeenten Preševo, Bujanovac en Medvedja; 
benadrukt tevens het belang van het efficiënt functioneren van alle werkgroepen van het 
coördinatieorgaan;

15. is verheugd over het feit dat de meeste nationale minderheidsraden worden opgericht als 
organen die de minderheden in staat stellen besluiten te nemen op het gebied van 
onderwijs, cultuur, gebruik van de minderheidstaal en overheidsvoorlichting; neemt 
kennis van de klachten over onregelmatigheden in het voorbereidingsproces en de 
juridische vereisten voor de oprichting van de raden en dringt er bij de autoriteiten op aan 
om erop te reageren; uit zijn bezorgdheid over de oprichting van de Bosnische nationale 
minderheidsraad en dringt erop aan dat het proces snel en volgens de regels wordt 
afgerond, zodat de Bosniërs een legitieme vertegenwoordiging krijgen in de raad; is 



PE448.988v01-00 6/7 RE\832059NL.doc

NL

bezorgd over de toenemende spanningen in Sandzak die onlangs o.a. hebben geleid tot 
gewelddadige incidenten, en dringt erop aan dat politieke geschillen worden opgelost via 
een dialoog binnen een kader van democratische instellingen;

16. dringt erop aan dat er nadere stappen worden ondernomen om anti-
discriminatiewetgeving volledig na te leven en is verheugd over de vooruitgang die op dit 
gebied is geboekt, met name de benoeming van een commissaris voor de bescherming 
van gelijkheid, als een  belangrijke stap om de gelijke behandeling van alle burgers in 
Servië te waarborgen; is verheugd over het feit dat de eerste Gay Pride parade in 
Belgrado op 10 oktober jl. heeft plaatsgevonden en beschouwt de gebeurtenis als een 
belangrijke stap op weg naar de totstandbrenging van een open en tolerante samenleving; 
is verheugd over het feit dat de veiligheid van de deelnemers aan de parade op adequate 
wijze werd gewaarborgd; 

17. betreurt echter de gewelddadige botsingen waarmee de parade gepaard ging, die geleid 
hebben tot een groot aantal gewonden, met name bij de politie; herinnert eraan dat 
vrijheid van meningsuiting en vrijheid van vergadering Europese kernwaarden zijn en 
dringt er bij de autoriteiten op aan dat de rechtsstaat wordt gewaarborgd door de plegers 
van de gewelddaden die de parade hebben verstoord te vervolgen en door de 
extremistische organisaties waar zij bij horen op effectieve wijze te weren; merkt op dat 
deze organisaties in het verleden verantwoordelijk waren voor ernstige gewelddaden, met 
name op 17 februari 2008;

18. vestigt de aandacht op de aanhoudende discriminatie van en recente gevallen van geweld 
tegen de Roma-bevolking; dringt er bij de autoriteiten op aan dringend stappen te 
ondernemen om verbetering aan te brengen in hun levensomstandigheden, toegang tot 
onderwijs en gezondheidszorg; benadrukt tevens het zeer hoge aantal vluchtelingen in 
Servië en het feit dat er nog tot 150.000 gerepatrieerden worden verwacht als gevolg van 
de overnameovereenkomsten met  EU-lidstaten en wijst erop dat hun succesvolle re-
integratie een grondige  voorbereiding zal vergen, met name op het niveau van de lokale 
autoriteiten;

19. wijst op de belangrijke rol die de maatschappelijke organisaties hebben gespeeld bij de 
vaststelling van de beleidsprioriteiten; dringt er bij de autoriteiten op aan de actoren van 
het maatschappelijk middenveld meer te betrekken bij het beleidsvormingsproces;

20. benadrukt het vitale belang van het onderwijsstelsel voor de jongeren van het land en de 
toekomstige economische vooruitzichten; benadrukt dat modern onderwijs van hoog 
niveau dat generaties van hooggekwalificeerde werknemers voortbrengt een van de 
belangrijkste voorwaarden is voor sociale en economische ontwikkeling; betreurt de hoge 
werkloosheid onder de jongeren en het lage percentage universitaire afgestudeerden; 
dringt er bij de autoriteiten op aan de bepalingen van het Bologna-proces volledig na te 
leven en het Servische onderwijsstelsel te laten aansluiten op de Europese normen; 

21. vestigt de aandacht op de problematische situatie in het penitentiaire stelsel en dringt aan 
op  stappen om de overbezetting van de gevangenissen tegen te gaan, de deplorabele 
detentieomstandigheden te verbeteren en passende reclasserings- en 
opleidingsprogramma's aan te bieden aan de gevangenen;
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22. benadrukt de schadelijke gevolgen van de financiële crisis voor het land; neemt nota van 
de recente beoordeling van de garantieovereenkomst met het IMF gepaard met het 
positieve oordeel over het macro-economische beleid van het land; dringt er bij de 
autoriteiten op aan alles in het werk te stellen om kwetsbare groepen in de samenleving te 
beschermen tegen de gevolgen van de crisis;

23. dringt erop aan dat er meer werk gemaakt wordt van de verbetering van de 
wegeninfrastructuur, met inbegrip van snelle voltooiing van corridor X, maar dat ook de 
infrastructuur voor het spoorwegvervoer en het vervoer over binnenwateren moet worden 
verbeterd; benadrukt het belang van een geïntegreerd vervoerssysteem zowel voor de 
economische ontwikkeling van de Servische regio's als voor de toename van de regionale 
handel;

24. is verheugd over de overeenkomst tussen Servië en Kroatië waardoor de burgers van 
beide landen die verdacht worden van oorlogsmisdaden en georganiseerde misdaad  
kunnen worden uitgeleverd en is tevens verheugd over de geplande besprekingen over de 
grensafbakening tussen beide landen; moedigt de Servische regering aan vergelijkbare 
overeenkomsten te sluiten met andere buurlanden en is verheugd over stappen in deze 
richting door Servië en Montenegro; 

25. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de regering en het parlement van Servië.


