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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procesu integracji Serbii z Unią 
Europejską

Parlament Europejski,

– uwzględniając układ o stabilizacji i stowarzyszeniu między Wspólnotami Europejskimi
i ich państwami członkowskimi a Republiką Serbii, który jest obecnie ratyfikowany przez 
państwa członkowskie i Parlament Europejski, oraz zawartą pomiędzy Wspólnotą 
Europejską a Republiką Serbii umowę przejściową w sprawie handlu i kwestii 
związanych z handlem, która weszła w życie dnia 1 lutego 2010 r.,

– uwzględniając decyzję Rady 2008/213/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, 
priorytetów i warunków określonych w partnerstwie europejskim zawartym z Serbią oraz 
uchylającą decyzję 2006/56/WE1,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji dotyczące postępów Serbii w 2009 r.2 oraz 
komunikat Komisji z dnia 14 października 2009 r. pt. „Strategia rozszerzenia
i najważniejsze wyzwania w latach 2009-2010”3,

– uwzględniając wspólne oświadczenie przyjęte podczas posiedzenia Zgromadzenia 
Parlamentarnego UE-Serbia w dniach 4-5 października 2010 r.,

– uwzględniając umowę o readmisji, zawartą między UE a Serbią w dniu 8 listopada 2007 
r.4, oraz przyjęte dnia 1 grudnia 2009 r. rozporządzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 
30 listopada 2009 r. zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 
2001 r. wymieniające państwa trzecie, których obywatele muszą posiadać wizy podczas 
przekraczania granic zewnętrznych, oraz te, których obywatele są zwolnieni z tego 
wymogu5,

– uwzględniając swoje zalecenie do Rady z dnia 25 października 2007 r. w sprawie 
stosunków między Unią Europejską a Serbią6 oraz rezolucję z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie dokumentu Komisji Europejskiej na 2009 r. na temat strategii rozszerzenia 
dotyczącej państw Bałkanów Zachodnich, Islandii i Turcji7,

– uwzględniając sprawozdanie Prokuratora Naczelnego Międzynarodowego Trybunału 
Karnego dla byłej Jugosławii przedstawione dnia 18 czerwca 2010 r.;

– uwzględniając art. 110 ust. 2 Regulaminu,

                                               
1 Dz.U. L 80 z 19.3.2008, s. 46.
2 SEC(2009) 1339
3 COM(2009) 0533 wersja ostateczna
4 Dz.U. L 334 z 19.12.07, s. 46.
5 Dz.U. L 336 z 18.12.09, s. 1.
6 T6-0482/2007
7 T7-0097/2009
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A. mając na uwadze, że we wnioskach prezydencji z odbywającego się w dniach 19-20 
czerwca 2003 r. w Salonikach posiedzenia Rady Europejskiej obiecano wszystkim 
państwom Bałkanów Zachodnich, że przystąpią do Unii Europejskiej, a obietnica to 
została powtórzona w odnowionym konsensusie w sprawie rozszerzenia przyjętym przez 
Radę Europejską na jej posiedzeniu w dniach 14-15 grudnia 2006 r.;

1. wyraża uznanie dla postępów Serbii w procesie reform; z zadowoleniem przyjmuje 
podjętą przez Radę w dniu 14 czerwca 2010 r. decyzję w sprawie otwarcia procedury 
ratyfikacji układu o stabilizacji i stowarzyszeniu z Serbią oraz fakt, że pięć państw 
członkowskich już ratyfikowało ten układ; wzywa pozostałe państwa członkowskie do 
szybkiej ratyfikacji układu;

2. z zadowoleniem przyjmuje złożony przez Serbię dnia 22 grudnia 2009 r. wniosek
o członkowstwo w Unii Europejskiej i wzywa Radę do jak najszybszego zwrócenia się do 
Komisji o przygotowanie opinii w tej sprawie;

3. z zadowoleniem przyjmuje decyzję Rady w sprawie liberalizacji przepisów wizowych, co 
od dnia 19 grudnia 2009 r. pozwala obywatelom Serbii na bezwizowe przekraczanie 
granic obszaru Schengen; z zadowoleniem przyjmuje decyzję rządu Serbii o umożliwieniu 
obywatelom UE wjazdu do Serbii za okazaniem dowodu osobistego i wzywa do 
podejmowania dalszych inicjatyw zmierzających do ułatwienia podróży ludności 
Bałkanów Zachodnich;

4. z zadowoleniem przyjmuje wspólną rezolucję UE i Serbii w sprawie opinii doradczej 
Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości w sprawie niepodległości Kosowa 
przyjętej w dniu 9 września w drodze aklamacji przez Zgromadzenie Ogólne ONZ;
z zadowoleniem przyjmuje chęć rządu Serbii do zaangażowania się we wznowiony
w ramach UE dialog z Kosowem i wzywa do bezzwłocznego rozpoczęcia rozmów; 
podkreśla, że w obliczu wspólnej europejskiej przyszłości dla powodzenia tego dialogu 
niezbędne będzie zaangażowanie obu stron i ich gotowość do kompromisu; przypomina, 
że stosunki dobrosąsiedzkie są jednym z najważniejszych warunków postępu na drodze do 
członkostwa w UE dla wszystkich państw Bałkanów Zachodnich;

5. przypomina, że pełna współpraca z Międzynarodowym Trybunałem Karnym dla Byłej 
Jugosławii jest podstawowym warunkiem postępu Serbii na drodze ku członkostwu w UE; 
podkreśla, że wyłącznie schwytanie i ekstradycja do Hagi pozostałych dwóch zbiegów 
może zostać uznana za pełną współpracę i wzywa do podjęcia natychmiastowych działań
w tej sprawie, tak by trybunał mógł ostatecznie zakończyć swą pracę, a w szczególności 
do przemyślenia obecnej strategii poszukiwania ukrywających się przestępców, gdyż 
obecnie stosowana metoda okazała się nieskuteczna;

6. z zadowoleniem przyjmuje przyjętą przez serbski parlament rezolucję w sprawie 
Srebrenicy jako oznakę znacznego postępu w procesie poszerzania wiedzy na temat 
przemocy, która miała miejsce w niedalekiej przeszłości oraz na temat pojednania
w regionie; wyraża uznanie dla decyzji prezydenta Borisa Tadica w sprawie udziału
w uroczystościach upamiętniających 15. rocznicę ludobójstwa w Srebrenicy i uważa ją za 
dalszy krok w tym kierunku; z zadowoleniem przyjmuje zaangażowanie i profesjonalizm 
urzędu specjalnego prokuratora ds. zbrodni wojennych, w tym szybką reakcję
w odniesieniu do dochodzenia dotyczącego jeziora Perućačko;
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7. zauważa reformę sądownictwa i wzywa do dalszych pełnych zaangażowania wysiłków 
pozwalających zadbać o niezawisłość i bezstronność sędziów oraz poprawić skuteczność 
pracy sądów; z zadowoleniem odnosi się do procedury ponownego powoływania sędziów
i podkreśla, że należy ją przeprowadzać w przejrzysty sposób, zachowując prawo 
sędziów, którzy nie zostali ponownie powołani, do złożenia apelacji oraz przestrzega 
przed upolitycznieniem tego procesu;  zwraca uwagę na opóźnienia w przyjmowaniu 
odpowiednich przepisów prawa i wzywa rząd do bezzwłocznego przekazania 
parlamentowi projektów ustaw; co więcej, wzywa do dalszego przeznaczania zasobów 
finansowych i administracyjnych na sądy, w tym na trybunał konstytucyjny, tak by 
poprawić ich funkcjonowanie i wyeliminować zaległości w rozpatrywaniu spraw;

8. przypomina, że wysiłki zmierzające do utrzymania praworządności powinny być dla 
władz priorytetem; z zadowoleniem przyjmuje postępy w walce z korupcją, które znalazły 
swój wyraz w niedawnych poważnych procesach oraz w odpowiednich przepisach; 
podkreśla jednakże, że w kraju wciąż panuje korupcja i wzywa do zwiększenia wysiłków 
prowadzących do likwidacji tego zjawiska; zwraca uwagę na praktykę obejmowania 
dwóch urzędów, która pociąga za sobą ryzyko konfliktu interesów i którą należy się 
bezzwłocznie zająć; w związku z tym wyraża zaniepokojenie ostatnimi zmianami
w ustawie dotyczącej biura antykorupcyjnego, które poszły w odwrotnym kierunku,
i zauważa złożony przez biuro do trybunału konstytucyjnego wniosek w sprawie 
zgodności tych przepisów z ustawą zasadniczą; wzywa władze do udzielenia biuru 
antykorupcyjnemu niezbędnego politycznego i administracyjnego wsparcia i podkreśla 
potrzebę bezzwłocznego zbadania wykrytych przez biuro przypadków korupcji; wzywa 
do przyjęcia zmian w ustawie ws. finansowania partii politycznych, by zapewnić pełną 
przejrzystość oraz skuteczny system kontroli finansów partii; podkreśla znaczenie zwrotu 
mienia jako istotnego kroku w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwości;

9. z zadowoleniem przyjmuje postępy w reformie administracji publicznej; podkreśla, że 
należy podjąć intensywniejsze wysiłki na rzecz utworzenia niezależnej służby cywilnej 
oraz w tym kontekście zwraca uwagę na szkodliwą praktykę zatrudniania pracowników 
nie w oparciu o ustawę o służbie cywilnej, często zaś na podstawie powiązań 
politycznych; zwraca uwagę na nieustającą potrzebę budowania potencjału administracji, 
zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz wzywa Komisję, by we 
współpracy z innymi darczyńcami nadal pomagała władzom w tym zakresie;

10. z zadowoleniem przyjmuje postępy w zakresie reformy sił policyjnych i coraz szerszą 
współpracę w tym zakresie z krajami ościennymi; zwraca jednak uwagę na przypadki 
nieprawidłowego działania policji, w tym na nadużywanie władzy oraz przemoc ze strony 
funkcjonariuszy policji w stosunku do obywateli i wzywa do kontynuowania 
energicznych wysiłków, by ukarać osoby dopuszczające się wykroczeń; z zadowoleniem 
przyjmuje wysiłki na rzecz zwiększenia obecności kobiet w siłach policyjnych;

11. pozytywnie odnosi się do poprawy współpracy policji i prokuratorów, która przynosi 
efekty w zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej; wzywa do dalszych 
wysiłków w tym zakresie;

12. przypomina znaczenie dobrze funkcjonującego parlamentu jako istotnej instytucji
w ustroju demokratycznym oraz podkreśla znaczenie prowadzonych przez komisje 
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parlamentarne prac, które należy właściwie wykorzystywać; zwraca uwagę na praktykę 
pustych mandatów, która pozwala partiom politycznym kontrolować działalność posłów 
niezgodnie z demokratyczną zasadą, według której są oni niezależni, i wzywa partie 
polityczne do zaprzestania takiego postępowania; z zadowoleniem przyjmuje przyjęcie 
nowego regulaminu parlamentu, wzywa do wzmocnienia nadzoru nad działaniami rządu
i wyraża zadowolenie z powodu oficjalnego wprowadzenia w tym celu w regulaminie 
procedury wysłuchań publicznych; przyjmuje również z zadowoleniem przepisy 
pozwalające na kontrolę niezależnych organów; wzywa jednak do określenia jasnych 
kryteriów odrzucania ich sprawozdań; 

13. przypomina zasadnicze znaczenie silnych i niezależnych mediów dla demokracji oraz 
wzywa do podjęcia kroków pozwalających zadbać o ich niezależność od wpływów 
politycznych i nie tylko; wyraża zaniepokojenie z powodu kontrowersji wokół 
prywatyzacji dziennika Wiadomości wieczorne (serb. „Večernje novosti”) i wzywa rząd 
do zagwarantowania równego traktowania wszystkich zagranicznych, jak i krajowych 
inwestorów; potępia ataki i groźby kierowane w stosunku do serbskich dziennikarzy
i wzywa władze do pełnego ich zbadania i postawienia prześladowców przed wymiarem 
sprawiedliwości; zwraca uwagę na skupianie własności w tych samych rękach i brak 
przejrzystości w sektorze środków masowego przekazu;

14. podkreśla znaczenie, jakie proces decentralizacji odgrywa w poprawie funkcjonowania 
państwa, powodując, że zbliża się ono do obywatela, a jednocześnie pozwalając na 
tworzenie przez mniejszości samorządów lokalnych; w tym kontekście z zadowoleniem 
przyjmuje przyjęcie statutu Wojwodiny i wzywa do kontynuowania procesu 
przekazywania władzy jednostkom samorządowym w drodze przyjmowania przepisów 
finansowych, które pozwolą władzom Wojwodiny sprawować rządy na podstawie 
nowego statutu; co więcej, wzywa do podejmowania dalszych wysiłków, by stawić czoła 
aspiracjom mniejszości albańskiej w dolinie Preszewa w dziedzinie samorządu lokalnego
w drodze szybkiego udostępnienia odpowiednich funduszy i ich rozdzielania po 
konsultacji z biurem koordynacji gmin miejskich Preszewo, Bujanowac i Medwedzia; 
jednocześnie podkreśla znaczenie skutecznego działania wszystkich grup roboczych biura 
koordynacyjnego;

15. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie większości rad narodowych skupiających 
mniejszości, które mogą podejmować decyzje w dziedzinie edukacji, kultury, 
posługiwania się językiem mniejszości oraz informacji publicznej; przyjmuje do 
wiadomości skargi dotyczące nieprawidłowości w procesie przygotowawczym i 
w wymogach prawnych w zakresie utworzenia rad i wzywa władze do odniesienia się do 
tych skarg; wyraża zaniepokojenie w związku z utworzeniem Bośniackiej Rady 
Narodowej i wzywa do niezwłocznego zakończenia procesu zgodnie z określonymi 
zasadami, co umożliwi zgodny z prawem udział Bośniaków w radzie; jest zaniepokojony 
wzrastającym napięciem w regionie Sandżak, które odzwierciedla się między innymi
w ostatnich aktach przemocy, oraz stanowczo wzywa do rozstrzygnięcia sporów 
politycznych w drodze dialogu w ramach instytucji demokratycznych;

16. wzywa do podejmowania kolejnych działań, by w pełni stosować prawo w zakresie 
przeciwdziałania dyskryminacji i z zadowoleniem przyjmuje postępy w tej dziedzinie,
w szczególności utworzenie stanowiska komisarza ds. ochrony równouprawnienia, co 
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stanowi istotny krok w stronę zagwarantowania równego traktowania wszystkich 
obywateli Serbii; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że dnia 10 października w Belgradzie 
odbyła się pierwsza parada równości i uważa to wydarzenie za szczególnie istotny krok
w stronę otwartego i tolerancyjnego społeczeństwa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że 
odpowiednio zadbano o bezpieczeństwo uczestników parady; 

17. jednakże z ubolewaniem odnotowuje starcia towarzyszące paradzie równości, w których 
wiele osób, przede wszystkim policjantów, odniosło obrażenia; przypomina, że wolność 
wypowiedzi i gromadzenia się to podstawowe wartości europejskie i wzywa wadze do 
poszanowania praworządności i do ścigania osób, które dopuściły się przemocy
i zakłóciły paradę, oraz do skutecznego zwalczania organizacji ekstremistycznych, do 
których te osoby należą; zauważa, że organizacje te dopuściły się w przeszłości 
poważnych aktów przemocy, w szczególności w dniu 17 lutego 2008 r.;

18. zwraca uwagę na wciąż powszechną dyskryminację i zaobserwowane niedawno przypadki 
stosowania przemocy wobec ludności romskiej; wzywa władze do natychmiastowego 
podjęcia działań, by poprawić warunki życia tej mniejszości, jej dostęp do edukacji
i opieki zdrowotnej; jednocześnie wskazuje na bardzo wysoki odsetek przebywających
w Serbii uchodźców oraz na fakt, że w następstwie umów o readmisji zawartych
z państwami UE przewiduje się powrót do 150 000 osób, a ich pomyślna integracja będzie 
wymagać szczegółowych przygotowań, w szczególności na poziomie władz lokalnych;

19. podkreśla ważną rolę, jaką odgrywa społeczeństwo obywatelskie w określaniu 
priorytetów politycznych; wzywa władze do uwzględnienia głosu wielu stron podczas 
tworzenia strategii politycznych poprzez częstsze konsultacje z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego;

20. podkreśla ogromne znaczenie, jakie dla młodzieży serbskiej i przyszłych perspektyw 
gospodarczych ma system edukacji; podkreśla, że nowoczesna spełniająca najwyższe 
standardy edukacja, która pozwala na kształcenie pokoleń wykwalifikowanych 
pracowników, jest jednym z podstawowych warunków rozwoju społecznego
i gospodarczego; z żalem zauważa wysokie bezrobocie wśród młodzieży i niski odsetek 
osób z wykształceniem wyższym; wzywa władze do pełnego wdrożenia postanowień 
procesu bolońskiego oraz do dostosowania serbskiego systemu edukacji do standardów 
europejskich; 

21. zwraca uwagę na trudną sytuację więziennictwa i wzywa do podjęcia kroków, które 
pozwolą rozwiązać problem przepełnienia zakładów karnych, poprawić godne 
pożałowania warunki panujące w więzieniach i realizować odpowiednie programy 
resocjalizacji i szkolenia osadzonych;

22. podkreśla negatywny wpływ kryzysu finansowego na Serbię; przyjmuje do wiadomości 
niedawny przegląd tzw. umowy „stand-by” z MFW oraz pozytywną ocenę strategii 
makroekonomicznych kraju; wzywa władze do dołożenia wszelkich starań, by ochronić 
najbardziej podatne grupy społeczne przed skutkami kryzysu;

23. wzywa do dalszego podejmowania wysiłków mających na celu poprawę infrastruktury 
drogowej, w tym szybkie zakończenie budowy Korytarza X, oraz równie istotną poprawę 
transportu kolejowego i transportu śródlądowymi szlakami wodnymi; podkreśla znaczenie 
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zintegrowanej sieci transportowej zarówno dla rozwoju gospodarczego serbskich 
regionów, jak i dla podwyższenia poziomu regionalnej wymiany handlowej;

24. z zadowoleniem przyjmuje zawarte między Serbią a Chorwacją porozumienie 
umożliwiające ekstradycję obywateli tych krajów podejrzewanych o popełnienie zbrodni 
wojennych i o przynależność do zorganizowanych grup przestępczych, a także planowane 
rozmowy w sprawie wyznaczenia granic pomiędzy oboma krajami; zachęca rząd Serbii do 
zawierania podobnych porozumień z pozostałymi państwami ościennymi
i z zadowoleniem przyjmuje działania podjęte w tym celu przez Serbię i Czarnogórę; 

25. zobowiązuje przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz 
rządowi i parlamentowi Serbii.


