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B7-.../2010

Europaparlamentets resolution om Serbiens europeiska integrationsprocess

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och

Republiken Serbien, & andra sidan, vars ratificering for nérvarande pagar i
medlemsstaterna och Europaparlamentet, och interimsavtalet om handel och
handelsrelaterade frdgor mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Serbien, som
tradde 1 kraft den 1 februari 2010,

med beaktande av radets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med Serbien, och
upphivande av beslut 2006/56/EG',

med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Serbien for 2009” och
kommissionens meddelande av den 14 oktober 2009 med titeln ”Utvidgningsstrategi och
huvudfragor 2009-2010,

med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn EU:s och Serbiens
interparlamentariska forsamling den 45 oktober 2010,

med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Serbien av den
8 november 2007 om atertagande av personer utan uppehallstillstand* och radets
forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009, antagen den 1 december 2009
om andring av forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av
forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre grinserna och av forteckningen dver de tredjelénder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav’,

med beaktande av sin rekommendation till radet av den 25 oktober 2007 om
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Serbien® och sin resolution den

26 november 2009 om kommissionens 2009 ars strategidokument for utvidgningen
gillande linderna pé vistra Balkan, Island och Turkiet’,

med beaktande av rapporten av den 18 juni 2010 frén Ictys chefséklagare,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

"EUT L 80, 19.3.2008, s. 46.

* SEK(2009)1339.

> KOM(2009)0533.

*EUT L 334, 19.12.2007, 5.46.
>EUT L 336, 18.12.2009, s.1.
®P6_TA(2007)0482.

" P7_TA(2009)0097.
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A. T ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den
19-20 juni 2003 gavs ett 16fte om att samtliga ldnder pa véstra Balkan skulle anslutas till
Europeiska unionen, och detta 16fte upprepades 1 det fornyade samforstdnd om
utvidgningen som godkédndes av Europeiska radet den 14—-15 december 2006.

1. Europaparlamentet lovordar Serbien for de framsteg som gjorts i reformprocessen.
Dessutom vilkomnar parlamentet att rddet den 14 juni 2010 beslutade att inleda
ratificeringsprocessen for stabiliserings- och associeringsavtalet med Serbien och att fem
lander redan har ratificerat avtalet. De aterstiende medlemsstaterna uppmanas att snarast
gé vidare med ratificeringen.

2. Europaparlamentet stéller sig positivt till Serbiens ansokan om medlemskap 1
Europeiska unionen som ldmnades in den 22 december 2009, och uppmanar ridet att sé
snart som mojligt anmoda kommissionen att utarbeta sitt yttrande 1 fragan.

3. Europaparlamentet vilkomnar radets beslut om en liberalisering av viseringssystemet,
som ger de serbiska medborgarna mdjlighet att resa till Schengenomrédet utan visum frén
och med den 19 december 2009. Parlamentet vilkomnar ockséd den serbiska regeringens
beslut att lata EU-medborgare resa till Serbien med id-kort och begir att ytterligare
initiativ tas for att underlétta resor for folket i vastra Balkan.

4. Europaparlamentet vilkomnar EU:s och Serbiens gemensamma resolution om den
Internationella domstolens rddgivande yttrande om Kosovos sjédlvstindighet, som antogs
genom namnupprop i1 FN:s generalforsamling den 9 september. Det ér glidjande att den
serbiska regeringen &r villig att inom EU:s ramar ateruppta dialogen med Kosovo, och
dessa samtal bor inledas omgéiende. Parlamentet framhaéller att for att dialogen ska bli en
framgang krévs att bada parter dr engagerade och villiga att kompromissa, och pé sa sitt
kommer ocksé de bada landernas gemensamma framtid i Europa att fraimjas. Parlamentet
paminner om att goda grannforbindelser dr en av de viktigaste forutséttningarna for
samtliga lédnder i véstra Balkan som vill avancera mot ett EU-medlemskap.

5. Europaparlamentet pdminner om att ett fullstaindigt samarbete med Icty r ett
grundldggande villkor for att Serbien ska kunna avancera mot ett EU-medlemskap. For att
detta villkor ska kunna uppfyllas krdvs att man griper och utlimnar de aterstdende tva
personer som &r pa flykt undan Internationella domstolen i Haag. Parlamentet begér att
man snarast vidtar atgirder 1 detta hdnseende sé att domstolen dntligen kan slutfora sitt
uppdrag, och att man i synnerhet forsoker ta fram en ny strategi for att finna de efterlysta
personerna, eftersom den nuvarande strategin inte varit lyckosam hittills.

6. Europaparlamentet stiller sig positivt till det serbiska parlamentets resolution om
Srebrenica, som &r ett visentligt steg 1 arbetet med att 6ka medvetenheten om de
fruktansvirda grymheter som dgde rum for inte alltfor linge sedan och om den regionala
forsoningen. Ett ytterligare steg i den riktningen var president Tadi¢s beslut att delta vid
hogtidlighallandet av 15-arsdagen av folkmordet i Srebrenica, ett beslut som lovordas av
parlamentet. Parlamentet vialkomnar ocksd det engagemang och den yrkeskunnighet som
det sdrskilda dklagardmbetet for krigsforbrytelser har uppvisat, inte minst genom den
snabba reaktionen i samband med utredningen kring sjon Perucac.

7. Europaparlamentet uppmérksammar den reform som har genomf6rts inom
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10.

11.

12.

domstolsvédsendet och begir att det gors ytterligare kraftfulla insatser for att garantera
oberoende och objektiva domare och en effektiv domstolsverksamhet. Parlamentet
uttrycker sin uppskattning over forfarandet for aterutndmning av domare, men betonar att
forfarandet bor préaglas av insyn och garantera att domare som inte dterutndmns har rétt att
overklaga beslutet. Parlamentet varnar ocksa for en politisering av forfarandet.
Antagandet av relevant lagstiftning har forsenats och regeringen uppmanas att snabbt
ligga fram de dterstdende lagforslagen for parlamentet. Domstolarna, bland annat
forfattningsdomstolen, bor dessutom ges ytterligare finansiella och administrativa resurser
sa att de kan fungera béttre och dtgirda eftersldpningen av domstolsirenden.

Europaparlamentet pdminner om att arbetet for att upprétthalla rattsstaten bor utgora
myndigheternas hogsta prioritering. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts 1
korruptionsbekd@mpningen, bland annat i form av den senaste tidens atal som fatt stor
publicitet och uppréttandet av en lamplig réttslig ram, men framhaller att korruptionen
fortfarande 4r utbredd 1 landet och att mer bor goras for att fa bort den helt och hallet.
Parlamentet uppmirksammar att manga tjanstemén sitter pa tva stolar, vilket innebér en
allvarlig risk for intressekonflikter, och dtgdrdandet av denna praxis bor vara en
prioriterad fraga. Dérfor dr det orovickande att de dndringar som nyligen gjorts i lagen om
Korruptionsbekdmpningsbyrén snarare far motsatt effekt, och byran har vént sig till
forfattningsdomstolen for att prova om den nya bestimmelsen dr grundlagsenlig.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att ge Korruptionsbekdmpningsbyrén allt det
politiska och administrativa stod den behdver for sin verksamhet, och betonar att de fall av
korruption som byran anmélt bor utredas snarast. Parlamentet begér att man antar
dndringarna av lagen om finansiering av politiska partier, s att man kan garantera full
insyn och ett effektivt system for att Overvaka partifinansieringen, och framhaéller att
aterlaimnandet av egendom dr ett viktigt led 1 réttsskipningen.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i reformen av den offentliga
forvaltningen, och framhéller att mer bor goras for att skapa oberoende forvaltningsorgan.
Det ér i1 detta sammanhang olyckligt att man har som praxis att kringga lagen om
offentliganstdllda tjanstemdn dd man anlitar personal, och att man 1 stéllet anvénder sig av
politiska kontakter. Det dr viktigt att man kontinuerligt bygger upp den administrativa
kapaciteten, bade pa nationell och lokal nivd, och kommissionen uppmanas att, samordnat
med andra givare, fortsitta att bistd myndigheterna i detta arbete.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i polisreformen och det 6kade
polissamarbetet med grannldnderna. Daremot har det forekommit oldmpligt upptradande
bland poliser, bland annat i form av 6verdrivet myndighetsutdvande och véld av
polistjanstemén gentemot medborgarna. Parlamentet begér att ytterligare kraftfulla
insatser gors for att straffa de skyldiga, och vilkomnar anstrdngningarna for att dka antalet
kvinnor inom poliskaren.

Europaparlamentet vilkomnar den forbattrade samordningen mellan polis och dklagare,
vilket bidrar till att framsteg gors 1 bekdmpningen av den organiserade brottsligheten.
Dessa anstrangningar maste fortga.

Europaparlamentet pdminner om vikten av ett véilfungerande parlament, eftersom det dr en
institution som dr av storsta betydelse i ett demokratiskt system. Det betydelsefulla arbetet
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inom parlamentsutskotten bor utnyttjas vél. Parlamentet uppmérksammar bruket av sd
kallade blanka mandat, vilket ger de politiska partierna mojlighet att kontrollera
parlamentsledamoéternas verksamhet, 1 strid med den demokratiska principen om
parlamentsledamdternas oberoende. De politiska partierna uppmanas att upphdra med
detta. Parlamentet vilkomnar antagandet av det serbiska parlamentets nya arbetsordning,
begir att man haller béttre uppsikt dver regeringens verksamhet och lovordar att man 1
detta syfte har infort formella bestimmelser om offentliga utfrdgningar i arbetsordningen.
Parlamentet vialkomnar ocksa de bestimmelser som gor det mojligt att halla uppsikt over
de oberoende organen, men anser att det bor finnas tydliga kriterier for mojligheten att
forkasta deras rapporter.

Europaparlamentet pAminner om att det dr av storsta betydelse for demokratin att det finns
starka och oberoende medier, och begér att atgdrder vidtas for att se till att mediernas
oberoende fran politiskt och annat inflytande garanteras. Parlamentet oroas ver de
kontroverser som uppstatt i samband med privatiseringen av dagstidningen

Vecernje novosti och uppmanar regeringen att garantera att likabehandling av samtliga,
savil utlindska som inhemska, investerare. Parlamentet fordomer de angrepp och hot som
riktats mot serbiska journalister och uppmanar myndigheterna att utreda dem mycket noga
och lagfora fordvarna. Parlamentet uppmérksammar ocksé den dgarkoncentration och
brist pa insyn som rader inom mediesektorn.

Europaparlamentet understryker decentraliseringsprocessens betydelse for en béttre
fungerande stat, eftersom en sddan process minskar avstdndet mellan staten och
medborgarna och samtidigt mojliggor ett lokalt sjdlvstyre bland minoriteterna. Darfor
vilkomnar parlamentet antagandet av stadgan for Vojvodina och begér att arbetet med att
decentralisera makten ska fortgd genom antagandet av budgetlagar som gor det mojligt for
Vojvodina att anvdnda sina befogenheter enligt den nya stadgan. Dessutom bor man
genom ytterligare politiska insatser 16sa fragan med den albanska minoriteten 1
Presevodalen som vill ta 6ver den lokala forvaltningen. Detta bor ske genom en skyndsam
tilldelning av tillborliga medel i samrdd med samordningsorganet for kommunerna
Presevo, Bujanovac och Medvedja. Dessutom dr det viktigt att samtliga arbetsgrupper
inom samordningsorganet fungerar effektivt.

Europaparlamentet stiller sig positivt till att minoriteterna har bildat de flesta av de
nationella rdd som ska utgdra de organ dér de kommer att kunna fatta beslut pad omraden
som utbildning, kultur, anvdndning av minoritetssprak och information till allménheten.
Parlamentet uppmérksammar de klagomal som inkommit om oegentligheter i samband
med forberedelserna och om de rittsliga krav som stélls for uppréttandet av sddana rad,
och uppmanar myndigheterna att bemota klagomalen. Parlamentet hyser vissa farhagor
rorande upprittandet av det bosniska nationalradet och begir att man snarast slutfor
processen i enlighet med bestimmelserna och ser till att bosnierna fir en legitim
representation i radet. Parlamentet &r oroat 6ver de 6kade spanningarna i Sandzak, vilket
bland annat visat sig i form av vdldsamma incidenter. Parlamentet begédr med kraft att man
16ser de politiska motsdttningarna genom dialog inom ramen for de demokratiska
institutionerna.

Europaparlamentet begér att man vidtar ytterligare dtgirder for att fullt ut genomfora
antidiskrimineringslagen, och vilkomnar de framsteg som gjorts pé detta omréde, 1
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synnerhet inrdttandet av en jdmstidlldhetskommissionér som ér ett viktigt steg for att
garantera likabehandling av Serbiens alla medborgare. Parlamentet vilkomnar att
Gay Pride-paraden genomfordes i Belgrad den 10 oktober och ser detta som en
forutsdttning for att man ska kunna skapa ett 6ppet och tolerant samhaélle. Parlamentet
vilkomnar att man gav paradens deltagare ett acceptabelt skydd.

Europaparlamentet beklagar dock att det forekom vldsamma sammanstdtningar i
samband med paraden, vilket resulterade i ett antal skadade, framfor allt bland poliserna.
Parlamentet vill pAminna om att yttrande- och métesfriheten utgér EU:s grundldggande
vérden, och uppmanar myndigheterna att garantera réttsstatsprincipen genom att lagfora
de véldsforovare som storde paraden och genom att pa ett verksamt sitt forbjuda de
extremistorganisationer som de tillhor. Dessa organisationer har dven tidigare legat bakom
allvarliga véldsamheter, sdrskilt den 17 februari 2008.

Europaparlamentet uppmérksammar att den romska befolkningen stindigt diskrimineras
och den senaste tiden dven har utsatts for vald. Parlamentet uppmanar myndigheterna att
snarast mojligt vidta dtgérder fOr att forbattra romernas levnadsvillkor, liksom deras
tillgdng till utbildning och hélsovérd. Parlamentet framhaller det stora antalet flyktingar 1
Serbien och det faktum att landet berdknas fa ta emot 150 000 atervindande personer till
fo1jd av atertagandeavtalen med EU-ldnder. For en framgangsrik aterintegrering av dessa
personer krivs noggranna forberedelser, sirskilt av de lokala myndigheterna.

Europaparlamentet betonar det civila samhaéllets viktiga roll nér det giller att faststélla de
politiska prioriteringarna. Parlamentet uppmanar myndigheterna att gora fler delaktiga 1
den politiska beslutsprocessen genom att utoka genomforandet av samrad med det civila
samhillets aktorer.

Europaparlamentet betonar att utbildningssystemet dr av storsta betydelse for landets
ungdom och de ekonomiska framtidsutsikterna. Parlamentet betonar att en modern
utbildning som héller hog standard och som tar fram generationer av hogkvalificerade
arbetstagare dr en av de viktigaste forutsdttningarna for social och ekonomisk utveckling.
Det ér beklagligt att ungdomsarbetslosheten dr hog och andelen ungdomar med
universitetsutbildning ar 1&g. Myndigheterna uppmanas att tillimpa Bolognaprocessens
bestammelser fullt ut och se till att det serbiska utbildningssystemet uppfyller de
europeiska normerna.

Europaparlamentet uppmérksammar den besvérliga situationen i kriminalvirdssystemet
och begir att atgdrder vidtas for att atgérda situationen med de overfulla fangelserna,
forbittra de bedrovliga forhdllandena under kvarhdllanden och se till att de intagna har
tillgdng till lampliga rehabiliteringsprogram och utbildningar.

Europaparlamentet framhaller att finanskrisen har fatt menliga konsekvenser for landet
och uppméarksammar omarbetningen av IMF:s beredskapsavtal, varvid landets
makroekonomiska politik fick en positiv beddmning. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att gora sitt yttersta for att se till att krisens effekter inte drabbar samhillets
utsatta grupper.

Europaparlamentet begér ytterligare insatser for att forbéttra vaginfrastrukturen, bland
annat genom att korridor X snarast fardigstills. Lika viktigt dr dock att
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jarnvégstransporterna och transporterna pd de inre vattenvidgarna forbattras. Ett integrerat
transportsystem dr av stor betydelse dels for utvecklingen i de serbiska regionerna, dels
for en 0kad regional handel.

24. Europaparlamentet vdlkomnar avtalet mellan Serbien och Kroatien, som gor det mojligt
att utvisa medborgare fran dessa ldnder som misstinks for krigsforbrytelser och
organiserad brottslighet, och de planerade samtalen om grénsdragningen mellan de bida
linderna. Den serbiska regeringen uppmanas att inga liknande avtal med fler grannldnder
och vilkomnar de initiativ som Serbien och Montenegro tagit i det hdnseendet.

25. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Serbiens parlament och regering.
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