
RE\832059SV.doc PE448.988v01-00

SV Förenade i mångfalden SV

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

14.10.2010 B7-.../2010

FÖRSLAG TILL RESOLUTION
till följd av uttalandena av rådet och kommissionen

i enlighet med artikel 110.2 i arbetsordningen

on the European integration process of Serbia

Jelko Kacin
för utskottet för utrikesfrågor



PE448.988v01-00 2/7 RE\832059SV.doc

SV

B7-.../2010

Europaparlamentets resolution om Serbiens europeiska integrationsprocess

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan 
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, å ena sidan, och 
Republiken Serbien, å andra sidan, vars ratificering för närvarande pågår i 
medlemsstaterna och Europaparlamentet, och interimsavtalet om handel och 
handelsrelaterade frågor mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Serbien, som 
trädde i kraft den 1 februari 2010,

– med beaktande av rådets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna, 
prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med Serbien, och 
upphävande av beslut 2006/56/EG1,

– med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Serbien för 20092 och 
kommissionens meddelande av den 14 oktober 2009 med titeln ”Utvidgningsstrategi och 
huvudfrågor 2009–2010”3,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet från EU:s och Serbiens 
interparlamentariska församling den 4–5 oktober 2010,

– med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Serbien av den 
8 november 2007 om återtagande av personer utan uppehållstillstånd4 och rådets 
förordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009, antagen den 1 december 2009 
om ändring av förordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om fastställande av 
förteckningen över tredjeländer vars medborgare är skyldiga att inneha visering när de 
passerar de yttre gränserna och av förteckningen över de tredjeländer vars medborgare är 
undantagna från detta krav5,

– med beaktande av sin rekommendation till rådet av den 25 oktober 2007 om 
förbindelserna mellan Europeiska unionen och Serbien6 och sin resolution den 
26 november 2009 om kommissionens 2009 års strategidokument för utvidgningen 
gällande länderna på västra Balkan, Island och Turkiet7,

– med beaktande av rapporten av den 18 juni 2010 från Ictys chefsåklagare, 

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

                                               
1 EUT L 80, 19.3.2008, s. 46.
2 SEK(2009)1339.
3 KOM(2009)0533.
4 EUT L 334, 19.12.2007, s.46.
5 EUT L 336, 18.12.2009, s.1.
6 P6_TA(2007)0482.
7 P7_TA(2009)0097.
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A. I ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte i Thessaloniki den 
19−20 juni 2003 gavs ett löfte om att samtliga länder på västra Balkan skulle anslutas till 
Europeiska unionen, och detta löfte upprepades i det förnyade samförstånd om 
utvidgningen som godkändes av Europeiska rådet den 14–15 december 2006.

1. Europaparlamentet lovordar Serbien för de framsteg som gjorts i reformprocessen. 
Dessutom välkomnar parlamentet att rådet den 14 juni 2010 beslutade att inleda 
ratificeringsprocessen för stabiliserings- och associeringsavtalet med Serbien och att fem 
länder redan har ratificerat avtalet. De återstående medlemsstaterna uppmanas att snarast 
gå vidare med ratificeringen.

2. Europaparlamentet ställer sig positivt till Serbiens ansökan om medlemskap i 
Europeiska unionen som lämnades in den 22 december 2009, och uppmanar rådet att så 
snart som möjligt anmoda kommissionen att utarbeta sitt yttrande i frågan.

3. Europaparlamentet välkomnar rådets beslut om en liberalisering av viseringssystemet, 
som ger de serbiska medborgarna möjlighet att resa till Schengenområdet utan visum från 
och med den 19 december 2009. Parlamentet välkomnar också den serbiska regeringens 
beslut att låta EU-medborgare resa till Serbien med id-kort och begär att ytterligare 
initiativ tas för att underlätta resor för folket i västra Balkan.

4. Europaparlamentet välkomnar EU:s och Serbiens gemensamma resolution om den 
Internationella domstolens rådgivande yttrande om Kosovos självständighet, som antogs 
genom namnupprop i FN:s generalförsamling den 9 september. Det är glädjande att den 
serbiska regeringen är villig att inom EU:s ramar återuppta dialogen med Kosovo, och 
dessa samtal bör inledas omgående. Parlamentet framhåller att för att dialogen ska bli en 
framgång krävs att båda parter är engagerade och villiga att kompromissa, och på så sätt 
kommer också de båda ländernas gemensamma framtid i Europa att främjas. Parlamentet 
påminner om att goda grannförbindelser är en av de viktigaste förutsättningarna för 
samtliga länder i västra Balkan som vill avancera mot ett EU-medlemskap.

5. Europaparlamentet påminner om att ett fullständigt samarbete med Icty är ett 
grundläggande villkor för att Serbien ska kunna avancera mot ett EU-medlemskap. För att 
detta villkor ska kunna uppfyllas krävs att man griper och utlämnar de återstående två 
personer som är på flykt undan Internationella domstolen i Haag. Parlamentet begär att 
man snarast vidtar åtgärder i detta hänseende så att domstolen äntligen kan slutföra sitt 
uppdrag, och att man i synnerhet försöker ta fram en ny strategi för att finna de efterlysta 
personerna, eftersom den nuvarande strategin inte varit lyckosam hittills.

6. Europaparlamentet ställer sig positivt till det serbiska parlamentets resolution om 
Srebrenica, som är ett väsentligt steg i arbetet med att öka medvetenheten om de 
fruktansvärda grymheter som ägde rum för inte alltför länge sedan och om den regionala 
försoningen. Ett ytterligare steg i den riktningen var president Tadićs beslut att delta vid 
högtidlighållandet av 15-årsdagen av folkmordet i Srebrenica, ett beslut som lovordas av 
parlamentet. Parlamentet välkomnar också det engagemang och den yrkeskunnighet som 
det särskilda åklagarämbetet för krigsförbrytelser har uppvisat, inte minst genom den 
snabba reaktionen i samband med utredningen kring sjön Perucac.

7. Europaparlamentet uppmärksammar den reform som har genomförts inom 
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domstolsväsendet och begär att det görs ytterligare kraftfulla insatser för att garantera 
oberoende och objektiva domare och en effektiv domstolsverksamhet. Parlamentet 
uttrycker sin uppskattning över förfarandet för återutnämning av domare, men betonar att 
förfarandet bör präglas av insyn och garantera att domare som inte återutnämns har rätt att 
överklaga beslutet. Parlamentet varnar också för en politisering av förfarandet. 
Antagandet av relevant lagstiftning har försenats och regeringen uppmanas att snabbt 
lägga fram de återstående lagförslagen för parlamentet. Domstolarna, bland annat 
författningsdomstolen, bör dessutom ges ytterligare finansiella och administrativa resurser 
så att de kan fungera bättre och åtgärda eftersläpningen av domstolsärenden.

8. Europaparlamentet påminner om att arbetet för att upprätthålla rättsstaten bör utgöra 
myndigheternas högsta prioritering. Parlamentet välkomnar de framsteg som gjorts i 
korruptionsbekämpningen, bland annat i form av den senaste tidens åtal som fått stor 
publicitet och upprättandet av en lämplig rättslig ram, men framhåller att korruptionen 
fortfarande är utbredd i landet och att mer bör göras för att få bort den helt och hållet. 
Parlamentet uppmärksammar att många tjänstemän sitter på två stolar, vilket innebär en 
allvarlig risk för intressekonflikter, och åtgärdandet av denna praxis bör vara en 
prioriterad fråga. Därför är det oroväckande att de ändringar som nyligen gjorts i lagen om 
Korruptionsbekämpningsbyrån snarare får motsatt effekt, och byrån har vänt sig till 
författningsdomstolen för att pröva om den nya bestämmelsen är grundlagsenlig. 
Parlamentet uppmanar myndigheterna att ge Korruptionsbekämpningsbyrån allt det 
politiska och administrativa stöd den behöver för sin verksamhet, och betonar att de fall av 
korruption som byrån anmält bör utredas snarast. Parlamentet begär att man antar 
ändringarna av lagen om finansiering av politiska partier, så att man kan garantera full 
insyn och ett effektivt system för att övervaka partifinansieringen, och framhåller att 
återlämnandet av egendom är ett viktigt led i rättsskipningen.

9. Europaparlamentet välkomnar de framsteg som gjorts i reformen av den offentliga 
förvaltningen, och framhåller att mer bör göras för att skapa oberoende förvaltningsorgan. 
Det är i detta sammanhang olyckligt att man har som praxis att kringgå lagen om 
offentliganställda tjänstemän då man anlitar personal, och att man i stället använder sig av 
politiska kontakter. Det är viktigt att man kontinuerligt bygger upp den administrativa 
kapaciteten, både på nationell och lokal nivå, och kommissionen uppmanas att, samordnat 
med andra givare, fortsätta att bistå myndigheterna i detta arbete.

10. Europaparlamentet välkomnar de framsteg som gjorts i polisreformen och det ökade 
polissamarbetet med grannländerna. Däremot har det förekommit olämpligt uppträdande 
bland poliser, bland annat i form av överdrivet myndighetsutövande och våld av 
polistjänstemän gentemot medborgarna. Parlamentet begär att ytterligare kraftfulla 
insatser görs för att straffa de skyldiga, och välkomnar ansträngningarna för att öka antalet 
kvinnor inom poliskåren.

11. Europaparlamentet välkomnar den förbättrade samordningen mellan polis och åklagare, 
vilket bidrar till att framsteg görs i bekämpningen av den organiserade brottsligheten. 
Dessa ansträngningar måste fortgå.

12. Europaparlamentet påminner om vikten av ett välfungerande parlament, eftersom det är en 
institution som är av största betydelse i ett demokratiskt system. Det betydelsefulla arbetet 
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inom parlamentsutskotten bör utnyttjas väl. Parlamentet uppmärksammar bruket av så 
kallade blanka mandat, vilket ger de politiska partierna möjlighet att kontrollera 
parlamentsledamöternas verksamhet, i strid med den demokratiska principen om 
parlamentsledamöternas oberoende. De politiska partierna uppmanas att upphöra med 
detta. Parlamentet välkomnar antagandet av det serbiska parlamentets nya arbetsordning, 
begär att man håller bättre uppsikt över regeringens verksamhet och lovordar att man i 
detta syfte har infört formella bestämmelser om offentliga utfrågningar i arbetsordningen. 
Parlamentet välkomnar också de bestämmelser som gör det möjligt att hålla uppsikt över 
de oberoende organen, men anser att det bör finnas tydliga kriterier för möjligheten att 
förkasta deras rapporter. 

13. Europaparlamentet påminner om att det är av största betydelse för demokratin att det finns 
starka och oberoende medier, och begär att åtgärder vidtas för att se till att mediernas 
oberoende från politiskt och annat inflytande garanteras. Parlamentet oroas över de 
kontroverser som uppstått i samband med privatiseringen av dagstidningen 
Večernje novosti och uppmanar regeringen att garantera att likabehandling av samtliga, 
såväl utländska som inhemska, investerare. Parlamentet fördömer de angrepp och hot som 
riktats mot serbiska journalister och uppmanar myndigheterna att utreda dem mycket noga 
och lagföra förövarna. Parlamentet uppmärksammar också den ägarkoncentration och 
brist på insyn som råder inom mediesektorn.

14. Europaparlamentet understryker decentraliseringsprocessens betydelse för en bättre 
fungerande stat, eftersom en sådan process minskar avståndet mellan staten och 
medborgarna och samtidigt möjliggör ett lokalt självstyre bland minoriteterna. Därför 
välkomnar parlamentet antagandet av stadgan för Vojvodina och begär att arbetet med att 
decentralisera makten ska fortgå genom antagandet av budgetlagar som gör det möjligt för 
Vojvodina att använda sina befogenheter enligt den nya stadgan. Dessutom bör man 
genom ytterligare politiska insatser lösa frågan med den albanska minoriteten i 
Presevodalen som vill ta över den lokala förvaltningen. Detta bör ske genom en skyndsam 
tilldelning av tillbörliga medel i samråd med samordningsorganet för kommunerna 
Presevo, Bujanovac och Medvedja. Dessutom är det viktigt att samtliga arbetsgrupper 
inom samordningsorganet fungerar effektivt.

15. Europaparlamentet ställer sig positivt till att minoriteterna har bildat de flesta av de 
nationella råd som ska utgöra de organ där de kommer att kunna fatta beslut på områden 
som utbildning, kultur, användning av minoritetsspråk och information till allmänheten. 
Parlamentet uppmärksammar de klagomål som inkommit om oegentligheter i samband 
med förberedelserna och om de rättsliga krav som ställs för upprättandet av sådana råd, 
och uppmanar myndigheterna att bemöta klagomålen. Parlamentet hyser vissa farhågor 
rörande upprättandet av det bosniska nationalrådet och begär att man snarast slutför 
processen i enlighet med bestämmelserna och ser till att bosnierna får en legitim 
representation i rådet. Parlamentet är oroat över de ökade spänningarna i Sandzak, vilket 
bland annat visat sig i form av våldsamma incidenter. Parlamentet begär med kraft att man 
löser de politiska motsättningarna genom dialog inom ramen för de demokratiska 
institutionerna.

16. Europaparlamentet begär att man vidtar ytterligare åtgärder för att fullt ut genomföra 
antidiskrimineringslagen, och välkomnar de framsteg som gjorts på detta område, i 
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synnerhet inrättandet av en jämställdhetskommissionär som är ett viktigt steg för att 
garantera likabehandling av Serbiens alla medborgare. Parlamentet välkomnar att 
Gay Pride-paraden genomfördes i Belgrad den 10 oktober och ser detta som en 
förutsättning för att man ska kunna skapa ett öppet och tolerant samhälle. Parlamentet 
välkomnar att man gav paradens deltagare ett acceptabelt skydd. 

17. Europaparlamentet beklagar dock att det förekom våldsamma sammanstötningar i 
samband med paraden, vilket resulterade i ett antal skadade, framför allt bland poliserna. 
Parlamentet vill påminna om att yttrande- och mötesfriheten utgör EU:s grundläggande 
värden, och uppmanar myndigheterna att garantera rättsstatsprincipen genom att lagföra 
de våldsförövare som störde paraden och genom att på ett verksamt sätt förbjuda de 
extremistorganisationer som de tillhör. Dessa organisationer har även tidigare legat bakom 
allvarliga våldsamheter, särskilt den 17 februari 2008.

18. Europaparlamentet uppmärksammar att den romska befolkningen ständigt diskrimineras 
och den senaste tiden även har utsatts för våld. Parlamentet uppmanar myndigheterna att 
snarast möjligt vidta åtgärder för att förbättra romernas levnadsvillkor, liksom deras 
tillgång till utbildning och hälsovård. Parlamentet framhåller det stora antalet flyktingar i 
Serbien och det faktum att landet beräknas få ta emot 150 000 återvändande personer till 
följd av återtagandeavtalen med EU-länder. För en framgångsrik återintegrering av dessa 
personer krävs noggranna förberedelser, särskilt av de lokala myndigheterna.

19. Europaparlamentet betonar det civila samhällets viktiga roll när det gäller att fastställa de 
politiska prioriteringarna. Parlamentet uppmanar myndigheterna att göra fler delaktiga i 
den politiska beslutsprocessen genom att utöka genomförandet av samråd med det civila 
samhällets aktörer.

20. Europaparlamentet betonar att utbildningssystemet är av största betydelse för landets 
ungdom och de ekonomiska framtidsutsikterna. Parlamentet betonar att en modern 
utbildning som håller hög standard och som tar fram generationer av högkvalificerade 
arbetstagare är en av de viktigaste förutsättningarna för social och ekonomisk utveckling. 
Det är beklagligt att ungdomsarbetslösheten är hög och andelen ungdomar med 
universitetsutbildning är låg. Myndigheterna uppmanas att tillämpa Bolognaprocessens 
bestämmelser fullt ut och se till att det serbiska utbildningssystemet uppfyller de 
europeiska normerna. 

21. Europaparlamentet uppmärksammar den besvärliga situationen i kriminalvårdssystemet 
och begär att åtgärder vidtas för att åtgärda situationen med de överfulla fängelserna, 
förbättra de bedrövliga förhållandena under kvarhållanden och se till att de intagna har 
tillgång till lämpliga rehabiliteringsprogram och utbildningar.

22. Europaparlamentet framhåller att finanskrisen har fått menliga konsekvenser för landet 
och uppmärksammar omarbetningen av IMF:s beredskapsavtal, varvid landets 
makroekonomiska politik fick en positiv bedömning. Parlamentet uppmanar 
myndigheterna att göra sitt yttersta för att se till att krisens effekter inte drabbar samhällets 
utsatta grupper.

23. Europaparlamentet begär ytterligare insatser för att förbättra väginfrastrukturen, bland 
annat genom att korridor X snarast färdigställs. Lika viktigt är dock att 
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järnvägstransporterna och transporterna på de inre vattenvägarna förbättras. Ett integrerat 
transportsystem är av stor betydelse dels för utvecklingen i de serbiska regionerna, dels 
för en ökad regional handel.

24. Europaparlamentet välkomnar avtalet mellan Serbien och Kroatien, som gör det möjligt 
att utvisa medborgare från dessa länder som misstänks för krigsförbrytelser och 
organiserad brottslighet, och de planerade samtalen om gränsdragningen mellan de båda 
länderna. Den serbiska regeringen uppmanas att ingå liknande avtal med fler grannländer 
och välkomnar de initiativ som Serbien och Montenegro tagit i det hänseendet.

25. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och Serbiens parlament och regering.


