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Резолюция на Европейския парламент относно доклада за напредъка на бивша 
югославска република Македония през 2011 г.

Европейският парламент,

– като взе предвид решението на Европейския съвет от 16 декември 2005 г. да даде на 
страната статут на страна, кандидатка за членство в ЕС, и заключенията на 
председателството, публикувани след заседанията на Европейския съвет, проведени 
на 15 и 16 юни 2006 г. и на 14 и 15 декември 2006 г.,

– като взе предвид Резолюции 845 (1993) и 817 (1993) на Съвета за сигурност на ООН 
и Временното споразумение от 1995 г.,

– като взе предвид решението на Международния съд относно прилагането на 
Временното споразумение от 13 септември 1995 г. (бивша югославска република 
Македония срещу Гърция),

– като взе предвид доклада на Комисията за напредъка през 2011 г. (SEC/2011/1203) и 
съобщението на Комисията от 12 октомври 2011 г., озаглавено „Стратегия за 
разширяване и основни предизвикателства през периода 2011 – 2012 г.” 
(COM(2011)0666),

– като взе предвид своите предишни резолюции,

– като взе предвид препоръките на Съвместния парламентарен комитет от 4 ноември 
2011 г.,

– като взе предвид Решение 2008/212/EО на Съвета от 18 февруари 2008 г. относно 
принципите, приоритетите и условията, които се съдържат в Партньорството за 
присъединяване с Бившата югославска република Македония,

– като взе предвид заключенията от заседанието на Съвета по общи въпроси и 
външни отношения на 13 и 14 декември 2010 г.,

– като взе предвид член 110, параграф 2 от своя правилник,

А. като има предвид, че на Европейския съвет, проведен в Солун на 19 и 20 юни 2003 
г., на държавите от Западните Балкани беше дадено обещание, че те ще се 
присъединят към Европейския съюз, като това обещание беше потвърдено на 
срещата на високо равнище за Западните Балкани, проведена в Сараево на 2 юни 
2010 г.,

Б. като има предвид, че Комисията потвърди в своя доклад за напредъка през 2011 г. 
препоръката си от 2009 г. на страната да бъде дадена дата за начало на преговорите 
за присъединяване към ЕС,
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В. като има предвид, че двустранни въпроси не следва да представляват и да бъдат 
използвани като пречка пред процеса на присъединяване, въпреки че следва да 
бъдат разрешени преди членството; като има предвид, че продължаването на 
процеса на присъединяване би допринесло за стабилността на страната и 
допълнително би задълбочило междуетническите отношения,

Г. като има предвид, че това беше първата страна в региона, която получи статут на 
кандидатка за членство в ЕС, това е страната, в която общественото мнение показва 
най-висока обществена подкрепа за присъединяването към ЕС, и е страната, която 
през последните три години получава положителна препоръка от Европейската 
комисия за определяне на дата за начало на преговорите за присъединяване към ЕС, 

1. отново заявява призива си към Съвета да определи дата за начало на преговорите за 
присъединяване със страната без допълнително забавяне;

2. призовава да бъдат предприети по-нататъшни стъпки в процеса на европейска 
интеграция на страната и по-специално за незабавно започване на предварителната 
проверка във връзка с хармонизирането на законодателството с достиженията на 
общностното право и за прилагането на втората фаза на Споразумението за 
стабилизиране и асоцииране;

3. като не иска да забавя навременния напредък по пътя на присъединяването към ЕС, 
направен от други страни в Западните Балкани, изразява загриженост, че усещането, 
че напредъкът на страната е надминат би могло да има отрицателно въздействие 
върху трайното подобряване на междуетническите отношения в страната, и че 
провал в балансирания напредък по пътя на присъединяването към ЕС за която и да 
е страна в региона в края на краищата води до заплаха за стабилността и 
сигурността на всички тях;

4. отбелязва коментара на члена на Комисията, отговарящ за присъединяването, 
направен на 5 септември: „положителната препоръка на Европейската комисия не е 
неподлежаща на промяна“; но също така отбелязва, че Европейският съюз и 
неговите държави-членки никога не трябва да приемат за даденост европейската 
перспектива пред страната и трябва да покажат равни усилия в посока ускоряване 
на присъединителния процес в истински дух на партньорство;

5. настоятелно призовава заместник-председателя/върховния представител бързо да 
назначи посланик на ЕС в страната като знак за важността й за ЕС;

6. признава, че членството в НАТО, както и в Европейския съюз, са взаимно жизнено 
важни за евроатлантическата перспектива, възприета от страната, и отбелязва, че 
срещата на върха на НАТО, която ще се проведе в Чикаго през май 2012 г., предлага 
друга важна възможност да бъде отбелязан допълнителен напредък;

СПОРЪТ ОТНОСНО НАИМЕНОВАНИЕТО

7. отбелязва решението на Международния съд от 5 декември 2011 г. по спора относно 
наименованието и призовава страните да използват решението, за да засилят 
диалога и да намерят решение, приемливо за всички; изразява силно съжаление, че 
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спорът относно наименованието продължава да бъде пречка пред страната по пътя 
на присъединяването към ЕС и съответно пред самия процес на разширяване; 
подчертава, че добросъседските отношения са ключов критерии за процеса на 
разширяване на ЕС и подчертава колко е важно да се избягват жестове, 
противоречиви действия и изявления, които могат да окажат отрицателно 
въздействие върху тях; освен това счита, че Европейският съюз следва да бъде 
силно ангажиран в процеса на разясняване на обществото на ползите от 
постигнатото решение преди провеждането на референдума по въпроса;

8. отбелязва резолюцията на националния парламент, в която се изразява загриженост 
от отсъствието на понятието „Македония“ в доклада на Европейската комисия 
относно напредъка за 2011 г., както и от 2009 г. насам; въпреки факта, че това е 
нормата по отношение на езика и културата на страната и нейната идентичност в 
текстовете на Обединените нации; изразява съжаление от отрицателните реакции, 
предизвикани от този въпрос в обществото и приканва Европейската комисия да 
вземе това предвид при подготовката на бъдещите доклади;

9. подчертава важността на поддържането на инерцията на присъединителния процес; 
в този контекст приветства предложението на правителството на страната да се 
определи за срок за успешното приключване на спора за наименованието най-късно 
преди приключването на процеса на подробна проверка, който Европейската 
комисия ще предприеме веднага щом започнат преговорите; счита, че напредъкът 
на реформите, свързани с ЕС, по отношение на целия спектър от релевантни 
въпроси може да спомогне за създаването на политическа атмосфера, която да 
допринесе за преодоляването на пречки, които понастоящем изглеждат 
непреодолими; 

10. отново заявява призива си към Комисията и Съвета да започнат да разработват 
общоприложим арбитражен механизъм, целящ разрешаване на двустранни въпроси 
между държави, участващи в процеса на разширяване, и държавите-членки;

ПАРЛАМЕНТАРНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

11. приветства избора на нов парламент и създаването на ново правителство след 
парламентарните избори, отбелязва, че резолюцията на националния парламент 
приветства препоръките на тазгодишния доклад за напредъка и беше приета с 
единодушие; призовава всички политически участници в страната да удвоят 
усилията си, за да продължат с необходимите реформи; 

12. поздравява страната за провеждането на парламентарните избори на 5 юни 2011 г. и 
приветства оценката на ОССЕ/СДИПЧ, че те са проведени на състезателен принцип, 
били са прозрачни и добре организирани в цялата страна; все пак обръща внимание 
на някои недостатъци и призовава органите да последват препоръките на 
международната общност и на националните наблюдатели от асоциацията „Мост“, 
като актуализиране на избирателните списъци, гарантиране на балансирано 
отразяване от страна на пресата както на управляващите, така и на опозиционните 
партии, включително от страна на общественото радио и телевизия, защита на 
държавните-служители от оказване на политически натиск, осигуряване на 
ефективен контрол върху финансирането на партиите, както и пълно зачитане на 
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разделението между държавни и партийни структури;

13. приветства края на парламентарните бойкоти и счита, че по-нататъшното укрепване 
на демокрацията в страната може да бъде постигнато само чрез засилване на духа на 
политически диалог, в който участват всички политически партии; призовава да се 
предоставят необходимите финансови средства, за да се даде възможност за 
пълноценното създаване на Парламентарния институт; насърчава напредъка, 
извършен чрез въвеждането на изслушвания за осъществяване на парламентарен 
контрол и подкрепя по-нататъшните усилия на Европейския съюз за осигуряване на 
техническо подпомагане на националния парламент, за да развие своите практики; 
насърчава продължаващата работа на съвместния парламентарен комитет с 
Европейския парламент;

ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ

14. поздравява правителството с това, че според доклада на Световната банка за бизнес-
условията („Doing Business“), е третата най-успешна страна в света през последните 
пет години по отношение на извършването на регулаторни реформи;  поздравява 
страна и за това, че се е представила по-добре от своите съседи като е постигнала 
икономически растеж, запазвайки макроикономическа стабилност; изразява 
съжаление, че икономическият спад е оказал въздействие върху преките 
чуждестранни инвестиции в страната;  счита, че потенциалът за инвестиции, 
търговия и икономическо развитие продължава да бъде първостепенен аргумент за 
стремежа на страната за присъединяване към ЕС;

15. признава предизвикателствата на безработицата и бедността, показвани от факта, че 
страната заема по-задна позиция в сравнение със съседите си в индекса на ООН за 
човешко развитие; приветства приемането на план за действие срещу бедността и 
социалното изключване; като призовава правителството да полага повече усилия, за 
да защитава уязвимите групи, подчертава, че само икономическото развитие и 
предоставянето на стимули за предприятията, за да инвестират повече ще решат 
сериозния проблем, свързан с постоянно високите нива на безработица;

16. приветства подобрението, което отбелязва страната през последните пет години 
като се е издигнала с 40 позиции в индекса за възприятие на корупцията на 
„Трансперънси интернешънъл“; все пак споделя становището на Европейската 
комисия, че корупцията продължава да бъде „източник на сериозна загриженост“; 
настоятелно призовава за постигане на резултати, за да се стигне до осъждане на 
непартийна основа при случаи на корупция, включително на високо равнище; 
призовава инвеститорите и предприятията от Европейския съюз, извършващи 
търговска дейност със страната, да играят по-голяма роля като водещи в 
партньорските отношения като говорят открито срещу корупцията с местните си 
партньори; 

17. отбелязва констатацията в доклада за напредъка, че независимостта и 
безпристрастността на Държавната комисия за предотвратяване на корупцията 
продължават да са крехки; приветства назначаването от следващата година на 
разследващ екип, който да работи пряко към Прокуратурата, и изразява надежда, че 
това ще позволи повече случаи, препратени от Комисията, да доведат до реални 
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присъди;

ОХРИДСКО РАМКОВО СПОРАЗУМЕНИЕ

18. поздравява страната с 20-ата годишнина от независимостта й и с 10-ата годишнина 
от Охридското рамково споразумение, навършени през 2011 г.; подчертава, че 
споразумението е модел за целия регион за успешно решаване на междуетнически 
конфликти при запазване на териториалната цялост и държавните структури; 

19. приветства речта на министър-председателя, произнесена на 5 септември 2011 г., в 
която той приветства културното многообразие като социален и политически модел 
на страната, като подчерта необходимостта от прилагането на Охридското рамково 
споразумение и определи целта за „интеграция без асимилация”; подкрепя поетите 
ангажименти за продължаване на прилагането на Охридското рамково 
споразумение с още едно десетилетие; 

20. признава приемането неотдавна на няколко закона, по-специално измененията към 
Закона за езиците и използването на символи; призовава за оказването на активна 
подкрепа във всички населени места за комитетите за връзки между общностите;  

21. признава важното значение на организирането на преброяване на населението в 
пълно съответствие със стандартите на ЕВРОСТАТ; отбелязва важността на прага 
от 20% за задействането на определени права съгласно Охридското рамково 
споразумение, но подчертава, че не може да има никакво оправдание за 
дискриминация към албанците или друга малцинствена етническа общност въз 
основа на техния дял от населението;

22. призовава за значително засилване на усилията за водене на борба с разделението в 
образователната система между децата от различните етнически групи; за тази цел 
подчертава, че е важно да се изготвят нови учебници и да се прекрати незабавно 
вредната практика с етническите смени, която все още се наблюдава в някои 
училища; с оглед на изключително важното значение на образованието за страната, 
призовава за предоставянето на по-голяма помощ за него от Инструмента за 
предприсъединителна помощ;

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ

23. подкрепя предприемането на решителни мерки за постигане на политическа 
децентрализация в страната, описана от правителството като „главния стълб” на 
Охридското рамково споразумение, както и в интерес на добрата публична 
администрация; приветства одобряването на планове за действие за постигането на 
тази цел;

24. одобрява препоръката на Европейската комисия да се даде по-силен тласък на 
процеса на децентрализация; призовава за постигането на нов баланс между 
централния бюджет и местните бюджети с цел осъществяване на тази 
децентрализация; както и за разпределянето на безвъзмездна помощ за общините, 
реализирано по обективни, прозрачни и безпристрастни формули;
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25. изказва похвала за успешната програма за сътрудничество между общините, 
подпомагана от Програмата на ООН за развитие, и призовава самия Европейски 
съюз да увеличи своята подкрепа за тази практика;

ОСНОВНИ ПРАВА

26. изразява сериозна загриженост поради настъпилите неотдавна промени в средствата 
за масово осведомяване и призовава настоятелно страната да демонстрира 
абсолютна ангажираност с плурализма на медиите, както и с провеждането на 
информиран и разнообразен дебат относно проблемите на реформата, установени в 
самия доклад за напредъка; приветства отправената към представителя на ОССЕ, 
отговарящ за свободата на медиите, покана за участие в новосъздадената „кръгла 
маса” за свободата на медиите и одобрява неговото изказване, че макар всички 
информационни източници да трябва да съблюдават правните и финансови правила 
за извършване на тяхната дейност, критикуващите дадена партия средства за масово 
осведомяване не трябва да се нападат целенасочено от съдебната система;

27. призовава за справедливо разпределяне на държавните приходи от реклама между 
всички национални оператори, излъчващи телевизионни и радиопрограми, без оглед 
на съдържанието на материалите; одобрява препоръката на Европейската комисия 
за предприемане на действия с цел да се гарантира, че държавният телевизионен 
канал изпълнява обективната и безпристрастна роля на телевизионен оператор, 
предоставящ обществена услуга; 

28. призовава да се полагат усилия за избягване на злоупотреба с акции за оклеветяване 
на журналисти по политически причини; призовава за изваждане на клеветата от 
наказателния кодекс, както в някои други държави от региона, и за определяне на 
максимални глоби за такива случаи; подчертава, че свободата на медиите е 
крайъгълният камък за демокрацията, както и задължение за всяка страна, стремяща 
се да стане държава-членка на ЕС;

29. приветства факта, че свободата на мисълта, съвестта и вероизповеданието е 
гарантирана като цяло;

30. приветства създаването на Комисия за борба с дискриминацията през настоящата 
година и призовава за пълна подкрепа и сътрудничество при изпълнението на 
нейната дейност от страна на Агенцията на Европейския съюз за основните права, 
както и в рамките на мрежата „Equinet” на независимите европейски агенции за 
борба с дискриминацията; приветства факта, че в момента Комисията разследва три 
жалби с твърдения за дискриминация на основание сексуална ориентация, подадени 
от Коалицията за сексуални и здравни права; отново отправя своя призив за внасяне 
на изменения в Закона за предотвратяване и защита от дискриминация, за да се 
забранят всички видове дискриминация, обхванати от разпоредбите на член 13 от 
Договора за Европейския съюз;

31. призовава за по-твърда политика в областта на борбата с дискриминацията, 
включително по-сериозни усилия за защита на правата на жените и децата, както и 
на лицата с увреждания; приветства активната и ефективна роля на Парламентарния 
клуб на жените, но изразява загриженост поради все още слабото участие на жените 
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в политическия живот на местно равнище; призовава да се положат допълнителни 
усилия за деинституционализиране на хората с увреждания, а страната да 
ратифицира Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания;

32. приветства текущото председателство на страната по отношение на Десетилетието 
на приобщаването на ромите и изразява надежда, че то ще насърчи допълнително 
постигането на напредък при интегрирането на ромите в политическия, социалния и 
икономическия живот; отново обаче изразява загриженост поради много трудните 
условия на живот, с които се сблъсква тази общност, и непрекъснатата 
дискриминация срещу нея, що се отнася до достъпа до образование, до пазара на 
труда, системата на здравеопазване и социалните услуги;

33. призовава всички заинтересовани лица да спомагат за развитието на независимо, 
плуралистично и непредубедено гражданско общество в страната; подчертава 
обаче, че за да изпълняват тази роля, организациите на гражданското общество 
трябва да се подсилят значително и да се сдобият с независимост от външни 
влияния, в частност от политическите партии, което, в по-голямата си част, все още 
не е постигнато в страната; призовава да се осигури вътрешно финансиране за 
неправителствените организации, за да се приключи с прекомерното упование на 
външни донори;

34. при все това смята, че Механизмът за гражданско общество с Европейския съюз 
предлага потенциал за драматично увеличаване на обмена на НПО, предприятията и 
профсъюзите в страната с партньори в държавите-членки на ЕС, за да се извлича 
взаимна полза и с пряката цел за подобряване на процеса на присъединяване към 
ЕС; за целта приканва Комисията да разшири финансовата подкрепа от 
Инструмента за предприсъединителна помощ, по-специално за да се засили 
развитието на неправителствените организации;

ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

35. отбелязва напредъка в реформата на съдебната система; изразява похвала за 
работата на Академията за обучение на съдии и прокурори, която сега чества своята 
пета годишнина; признава, че има консенсус относно необходимостта от по-
обективни критерии за освобождаването от длъжност на съдии; въпреки че 
приветства новото съсредоточаване на вниманието върху производителността на 
съдиите, подчертава, че това не може да се постига без еднаква ангажираност с 
качеството на съдебните решения и с принципа за независимост на съдебната 
система;

36. изразява загриженост във връзка с докладите за лошо отношение, проявявано от 
полицията, и призовава за пълно разследване по тях, по-специално на случая с 
трагичния инцидент в изборната нощ, както и на твърденията, че не е проведено 
пълно разследване на местопрестъплението; подчертава, че е важно да се гарантира 
независимост на механизмите за контрол над полицията, по-специално на Сектора 
за вътрешен контрол и професионални стандарти към Министерството на 
вътрешните работи; 

37. поощрява непрекъснатия напредък, отбелязван при подобряването на условията в 
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затворите, но призовава да се обърне конкретно внимание на центровете за 
задържане на малолетни лица и на констатацията в доклада за напредъка, че звеното 
за борба с малтретирането не е в състояние да изпълнява своята задача;

38. изказва похвала за сътрудничеството с Европейския съюз в борбата с 
организираната престъпност и тероризма; но подчертава, че наблюдението трябва 
да се извършва пропорционално на реалната заплаха за обществената сигурност, с 
адекватен съдебен контрол и със засилен парламентарен контрол над 
разузнавателните и контраразузнавателните служби;

39. отбелязва предприетите действия за по-добро управление на миграционните 
потоци, по-специално търсенето на решения за справяне с проблемите, които 
предизвикват лицата, подаващи фалшиви молби за убежище; но изразява 
загриженост относно използването на метода на създаване на профили и призовава 
за строго прилагане на принципа на недискриминация при тези действия; призовава 
за увеличаване на усилията, насочени към прилагане на правата за гражданство за 
бежанците, отговарящи на съответните критерии, както и за своевременно 
обработване на молбите за убежище при пълно спазване на изискванията на 
международното право в областта на правата на човека;

40. приветства факта, че от декември 2009 г. либерализирането на визовия режим е в 
полза на гражданите на страната; и се ангажира да защитава безвизовия режим като 
крайъгълен камък за отношенията между страната и Европейския съюз;

ДЪРЖАВНА АДМИНИСТРАЦИЯ

41. приветства приемането на новата стратегия за реформиране на държавната 
администрация до 2015 г.; подчертава допълнителните стъпки, които трябва да се 
предприемат, за да се постигне професионална и безпристрастна държавна 
администрация; подчертава, че назначаването на длъжност по заслуги, а не според 
политическата принадлежност, може и трябва да се постигне, успоредно с 
полагането на усилия за справедливо представителство;

ДРУГИ ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С РЕФОРМИТЕ

42. приветства кампанията за енергийна ефективност и действия за насърчаване на 
използването на енергия от възобновяеми източници; подчертава важното значение 
на ефективното прилагане на законодателството в областта на околната среда с цел 
опазване на природните ресурси, по-специално на водата; отбелязва, че страната все 
още не е поела ангажименти по отношение на намаляването на емисиите от 
парникови газове и че е необходимо да се постави началото на национална дискусия 
относно отрицателните последици от изменението на климата; призовава за 
полагането на повече усилия за привеждане на националното законодателство в 
съответствие с достиженията на правото на ЕС в тази област;

43. приветства постигнатия напредък при модернизирането на транспортните, 
енергийните и далекосъобщителните мрежи, и по-специално усилията за 
завършване на Коридор X; с оглед на важното значение на железопътните връзки 
като алтернатива на автомобилния транспорт, приветства намерението на 
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правителството да подобри или изгради железопътните връзки от Скопие до 
столиците на съседните държави, като призовава за довършване на железопътните 
връзки в рамките на Коридор VIII;

44. поощрява продължаването на усилията за изпълнение на изискванията на Процеса 
от Болоня в областта на висшето образование и сътрудничеството с другите 
държави в региона с цел поддържане на качеството на университетите; припомня 
колко е важен принципът на академичната свобода; 

45. поздравява страната за силното представяне на нейния отбор на Европейското 
първенство по баскетбол през 2011 г.;

46. приветства високата степен на привеждане в съответствие на позициите, заемани от 
страната, с общите позиции на ЕС в областта на външната политика; приветства 
добрите отношения на страната със съседните й държави; приветства факта, че 
обозначаването на границата с Косово през 2009 г. създаде възможност за по-близки 
отношения и споразумение за съвместен граничен контрол от септември 2011 г.; 
очаква пълното прилагане на това споразумение да започне в близко бъдеще; 
поздравява органите на властта за успешно организираната неотдавна в Скопие 
Среща на министрите на евроинтеграцията от Западните Балкани;

47. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, правителствата и парламентите на държавите-членки и правителството 
и парламента на самата страна.


